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2025/0059 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems flr die Ruckkehr von illegal in der Union
aufhaltigen Drittstaatsangehorigen und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/115/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinie 2001/40/EG des Rates und der

Entscheidung 2004/191/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 79

Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

! ABI.C[...Jvom][..],S.[...]
2 ABL.C[.]Jvom[.],S.[.].

16521/25
JALL

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0059;Code:COD&comp=0059%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/40/EG;Year:2001;Nr:40&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2004/191/EG;Year2:2004;Nr2:191&comp=

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

Die Union sollte bei der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
eine gemeinsame Politik fur die Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen verfolgen, die kein
Aufenthaltsrecht in der Union haben. Eine wirksame Riickkehrpolitik ist zentrales Element

fur ein glaubwirdiges Migrationsmanagement-System.

Mit dieser Verordnung wird ein gemeinsames System fur die Riickkehr von illegal in den
Mitgliedstaaten aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen [...] auf Grundlage eines gemeinsamen
Verfahrens fiir die Riickkehr [...] sowie Verpflichtungen ftir den illegal aufhaltigen
Drittstaatsangehdrigen, ein Instrumentarium fiir das Management [...] einer wirksamen
Ruckkehr, einschliellich MalRnahmen, um Anreize fur die Rickkehr zu schaffen, und fir

die Zusammenarbeit [...] zwischen den Mitgliedstaaten festgelegt.

Um zur Umsetzung des Gesamtkonzepts gemal} der Verordnung (EU) 2024/1351 des
Européaischen Parlaments und des Rates® beizutragen, sollte ein gemeinsames System fiir das
wirksame Management der Ruckkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger geschaffen
werden. Dieses gemeinsame System sollte auf einer integrierten Politikgestaltung beruhen,
um die Kohérenz und Wirksamkeit der Aktionen und MaRnahmen der Union und ihrer

Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten zu gewahrleisten.

Der Européische Rat hat stets betont, wie wichtig entschlossenes Handeln auf allen Ebenen
ist, um die Rickkehr aus der Europdischen Union zu erleichtern, zu verstarken und zu
beschleunigen. Der Européische Rat hat die Kommission im Oktober 2024 ersucht,

umgehend einen neuen Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen.

Verordnung (EU) 2024/1351 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
tber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147
und (EU) 2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L 222
vom 22.5.2024, S. 1).
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(5) In den vom Rat (Justiz und Inneres) am 12. Dezember 2024 angenommenen strategischen
Leitlinien flr die gesetzgeberische und operative Programmplanung im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts wird darauf hingewiesen, dass eine erfolgreiche
Ruckkehrpolitik ein Grundpfeiler eines umfassenden und glaubwirdigen Asyl- und
Migrationssystems der Union ist. Zu diesem Zweck wird in den strategischen Leitlinien
gefordert, ein entschlosseneres Gesamtkonzept flr die Rickkehr zu entwickeln und

umzusetzen, indem der Rechtsrahmen dringend verbessert wird.

(6) Eine wirksame Ruckkehrpolitik sollte die Kohérenz mit dem Migrations- und Asylpaket
gewadhrleisten und zu dessen Integritat ebenso beitragen wie dazu, die illegale Einwanderung
in die Union zu bewaltigen und unerlaubte Migrationsbewegungen illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger zwischen Mitgliedstaaten unter Wahrung der Grundrechte zu

verhindern [...].
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(7)

Die Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich verstarkt um die Gestaltung einer
wirksameren Rickkehrpolitik bemiiht. Trotz dieser Bemihungen entspricht der derzeitige
Rechtsrahmen, der aus der Richtlinie 2001/40/EG des Rates* und der

Richtlinie 2008/115/EG® besteht, nicht mehr den migrationspolitischen Erfordernissen der
Union und dem legislativen und operativem Bedarf zur Gewahrleistung einer wirksamen
Rickkehr. Seit der Annahme der Richtlinie 2008/115/EG im Jahr 2008 haben sich der
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und die Migrationspolitik der Union
erheblich weiterentwickelt. Das EU-Recht im Bereich der Migration hat sich von
Rechtsvorschriften mit Mindeststandards dahin gehend verlagert, die Verfahren der
Mitgliedstaaten einander anzunahern. Die Kommission strebte 2018 mit dem Vorschlag zur
Neufassung der Ruickfihrungsrichtlinie® eine Reform der Riickkehrvorschriften an. Auch
bemuhte sich die Kommission, die Mitgliedstaaten durch die Empfehlungen

(EU) 2017/2338 und (EU) 2023/6828 bei der Inanspruchnahme der im Rahmen der
Richtlinie 2008/115/EG mdglichen Flexibilitat zu unterstiitzen. Der derzeitige Rechtsrahmen

ist jedoch an seine Grenzen gekommen.

Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
uiber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147
und (EU) 2021/1060 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L 222,
22.5.2024, S. 1).

Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
tber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uiber gemeinsame
Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (Neufassung) (Brissel, 12.9.2018, COM(2018) 634 final —
2018/0329 (COD).

Empfehlung (EU) 2017/2338 der Kommission vom 16. November 2017 fiir ein gemeinsames
,»Riickkehr-Handbuch®, das von den zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung riickkehrbezogener Aufgaben heranzuziehen ist (ABI. L 339 vom 19.12.2017,
S. 83, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Empfehlung (EU) 2023/682 der Kommission vom 16. Marz 2023 tiber die gegenseitige
Anerkennung von Riickkehrentscheidungen und die Beschleunigung von Rickfuhrungen im
Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des
Rates, C/2023/1763, ABI. L 86, 24.3.2023, S. 58,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j.

16521/25 S

JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/40/EG;Year:2001;Nr:40&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1351;Year2:2024;Nr2:1351&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1147;Year2:2021;Nr2:1147&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:604/2013;Nr:604;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:222;Day:22;Month:5;Year:2024;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:222;Day:22;Month:5;Year:2024;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2008/115;Year2:2008;Nr2:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:348;Day:24;Month:12;Year:2008;Page:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2008/115;Year2:2008;Nr2:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:634&comp=634%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0329;Code:COD&comp=0329%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/0329;Year2:2018;Nr2:0329&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2338;Year2:2017;Nr2:2338&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:339;Day:19;Month:12;Year:2017;Page:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:339;Day:19;Month:12;Year:2017;Page:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2338;Year2:2017;Nr2:2338&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/68;Nr:2023;Year:68&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2023;Nr:1763&comp=1763%7C2023%7CC
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:86;Day:24;Month:3;Year:2023;Page:58&comp=

(8)

9)

(92)

Um sicherzustellen, dass die Rlckkehr von Drittstaatsangehdrigen, die die VVoraussetzungen
fur die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht
oder nicht mehr erfullen, auf humane Weise und unter uneingeschrankter Achtung der
Grundrechte und des Volkerrechts erfolgt, sollte ein stringentes [...] gemeinsames
Verfahren fur die Rickkehr eingefiihrt werden. Klare und transparente Vorschriften, die in
allen Mitgliedstaaten gelten, sollten den betreffenden Drittstaatsangehdrigen und den
zustandigen Behorden Sicherheit geben. Es ist wichtig, die Riickkehrverfahren zu
vereinfachen, zu erleichtern und zu beschleunigen und zu gewahrleisten, dass die Ruckkehr
nicht behindert wird, auch nicht durch unerlaubte Migrationsbewegungen in andere

Mitgliedstaaten.

Die Anwendung der Vorschriften dieser Verordnung sollte die VVorschriften tber den
Zugang zu internationalem Schutz geméal der Verordnung (EU) 2024/1348 des
Européaischen Parlaments und des Rates® unberiihrt lassen. Die Vorschriften in der
vorliegenden Verordnung werden gegebenenfalls durch spezifische Vorschriften ergénzt, die
ablehnende Asylentscheidungen mit dem Erlass von Ruckkehrentscheidungen und
Rechtsbehelfen gemél der Verordnung (EU) 2024/1348 sowie mit dem
Ruckfihrungsverfahren an der Grenze gemal der Verordnung (EU) 2024/1349 des
Europaischen Parlaments und des Rates*? verkniipft.

Diese Verordnung sollte nicht dahin gehend ausgelegt werden, dass das nationale
Strafrecht der Mitgliedstaaten und insbesondere die Vollstreckung gerichtlicher

Entscheidungen von Strafgerichten davon berthrt werden.

10

Verordnung (EU) 2024/1348 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens fir internationalen Schutz in der Union und
zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L, 2024/1348, 22.5.2024, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Verordnung (EU) 2024/1349 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Festlegung des Riickfiihrungsverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1148 (ABI. L, 2024/1349, 22.5.2024,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10)

(11)

(12)

(12a)

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten von Drittstaatsangehdrigen und
den Grundsétzen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
(im Folgenden ,,Charta®) und dem Genfer Abkommen tiiber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967
erginzten Fassung (im Folgenden ,,Genfer Abkommen®) anerkannt wurden. Sie sollte im
Einklang mit der Charta, den allgemeinen Grundsétzen des Unionsrechts und dem

einschlagigen Volkerrecht angewandt werden.

Der Grundsatz der Nichtzurickweisung und das Verbot der Kollektivausweisung gemaf
Artikel 19 der Charta sollten [...] beachtet werden. Niemand darf in einen Drittstaat
abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Drittstaat ausgeliefert werden, in dem fir ihn
das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder

erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige
entdeckt wird, ist fur die Gewahrleistung seiner Riickkehr verantwortlich. Bei der
Aufdeckung eines illegalen Aufenthalts sollten die Mitgliedstaaten den rtickzufiihrenden
Drittstaatsangehorigen rasch identifizieren und mogliche Sicherheitsrisiken durch Abfrage
der einschlagigen Unionsdatenbanken und nationalen Datenbanken Uberprifen, ohne dabei
Kontrollen doppelt auszufiihren, die in friheren Verfahren oder Vorgangen durchgefiihrt

wurden.

Das von dem Mitgliedstaat nach nationalem Recht als zustandig benannte Gericht sollte
far den Rechtsbehelf gegen die Rickkehrentscheidung, das Einreiseverbot und die
Abschiebungsentscheidung zustandig sein. Die Einhaltung der sich aus dem Grundsatz
der Nichtzurickweisung ergebenden Anforderungen sollte Gberpruft werden, wenn die
Umstande des Falls, der dem flr den Rechtsbehelf gegen die Riickkehrentscheidung oder
die Abschiebungsentscheidung nach nationalem Recht zustandigen Gericht zur Kenntnis
gebracht wurde, so wie sie nach einem kontradiktorischen Verfahren erganzt und
erlautert wurden, vermuten lassen, dass der Grundsatz der Nichtzurtickweisung

ausgehohlt werden konnte.
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(12b) Unbeschadet des in Artikel 47 der Charta verankerten Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf, mit dem sichergestellt wird, dass der Drittstaatsangehorige die Frist fir die
freiwillige Ausreise oder das Fehlen einer solchen Frist in der Ruckkehrentscheidung
anfechten kann, sollte die in dieser Rickkehrentscheidung festgelegte Verpflichtung, das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen, durch die Nichtigerklarung oder

Aufhebung der Frist fur die freiwillige Ausreise nicht berthrt werden.

(13) Bei Abschiebungen sollten die nach nationalem Recht als zustandig benannten Behdrden
die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung auf der Grundlage einer
individuellen Bewertung unter Berlcksichtigung aller relevanten Umstande Uberprtfen. Der
betreffende Drittstaatsangehorige sollte so schnell wie mdglich Beweismittel fur seine
personlichen Umsténde vorlegen. Es sollte moglich sein, sich auf eine bestehende [...]
Bewertung aller relevanten Umstéande zu stutzen, die in friheren Phasen des Verfahrens
oder in friheren Verfahren vorgenommen wurde. Jede relevante Anderung der Umstande
und jedes neue Element, das ein Risiko belegt, sollte gepruft werden, sofern diese fundiert
sind und nicht davon ausgegangen wird, dass diese von dem Drittstaatsangehérigen

vorgebracht wurden, um die Abschiebung hinauszuzdgern oder zu behindern.

(13a) Mitgliedstaaten konnen Drittstaatangehorige, die angeben, dass eine Abschiebung gegen
den Grundsatz der Nichtzurtickweisung verstoRen wirde, an das entsprechende
Verfahren weiterleiten, einschliellich an das Asylverfahren gemal Verordnung
2024/1348 zur Einfuhrung eines gemeinsamen Verfahrens fur internationalen Schutz in
der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU. Der Mitgliedstaat kann den
Drittstaatsangehorigen auch dann an das geeignete Verfahren verweisen, wenn seine
nach nationalem Recht als zustandig benannten Behdrden einschlagige Hinweise
erhalten, dass die Abschiebung gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung verstoRen

wirde.
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(14)

(15)

(15a)

(15b)

(16)

Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten auch durch neue bilaterale Abkommen oder
Vereinbarungen flexibler und gezielter zusammenarbeiten konnen, um [...] die wirksame

Rickkehr in Drittstaaten zu fordern.

Sobald festgestellt wird, dass der Drittstaatsangehorige die VVoraussetzungen flr die Einreise
oder den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfullt,
sollte rasch eine Riickkehrentscheidung auf der Grundlage einer individuellen Bewertung
unter Berucksichtigung aller relevanten Tatsachen und Umsténde erlassen werden. In der
Rickkehrentscheidung sollte angegeben sein, dass der Drittstaatsangehorige verpflichtet
ist, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen. Es sollte nicht vorgeschrieben
sein, in der Ruckkehrentscheidung den Ruckkehrstaat festzulegen. Der Rickkehrstaat
sollte spatestens vor der Abschiebung festgelegt werden und kann entweder in der
Rickkehrentscheidung oder in einer anderen, von der Rickkehrentscheidung getrennten
Abschiebungsentscheidung bestimmt werden. Wurde die Gefahr der Zuriickweisung
festgestellt, so sollte der Erlass einer Ruckkehrentscheidung nicht ausgeschlossen werden,

die Abschiebung sollte jedoch aufgeschoben werden.

Diese Verordnung sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, im nationalen Recht
andere Grinde fur die Aufschiebung der Abschiebung fur bestimmte Gruppen

vorzusehen.

Die vorrangige Zustandigkeit fur die Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
gemal der Ruckkehrentscheidung sollte bei dem zur Ausreise verpflichteten

Drittstaatsangehdrigen liegen.

Es ist notwendig sicherzustellen, dass die wesentlichen Elemente einer von einem
Mitgliedstaat erlassenen Rickkehrentscheidung in ein spezifisches Formular als
Europdische Ruckkehranordnung eingegeben und im Schengener Informationssystem
zusammen mit der Ausschreibung zur Riickkehr oder im Wege eines bilateralen
Informationsaustauschs mit einem anderen Mitgliedstaat zur Verfugung gestellt werden. Die
Européische Riickkehranordnung sollte wiederum die Anerkennung und Vollstreckung von
vollstreckbaren Riickkehrentscheidungen oder Abschiebungsentscheidungen unterstiitzen,
die ein anderer Mitgliedstaat erlassen hat, wenn der Drittstaatsangehdrige unerlaubt in einen

anderen Mitgliedstaat weiterzieht.
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(17)

(18)

(18a)

[...]

Wenn gegen einen Drittstaatsangehdorigen, der sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhélt, eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung von einem anderen Mitgliedstaat erlassen
wurde, sollte die Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen [...] das
Ruckkehrverfahren auf der Basis einer verstarkten Zusammenarbeit und des Vertrauens der
Mitgliedstaaten ineinander erleichtern und beschleunigen. Eine solche Anerkennung und
Vollstreckung kénnen auch dazu beitragen, vor irregularer Migration abzuschrecken und
unerlaubte Sekundérmigration innerhalb der Union zu verhindern sowie Verzdgerungen im
Riickkehrverfahren zu begrenzen. Der Rechtsbehelf gegen die [...] Ruckkehrentscheidung

sollte nur im Entscheidungsmitgliedstaat eingelegt werden.

Die Anerkennung einer Ruckkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung auf
Grundlage der in der Europaischen Rickkehranordnung geman Artikel 7 Absatz 7
verfugbaren Informationen sollte nicht als Entscheidung oder Malinahme gelten. Die
Nichtanerkennung einer Rickkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung

sollte nicht als Entscheidung oder MaRnahme gelten.
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(18b) Erwagt ein Mitgliedstaat die Anerkennung und Vollstreckung einer vollstreckbaren
Ruckkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung des
Entscheidungsmitgliedstaat kénnen die folgenden Leitprinzipien dem Mitgliedstaat dabei
helfen, Situationen zu ermitteln, in denen die gegenseitige Anerkennung nicht angewandt
werden sollte und in denen stattdessen eine nationale Ruckkehrentscheidung erlassen
werden sollte. Dazu kénnen Situationen gehdéren wie wenn eine Vollstreckung im
Widerspruch zur 6ffentlichen Ordnung des Vollstreckungsmitgliedstaats stehen wirde,
einschlieBlich in Bezug auf die Rickkehr bestimmter Kategorien von
Drittstaatsangehorigen, darunter unbegleitete Minderjahrige und Opfer von
Menschenhandel, fir die im nationalen Recht ein héheres Schutzniveau vorgesehen ist;
wenn der Erlass einer Rickkehrentscheidung rascher erfolgt; wenn die Informationen,
die in der Europaischen Ruckkehranordnung verfigbar sind, unvollstandig sind; wenn
der Drittstaatsangehdrige im Entscheidungsmitgliedstaat einen Rechtsbehelf gegen die
Ruckkehrentscheidung eingelegt hat; wenn der Drittstaatsangehorige in einen anderen
als den in der Ruckkehrentscheidung oder der Abschiebungsentscheidung des
Entscheidungsmitgliedstaats angegebenen Drittstaat abgeschoben werden soll und wenn

in der Ruckkehrentscheidung kein Rickkehrstaat angegeben ist.

(18c) Zur Vorbereitung der Schritte hin zu einer verpflichtenden gegenseitigen Anerkennung
sollten die Kommission und die einschlagigen EU-Agenturen wie eu-LISA die
Mitgliedstaaten — sofern angebracht — unterstitzen, unter anderem durch die Ermittlung
der erforderlichen Vorkehrungen und Anpassungen, die flr den Zweck der
Gewahrleistung der automatisierten Bearbeitung der Europaischen Ruickkehranordnung

erforderlich sind.

(19) Spatestens mit Erlass des in Artikel 7 Absatz 8 genannten Durchflihrungsrechtsakts
sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission und die einschlagigen EU-Agenturen wie
eu-LISA damit beginnen, rechtliche und technische VVorkehrungen zu treffen, um
sicherzustellen, dass die Europdische Rickkehranordnung Gber das Schengener

Informationssystem bereitgestellt werden kann. [...]
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(19a)

(19h)

(20)

Zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung sollte die Kommission die
Umsetzung der gegenseitigen Anerkennung bewerten, insbesondere im Hinblick darauf:
ob die rechtlichen und technischen Vorkehrungen zur Bereitstellung der Europaischen
Rickkehranordnung tber das Schengener Informationssystem gemal Artikel 7 Absatz 7
von den Mitgliedstaaten getroffen werden und wirksam sind; ob die rechtlichen und
technischen Vorkehrungen zur Gewahrleistung der automatisierten Bearbeitung der
Européischen Rickkehranordnung gemal Artikel 7 Absatz 9 von den Mitgliedstaaten
getroffen werden; die Wirksamkeit der Anerkennung und Vollstreckung von
Ruckkehrentscheidungen und Abschiebungsentscheidungen; die sich daraus ergebende
Belastung der nationalen Justiz- und Verwaltungssysteme und die Ergebnisse

einschlagiger Ausbildungs- und PilotprojektmalRnahmen.

Auf der Grundlage der in Artikel 9 Absatz 10 genannten Bewertung sollte die Kommission
gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlage, einschlieRlich gezielter Anderungen zur
Gewahrleistung einer wirksamen Ruckkehr, vorlegen, um die verpflichtende
Anerkennung und Vollstreckung von vollstreckbaren Rickkehrentscheidungen und
Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden,
einzufuhren. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, sollte sie die Grinde hierfur

erlautern.

Die Wirkung der nationalen Rickfiihrungsmanahmen sollte durch die Einfiihrung eines
Einreiseverbots, das die Einreise in das Hoheitsgebiet samtlicher Mitgliedstaaten und den
dortigen Aufenthalt verbietet, noch starker europaisch ausgerichtet werden. Die Dauer eines
Einreiseverbots sollte in Anbetracht aller jeweiligen Umsténde des Einzelfalls festgesetzt
werden und grundsitzlich [...] zwanzig Jahre nicht Uberschreiten. Wenn ein illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehdriger bei der Ausreisekontrolle an den Aufiengrenzen entdeckt
wird, kdnnte es zweckmaélig sein, ein Einreiseverbot zu verhdngen, um eine Wiedereinreise
zu verhindern und somit die Gefahr der illegalen Einwanderung zu verringern ohne dabei

die rasche Ausreise des Drittstaatsangehdrigen zu verhindern.
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(21)

(21a)

(22)

Drittstaatsangehorige, die der Ausreisepflicht nicht nachgekommen sind, oder denen
keine Frist fur die freiwillige Rickkehr gewahrt wurde, kdnnen durch
Zwangsmalnahmen abgeschoben werden. Strengere VVorschriften tiber die Abschiebung
zielen darauf ab, eine direkte und unmittelbare Folge fir den Fall sicherzustellen, dass der
Drittstaatsangehorige die Frist, bis zu der er spatestens ausreisen muss, nicht einhalt, und
darauf, unerlaubte Sekundarmigration und Sicherheitsrisiken vorzubeugen. Besteht kein
Grund zu der Annahme, dass eine freiwillige Riickkehr den Zweck eines
Rickkehrverfahrens untergraben wiirde, kann die Rickkehr von kooperierenden
Drittstaatsangehorigen weiterhin primar tber die freiwillige Rtickkehr erfolgen.
ZwangsmafRnahmen sollten im Hinblick auf die eingesetzten Mittel und die angestrebten

Ziele den Grundsatzen der VerhaltnismaRigkeit und der Wirksamkeit unterliegen.

Da diese Verordnung nur fur illegal in der Union aufhaltige Drittstaatsangehorige gilt,
berthrt sie nicht die Ruckkehr- und Wiedereingliederungsberatung und andere
Programme zur Unterstutzung der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung von

Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmagig in der Union aufhalten.

Es sind gemeinsame Vorschriften erforderlich, um zu gewahrleisten, dass illegal aufhaltige
Drittstaatsangehorige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen [...], effizient identifiziert und
rasch rtickgefuhrt werden. Es muss sichergestellt werden, dass einschlagige Kontrollen
durchgefuhrt werden, um Drittstaatsangehdrige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen, zu
identifizieren und auf diese aufmerksam zu machen, unter anderem durch Ruckgriff auf das
Uberpriifungsverfahren gemaR der Verordnung (EU) 2024/1356 des Europaischen
Parlaments und des Rates!!. Fir Drittstaatsangehdrige, von denen Sicherheitsrisiken
ausgehen, sollte die Abschiebung im Allgemeinen die Regel sein, und es sollte maglich
sein, von den allgemeinen Vorschriften abzuweichen, um langere oder unbefristete
Einreiseverbote und eine langere Haftdauer vorzusehen, und von der Nutzung spezialisierter
Hafteinrichtungen abzuweichen, damit diejenigen, die die Sicherheit der [...]
Mitgliedstaaten bedrohen, rasch abgeschoben werden.

11

Verordnung (EU) 2024/1356 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehérigen an den AuBengrenzen und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und
(EV) 2019/817 (ABI. L, 2024/1356, 22.5.2024,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(23)

Durch neue Vorschriften sollten die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten erweitert werden, die
Rickkehr in Drittstaaten durch zusétzliche Instrumente sicherzustellen. Es sollte méglich
sein, spezifische Abkommen oder Vereinbarungen mit Drittstaaten zu schlieBen, um den
Mitgliedstaaten mehr Optionen fir die Riickkehr zu bieten, sofern der betreffende Drittstaat
die internationalen Menschenrechtsnormen und im Falle einer Abschiebung den Grundsatz
der Nichtzuriickweisung einhalt. Mangel in Bezug auf bestimmte Teile des Hoheitsgebiets
des Drittstaats oder in Bezug auf identifizierbare Personengruppen sollten dem Abschluss
eines solchen Abkommens oder einer solchen Vereinbarung nicht entgegenstehen, sofern
ausreichende Garantien bestehen, um die uneingeschréankte Achtung der Rechte der von
solchen Abkommen oder Vereinbarungen betroffenen Drittstaatsangehdorigen zu
gewahrleisten. Insbesondere sollten in dem Abkommen oder der Vereinbarung [...]
Verfahren fur die Rickkehr, die Bedingungen fiir den Aufenthalt im Land, die [...]
Verpflichtungen des Drittstaats [...] und die Folgen im Falle von Verstof3en gegen das
Abkommen oder die Vereinbarung festgelegt werden. Beinhaltet ein Abkommen oder eine
Vereinbarung eine weiterleitende RickkehrmalRhahme aus dem Drittstaat, so sollten in
dem Abkommen oder der Vereinbarung die Folgen flr den Fall, dass die weiterleitende
Rickkehrmalnahme nicht maéglich ist, die Pflichten und Zustandigkeiten des
Mitgliedstaats oder der EU und des Drittstaats, die Folgen im Falle [...] von wesentlichen
Anderungen, die sich negativ auf die Lage in dem Drittstaat auswirken, und eine
unabhangige Uberwachungsstelle oder ein unabhangiger Uberwachungsmechanismus zur
Bewertung der Umsetzung des Abkommens oder der Vereinbarung festgelegt werden. Diese
Abkommen oder Vereinbarungen stellen eine Durchfuhrung des Rechts der Union im Sinne
von Artikel 51 Absatz 1 der Charta dar.
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(23a) Um sicherzustellen, dass berechtigte Interessen im Zusammenhang mit dem Management

(24)

der AulRengrenzen und der inneren Sicherheit der betreffenden Mitgliedstaaten
ausreichend geschiitzt werden, sollten in einer Situation, in der ein Mitgliedstaat tber ein
Abkommen oder eine Vereinbarung fur die Zwecke der vorliegenden Verordnung mit
einem der benachbarten Drittstaaten der Union verhandelt, die Mitgliedstaaten, die mit
diesem Drittstaat eine gemeinsame Grenze haben, zu geeigneter Zeit vor dem Abschluss
des Abkommens oder der Vereinbarung tber diese Verhandlungen unterrichtet werden,
wobei der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit nach Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags
Uber die Europaische Union vollstdndig zu achten ist. Beim Abschluss von Abkommen
oder Vereinbarungen mit Drittlandern sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, die
Kommission und die anderen Mitgliedstaaten tber solche Abkommen oder
Vereinbarungen zu unterrichten, bevor sie vorlaufig angewandt werden oder in Kraft
treten, je nachdem, welcher Zeitpunkt friiher liegt. Um eine Nichteinhaltung des
Unionsrechts zu vermeiden und die Transparenz weiter zu erhthen, sollten die
Mitgliedstaaten dartber hinaus die Mdglichkeit haben, die Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten freiwillig Uber den Fortschritt der Verhandlungen mit einem Drittland
Uber nach dieser Verordnung genehmigte Abkommen oder Vereinbarungen auf dem
Laufenden zu halten, bevor die Parteien eine endgultige Einigung erzielt haben, auch um
von der Kommission eine Bewertung der Vereinbarkeit des geplanten Abkommens oder
der geplanten Vereinbarung, Gber das bzw. die verhandelt wird, mit dem Unionsrecht

einzuholen.

Ein reibungslos funktionierender Schengen-Raum ohne Binnengrenzen beruht auf der
wirksamen und effizienten Anwendung des einschldgigen Besitzstands durch die
Mitgliedstaaten. Mit der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates wird ein Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands [...], auch in Bezug auf die wirksame Riickkehr von Drittstaatsangehdrigen

ohne Aufenthaltsrecht [...].
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(25) Bei einem Ruckkehrverfahren sollten die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 24 der Charta und
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes das
Wohl des Kindes vorrangig berticksichtigen. Bei der Beurteilung des individuellen Wohls
des Kindes sollten die Mitgliedstaaten insbesondere das Wohlbefinden und die soziale
Entwicklung des Minderjéhrigen auf kurze, mittlere und lange Sicht, Erwégungen der
Sicherheit und den Willen des Minderjéhrigen unter Bericksichtigung seines Alters und
seiner Reife, einschlieBlich seines Hintergrunds, beriicksichtigen. [...] Unbegleitete
Minderjahrige sollten von einem Vertreter durch alle Schritte des Riickkehrverfahrens

geleitet werden.

(26) Bestehen Zweifel daran, dass der Drittstaatsangehdrige minderjéhrig ist, kann nach
nationalem Recht eine Altersbestimmung durchgefihrt werden. Die Mitgliedstaaten
konnen sich auf Altersbestimmungen stiitzen, die im Rahmen friherer Verfahren
durchgefiihrt wurden. Um fur Kohérenz beim Migrationsmanagement in der Union zu
sorgen, [...] kann das in der Verordnung (EU) 2024/1348 des Europdischen Parlaments und

des Rates!? vorgesehene Verfahren angewandt werden. [...]

12 Verordnung (EU) 2024/1348 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfuhrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung internationalen Schutzes in
der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L 222, 22.5.2024, S. 1).
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(27)

(27a)

Um die Wirksamkeit des Riickkehrverfahrens zu erhéhen, sollten eindeutige [...]
Verpflichtungen flr Drittstaatsangehorige festgelegt werden. Drittstaatsangehdrige sollten
dazu verpflichtet sein, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen und [...]
wahrend des gesamten Riickkehrverfahrens mit den Behdrden kooperieren.
Drittstaatsangehorige sollten den zustandigen Behorden zur Verfligung stehen, fur diese
erreichbar sein und alle fr die Vorbereitung und Durchfihrung der Ruckkehr
erforderlichen Informationen bereitstellen. Folglich sollte die Verantwortung daftr, ihre
Identitat nachzuweisen und die fur die Ruckkehr nétigen Reisedokumente zu beschaffen
und bereitzustellen, vorrangig bei den Drittstaatsangehdrigen liegen. Wird Pflicht zur
Ausreise und zur Zusammenarbeit nicht eingehalten, sollte dies wirksame und
verhaltnismaRige Folgen haben, und die zustandigen Behdrden sollten die entsprechenden
Schritte unternehmen, um die Ruckkehr sicherzustellen, auch durch
Ermittlungsmalnahmen. Drittstaatsangehorige, die nicht abgeschoben werden kénnen,
einschlieBlich wegen des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung oder aufgrund ihrer
mangelnden Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden, sollten nicht von der
Verhéangung allgemeiner Verpflichtungen ausgeschlossen werden, einschlieBlich der
Verpflichtungen beztiglich Aufenthalt, Wohnort und Meldung. Zu den Konsequenzen
sollten beispielsweise geringere Leistungen und Zulagen, die nach nationalem Recht

gewahrt werden, oder die Beschlagnahme von Reisedokumenten [...] gehdren.

Verpflichtungen und MalRnahmen, die nicht im Zusammenhang mit der Ruickkehr stehen,
fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser Bestimmungen. In diesem Zusammenhang
berthren die Artikel 21 und folgende nicht die Bestimmungen tber die Folgen fur
Sozialleistungen nach nationalem Recht.

(28)  Diese Verordnung sollte die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten unberihrt lassen, im Einklang
mit dem nationalen Strafrecht gegebenenfalls strafrechtliche Sanktionen, einschlielich
Freiheitsentzug, gegen Drittstaatsangehorige zu verhéangen, die in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung fallen.
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(29)

Um die [...] Rechte der Betroffenen wirksam zu schiitzen, sollte eine Reihe von
Rechtsbehelfen gegen riickkehrbezogene Entscheidungen festgelegt werden. [...] Im Falle
eines Rechtsbehelfs oder einer Uberpriifung durch ein [...] Gericht sollte die erforderliche
rechtliche Unterstiitzung auf Antrag unbeschadet des Rechts darauf, den Zugang zu

Rechtsberatung und -vertretung einzuschranken, zur Verfligung gestellt werden.

(29a) Der Begriff ,, Gericht* ist ein unionsrechtlicher Begriff, wie er vom Gerichtshof der

(30)

Europaischen Union ausgelegt wird. Neben anderen Umstanden kann der Begriff nur
eine staatliche Stelle bezeichnen, die im Verhaltnis zu der Stelle, von der die zu
Uberprifende Entscheidung stammt, die Eigenschaft eines Dritten hat. Diese Stelle sollte
gerichtliche Aufgaben wahrnehmen, und es ist nicht entscheidend, ob diese Stelle nach
nationalem Recht als Gericht anerkannt ist. Diese Verordnung sollte die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten fur die Organisation ihres nationalen Gerichtssystems und die
Festlegung der Zahl der Rechtsbehelfsinstanzen unberihrt lassen. Sieht das nationale
Recht die Mdglichkeit vor, weitere Rechtsbehelfe gegen eine erste
Rechtsbehelfsentscheidung oder spatere Rechtsbehelfsentscheidungen einzulegen, so
sollten das Verfahren und die aufschiebende Wirkung solcher Rechtsbehelfe im Einklang
mit dem Unionsrecht und internationalen Verpflichtungen im einzelstaatlichen Recht
geregelt werden.

Um die Wirksamkeit der Ruckkehrverfahren zu verbessern und gleichzeitig die Achtung des
Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemaR Artikel 47 der Charta zu gewahrleisten,
sollten Rechtsbehelfe gegen riickkehrbezogene Entscheidungen so weit wie mdglich auf
einer einzigen gerichtlichen Ebene angefochten werden. Die Vorschriften dieser VVerordnung
zu Rechtsbehelfen und [...] die Aussetzung der Vollstreckung von Entscheidungen sollten
mit dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemal Artikel 47 der Charta der

Grundrechte vereinbar sein.
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(31)

(32)

Die Mitgliedstaaten sollten mit den erforderlichen Instrumenten ausgestattet werden [...],
um eine rasche und wirksame Ruckkehr sicherzustellen, einschlieBlich Malinahmen als
Konsequenz fur Nichteinhaltung und Anreize fur die Einhaltung der Verpflichtung zur
Ausreise und zur Zusammenarbeit, sowie MalRnahmen, um die Fluchtgefahr zu
verhindern. Die Anforderungen im Rahmen der Pflicht zur Zusammenarbeit und die
Kriterien fur die Feststellung einer Fluchtgefahr sollten durch gemeinsame Vorschriften
gestrafft werden, ohne das Recht der Mitgliedstaaten einzuschranken, zusatzliche
MaRnahmen und Kriterien im nationalen Recht festzulegen. Mit solchen Vorschriften
sollte auch sichergestellt werden, dass die Inhaftnahme und [...] Alternativen zur
Inhaftnahme in den Mitgliedstaaten angewandt werden, um das Riickkehrverfahren

wirksam zu steuern.

Es sollte moglich sein, nach einer Einzelfallpriifung [...] eine Inhaftnahme [...] zum Zwecke
der Ruckkehr, einschliel’lich der VVorbereitung der Rickkehr, [...] der Rickibernahme und
zur Durchfihrung der Abschiebung anzuordnen [...]. Die Behdrden sollten mit der
gebotenen Sorgfalt handeln, und die Haft sollte so kurz wie moglich gehalten werden und
[...]im Allgemeinen 24 Monate in einem bestimmten Mitgliedstaat nicht iberschreiten.

Bei Flucht in einen anderen Mitgliedstaat wird die Dauer friherer Inhaftnahmen bei der
Berechnung der maximalen Haftdauer nicht bertcksichtigt. Die Dauer von
Inhaftnahmen im Rahmen anderer Verordnungen oder Richtlinien sollten bei der
Berechnung der maximalen Haftdauer einer Inhaftnahme nicht bericksichtigt werden.
Besondere Bedurfnisse, die sich aus der Schutzbedirftigkeitsbeurteilung ergeben, sollten
wahrend der Haft beriicksichtigt werden. Wenn das nationale Recht die Inhaftnahme von
Minderjahrigen vorsieht, sollte das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwégung sein.
Andere, weniger einschneidende alternative Mainahmen zur Inhaftnahme sollten eingesetzt
werden, wenn sie wirksam auf illegal aufhéltige Drittstaatsangehdrige angewandt werden

kdnnen.

16521/25 19

JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C

(32a)

(33)

(34)

(35)

In Fallen, in denen eine Haft fur einen Zeitraum von 24 Monaten aufrechterhalten wird,
sollte der Mitgliedstaat unter gewissen Umstanden die Maoglichkeit haben, den
Drittstaatsangehdrigen fur weitere Zeitrdume von hdchstens sechs Monaten in Haft zu
nehmen, wenn Fluchtgefahr besteht und wenn aufgrund neuer relevanter Informationen
eine hinreichende Aussicht auf Abschiebung besteht. Die Inhaftnahme sollte unter
Beachtung der Grundsatze der Notwendigkeit und der Verhaltnismaligkeit angeordnet

und fir so kurz wie moglich aufrechterhalten werden.

Fur die Ruckfihrung von Drittstaatsangehorigen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht,
sind spezifische Malinahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer erforderlich.
Dabher sollte es moglich sein, diese Drittstaatsangehorigen fiir einen [...] Zeitraum von mehr
als 24 Monaten in Haft zu nehmen, allerdings muss eine solche Inhaftnahme dem Grundsatz

der Verhéltnismaligkeit entsprechen.

In Haft genommene Drittstaatsangehdrige sollten unter Achtung ihrer Grundrechte und im
Einklang mit dem Vélkerrecht und dem nationalen Recht [...] auf humane und
menschenwirdige Weise behandelt werden. Die Inhaftnahme sollte im Allgemeinen in
speziellen Hafteinrichtungen oder speziellen Bereichen anderer Einrichtungen erfolgen. Die
Unterbringung in Haftanstalten kann erfolgen, wenn ein Mitgliedstaat keine Einrichtung
vorsehen kann oder wenn der Mitgliedstaat der Auffassung ist, dass die Beforderung des
Drittstaatsangehorigen im Hinblick auf die Vollstreckung der Ruickkehrentscheidung
unverhaltnismagig ist; Drittstaatsangehdrige sollten von gewohnlichen Strafgefangenen

getrennt untergebracht werden.

Die in dieser Verordnung aufgefiihrten Haftgriinde lassen andere Haftgrinde —
einschlieBlich der Haftgriinde im Rahmen eines Strafverfahrens —, die nach dem nationalen

Recht [...] anwendbar sind, unberihrt.
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(36)

37)

(38)

Die Verpflichtung jedes Staates zur Rickibernahme seiner eigenen Staatsangehoérigen stellt
ein Grundprinzip der staatlichen Souveranitat und internationalen Zusammenarbeit dar. Die
Pflicht der Staaten zur Riickiibernahme eigener Staatsangehdriger gilt als Grundsatz des
Volkergewohnheitsrechts und ist in Anhang IX Kapitel 5 des Abkommens von Chicago
sowie im Samoa-Abkommen vorgesehen . Eine wirksame Ruckkehr ist nur méglich, wenn
die Staaten der Verpflichtung der Rickubernahme ihrer Staatsbtirger nachkommen.
Folglich sind die Mitgliedstaaten von der Kooperation [...] der Drittstaaten abhangig, um
eine wirksame Ruckkehr umzusetzen. Bestehende Instrumente wie Artikel 25a der
Verordnung (EU) 810/2009 und Unterstlitzung durch Frontex werden erforderlichenfalls
von der EU und den Mitgliedstaaten genutzt, um die Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu

verbessern.

Ein [...] koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der Riickiibernahme ist von
entscheidender Bedeutung, um die Ruckkehr von Drittstaatsangehdrigen zu erleichtern.
Unzureichende Folgemalinahmen zu vollstreckbaren Rickkehrentscheidungen konnten die
Effizienz des gemeinsamen Riickkehrkonzepts beeintrédchtigen. Im Anschluss an
vollstreckbare Rlckkehrentscheidungen sollten systematisch alle erforderlichen MaRnahmen
zur Durchfuhrung der Rickkehr ergriffen werden, gegebenenfalls einschliel3lich der
Ubermittlung von Riickiibernahmeersuchen an die Behorden von Drittstaaten in Fallen, in
denen Zweifel an der Staatsangehdrigkeit bestehen oder ein Reisedokument beschafft

werden muss.

[...]
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(39) Wirksame Ruckkehrverfahren beruhen auf einer effizienten Verwaltungszusammenarbeit
und einem effizienten Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten. Der
Informationsaustausch, einschlieBlich des Austauschs von Daten (iber die Identitat und
Staatsangehorigkeit der Drittstaatsangehdrigen, ihre Reisedokumente und andere
einschlagige Informationen, sollte auf klaren VVorschriften basieren, einschlieBlich der
Vorschriften der Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates?®.
Diese Vorschriften sollten die Grundsatze des Datenschutzes und die Rechte der betroffenen
Person wahren und sicherstellen, dass diese Informationen richtig sind, ausschlie3lich fur
die Zwecke der Ruckkehr, Abschiebung Rickibernahme und Reintegration verwendet
werden und vor unbefugtem Zugriff, unbefugter Offenlegung oder unbefugter Nutzung

geschitzt sind.

40) [...]

13 Verordnung (EU) 2018/1860 des Européischen Parlaments und des Rates vom
28. November 2018 tiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fur die Rickkehr
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 312 vom 7.12.2018,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

(42)

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Verordnung gilt die
Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates!*. Fur die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Union fur
die Zwecke dieser Verordnung gilt die Verordnung (EU) 2018/1725 des

Europdischen Parlaments und des Rates. Angesichts der wichtigen Grinde des 6ffentlichen
Interesses, die der Rickiibernahme und der wirksamen Ruckkehr zugrunde liegen, kénnte
fiir die Zwecke der Rickkehr, Abschiebung, Rickubernahme und Wiedereingliederung die
Ubermittlung personenbezogener Daten von Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung ergangen ist, einschliel3lich Daten zu ihrer Identitat und zu
Reisedokumenten, anderer relevanter Daten sowie in hinreichend begriindeten Féllen Daten
uber ihre strafrechtlichen Verurteilungen und ihre Gesundheit erforderlich sein. Solche
Ubermittlungen mussen im Einklang mit Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679 bzw.
Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725'° [...] erfolgen.

[...] Die zustandigen Behorden im Bereich Asyl [...] sowie die zustandigen Behorden, die
in die verschiedenen Phasen des Ruckkehrverfahrens involviert sind, sollten eng

zusammenarbeiten und sich abstimmen, [...] um eine wirksame Ruckkehr sicherzustellen.

14

15

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG

(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(43)

[...]

(43a) Die Zusammenarbeit und Unterstitzung zwischen den Mitgliedstaaten sollte in der Regel

(44)

auch zu dem Zweck erfolgen, die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet zu ermdglichen,
logistische oder sonstige materielle Hilfe oder Sachleistungen im Zusammenhang mit
einer solchen Durchreise bereitzustellen, Uberstellungen in einen anderen Mitgliedstaat
zu erleichtern, sei es aufgrund bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen oder auf der
Grundlage der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, oder die Ausreise eines
Drittstaatsangehdrigen in den Mitgliedstaat, in dem er ein Aufenthaltsrecht hat, zu

unterstitzen.

Die Union leistet unbeschadet des mehrjahrigen Finanzrahmens 2028-2034 finanzielle
und operative Unterstlitzung, um eine wirksame Durchfiihrung dieser Verordnung zu
erreichen. Soweit Téatigkeiten aus der thematischen Fazilitat des Asyl- und Migrationsfonds
finanziert werden sollten, kdnnen diese im Rahmen der direkten, indirekten oder geteilten
Mittelverwaltung durchgefuhrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten die verfligharen
Finanzierungsinstrumente, Programme und Projekte der Union im Bereich der Riickkehr,
insbesondere im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1147 des Européischen Parlaments
und des Rates'®, sowie die operative Unterstiitzung durch die Européische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache gemél der Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen

Parlaments und des Rates!’ bestmdoglich nutzen. [...]

16

17

Verordnung(EU) 2021/1147 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November
2019 Uber die Européische Grenz- und Kustenwache und zur Authebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(45)

(46)

(47)

Die [...] Berichterstattung tber die Wirksamkeit dieser Verordnung und [...] die
Ermittlung verbesserungsbedurftiger Bereiche sollte der Sammlung und Auswertung
bestehender, zuverlassiger und vergleichbarer Statistiken Uber [...] die Effizienz der
Riickkehrverfahren, die Kooperation von Drittstaaten und die [...]
Wiedereingliederungsbemiihungen beruhen. Die Standards der Verordnung (EU)

Nr. 862/2007, der Verordnung (EU) 2019/1896 und der nationalen Rechtsvorschriften
sollten bertcksichtigt und erforderlichenfalls Gberprtft werden, um die Relevanz der
Statistiken sicherzustellen. Es sollten gemeinsame Standards und Definitionen fr die
Erhebung und Meldung einschldgiger Daten festgelegt werden, um die [...] Bewertung der
Auswirkungen dieser Verordnung zu ermdglichen und zu fundierten Entscheidungen Gber

kiinftige politische Entwicklungen beizutragen.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewéhrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung der Européischen
Ruckkehranordnung [...] Gbertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates'®

wahrgenommen werden.

Die Richtlinien 2001/40/EG, 2008/115/EG und die Entscheidung 2004/191/EG des Rates
sollten aufgehoben werden.

18

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(48)

(49)

Da die Ziele der Verordnung, ndmlich die Effizienz der Riickkehr [...] zu verbessern, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen
des Umfangs oder der Wirkungen der Malinahme zur Gewahrleistung eines gemeinsamen
und kohéarenten Ansatzes der Mitgliedstaaten auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union
verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhéltnismaliigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22 tber die
Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und
ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese
Verordnung [...]*° [...] den Schengen-Besitzstand erganzt, beschlieRt Danemark gemaf
Acrtikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese

Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

19

[..]
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(50)

[...] Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland [...]?°[...] — gemaR dem dem Vertrag tiber die
Européische Union und dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
beigefiligten Protokoll Nr. 19 tber den in den Rahmen der Européischen Union
einbezogenen Schengen-Besitzstand — nicht beteiligt, und Irland ist vorbehaltlich der

Anwendung des Artikels 4 dieses Protokolls weder durch diese Verordnung gebunden noch

zu ihrer Anwendung verpflichtet.?! [...]

20
21

[..]

Dieser Erwagungsgrund wird gedndert, wenn Irland beantragt, sich im Einklang mit
Artikel 4 Absatz 1 des Protokolls Nr. 19 Gber den in den Rahmen der Européischen Union
einbezogenen Schengen-Besitzstand an dieser Verordnung zu beteiligen, und der Rat
seinen Beschluss gleichzeitig mit der Annahme dieser Verordnung erlésst. In diesem Fall
wird in dem Erwagungsgrund auf den Beschluss des Rates zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland verwiesen.
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(51)

(52)

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung [...] eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands?? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des

Beschlusses 1999/437/EG des Rates genannten Bereich gehoren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung [...] eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union,
der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands?® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates?* genannten Bereich gehoren.

22

23
24

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 tber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(53) Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung [...] eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Européaischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen
der Europaischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in
Acrtikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2011/350/EU des Rates?® genannten Bereich gehoren.

(54) [...]

(55) Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme abgegeben —

25 Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Marz 2011 tiber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdaischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein
Uber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)

)

1)

Kapitel |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Zur Gewahrleistung der wirksamen Ruckkehr illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger wird mit dieser Verordnung ein gemeinsames System fir
die Riickkehr [...] illegal [...] im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten authaltiger
Drittstaatsangehdriger im Einklang mit den [...] in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (im Folgenden ,,Charta“) anerkannten Grundrechten sowie den
allgemeinen Grundséatzen des Unionsrechts und den geltenden volkerrechtlichen
Verpflichtungen, auch in Bezug auf[...] die Menschenrechte, festgelegt.

Ziel dieser Verordnung ist es, die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, alle
erforderlichen MaRnahmen zur Gewahrleistung der wirksamen Ruckkehr zu ergreifen.
Acrtikel 2

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhéltige

Drittstaatsangehdrige.
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(2) Diese Verordnung gilt nicht fur Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2016/399.

(3) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Bestimmungen der Verordnungen (EU) 2024/1351
und (EU) 2024/1348 des Europdaischen Parlaments und des Rates.

(4) Unbeschadet des Absatzes 5 des vorliegenden Artikels gilt diese Verordnung nicht fir

Drittstaatsangehorige,

a)

b)

d)

die an den AuRengrenzen einer Einreiseverweigerung gemaf Artikel 14 der
Verordnung (EU) 2016/399 oder gemal? gleichwertigen nationalen
Rechtsvorschriften im Falle von nicht an die genannte Verordnung gebunden
Mitgliedstaaten unterliegen;

die von den zustandigen Behdrden in Verbindung mit dem illegalen Uberschreiten
der AuBengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder Luftwege
aufgegriffen bzw. abgefangen wurden und die nicht anschliefend die Genehmigung
oder das Recht erhalten haben, sich in diesem Mitgliedstaat aufzuhalten;

die nach nationalem Recht aufgrund einer strafrechtlichen Sanktion oder infolge

einer strafrechtlichen Sanktion rtickkehrpflichtig sind;

gegen die ein Auslieferungsverfahren anhangig ist.

(5) Ein Mitgliedstaat kann beschliel3en, die vorliegende Verordnung auf eine oder mehrere der

in Absatz 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Kategorien von Drittstaatsangehorigen

anzuwenden. In solchen Fallen gilt diese Verordnung fur diese Kategorien von

Drittstaatsangehdrigen ab dem Zeitpunkt, zu dem der Mitgliedstaat seinen Beschluss den

anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mitteilt.

(6) BeschlieRt ein Mitgliedstaat, diese Verordnung auf Drittstaatsangehdrige anzuwenden, die

aufgrund einer strafrechtlichen Sanktion rtickkehrpflichtig sind, so finden die Artikel 7, 9

und 10 keine Anwendung.
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(7) In Bezug auf Drittstaatsangehorige, die gemal Absatz 4 Buchstaben a und b vom
Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen sind, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass diese nicht eine weniger gunstige Behandlung erfahren oder ihnen nicht ein
geringeres Mal} an Schutz gewahrt wird, als dies in Artikel 12 Absatze 4 und 5, Artikel 14
Absatz 2, Artikel 14 Absatz 6 Buchstaben c und e, Artikel 34 Abséatze 1 bis 6, Artikel 35

vorgesehen ist und der Grundsatz der Nichtzuriickweisung eingehalten wird.

Artikel 3
[..]
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Artikel 4

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.  ,Drittstaatsangehoriger eine Person, die nicht Unionsbiirger im Sinne des Artikels 20 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist und die nicht nach Unionsrecht
Anspruch auf freien Personenverkehr im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung
(EU) 2016/399 hat;

2. ,illegaler Aufenthalt” die Anwesenheit eines Drittstaatsangehdrigen, der nicht oder nicht
mehr die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399 oder
gleichwertige VVoraussetzungen fir die Einreise in einen Mitgliedstaat gemaR den nationalen
Rechtsvorschriften, im Falle von nicht an die genannte Verordnung gebunden
Mitgliedstaaten, oder den dortigen Aufenthalt erftllt, im Hoheitsgebiet dieses

Mitgliedstaats;
3. ,Riickkehrstaat*

a)  einen Drittstaat, bei dem es sich um den Herkunftsstaat des Drittstaatsangehorigen
handelt;

b)  einen Drittstaat, bei dem es sich um das Land des formalen gewohnlichen Aufenthalts
des Drittstaatsangehdrigen handelt;

c) einen Transit-Drittstaat auf dem Weg in die Union gemaf den

Rickubernahmeabkommen oder -vereinbarungen der Union oder der Mitgliedstaaten;

d) einen anderen als den unter den Buchstaben a und b genannten Drittstaat, in dem der

Drittstaatsangehorige ein Recht auf Einreise und Aufenthalt hat;
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e) einen sicheren Drittstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines Drittstaatsangehdrigen
auf internationalen Schutz gemald Artikel 59 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1348

als unzuléssig abgelehnt wurde;

f)  den ersten Asylstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines Drittstaatsangehorigen auf
internationalen Schutz gemaR Artikel 58 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 als

unzuléssig abgelehnt wurde;

g) einen anderen als den unter den Buchstaben a, b und d genannten Drittstaat, mit dem
ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht, auf deren bzw. dessen Grundlage der

Drittstaatsangehdrige nach Artikel 17 dieser Verordnung aufgenommen wird;

4.  , Rickkehrentscheidung® die behordliche oder richterliche Mallnahme oder Entscheidung,
mit der der illegale Aufenthalt eines Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine
Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auferlegt oder

festgestellt wird,
(4a) ,,Riickkehr* a)

a) die freiwillige Ruckkehr eines illegal aufhaltigen Drittstaatsangehorigen im Sinne

von Nummer 6 oder

b)  die Abschiebung durch die zustandigen Behorden eines illegal aufhéltigen
Drittstaatsangehorigen aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten in einen
Ruckkehrstaat im Sinne von Absatz 1 Nummer 3;

(4b) ,,Entscheidung iiber die Anordnung einer Abschiebung* bzw.
wAbschiebungsentscheidung“ die behdérdliche oder richterliche Mafinahme oder
Entscheidung, mit der festgestellt wird, dass ein Drittstaatsangehoriger in einen oder

mehrere Ruckkehrstaaten im Sinne von Nummer 3 abgeschoben werden kann;
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5. ,,Abschiebung® die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung durch die zustidndigen Behdrden

im Wege der tatsachlichen Verbringung aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten;

6. . freiwillige Riickkehr* die Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, die
eigenstandig, mit oder ohne Unterstlitzung und ohne Ruckgriff auf die Abschiebung

erfolgt,

a) eines illegal aufhaltigen Drittstaatsangehoérigen, gegen den noch keine

Ruckkehrentscheidung ergangen ist, oder

b) eines illegal aufhaltigen Drittstaatsangehorigen, der der Ausreisepflicht innerhalb
oder nach der in der Rickkehrentscheidung gesetzten Frist fur die freiwillige

Ausreise nachkommt;

7. ,,Flucht* die Handlung, durch die sich ein Drittstaatsangehoriger der Verfiigung der

zustandigen Verwaltungs- oder Justizbehorden entzieht [...];

8.  ,Einreiseverbot“ die behordliche oder richterliche Entscheidung oder Malinahme, mit der die
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der dortige Aufenthalt [...] untersagt

wird;
9. [...]
10. [...]
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11. ,Rickkehraktion* eine von einer zustindigen Behorde organisierte oder koordinierte oder
von der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Frontex) unterstttzte
Aktion, mit der Drittstaatsangehérige aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten riickgefthrt

werden;

[

Artikel 5

Grundrechte

Bei der Anwendung dieser Verordnung handeln die Mitgliedstaaten unter vollstandiger Einhaltung
des einschléagigen Unionsrechts, einschlie3lich der Charta, des einschldgigen Volkerrechts, der
Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu internationalem Schutz, des Grundsatzes

der Nichtzuriickweisung sowie der Grundrechte.

% 1.]
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[...]

Kapitel 11
RUCKKEHRVERFAHREN

ABSCHNITT 1

EINLEITUNG DES RUCKKEHRVERFAHRENS

Artikel 6
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@)

(1a)

(1b)

ABSCHNITT 2

VERFAHREN ZUR ANORDNUNG DER RUCKKEHR

Artikel 7
[...] Riickkehrentscheidung

Die zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem die Verpflichtung zur Ausreise aus
dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auferlegt oder festgestellt wird, erlassen gegen alle
illegal in seinem Hoheitsgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen eine

Rickkehrentscheidung.
In den Rickkehrentscheidungen wird

a) eine Frist fur die Ausreise gesetzt, die 30 Tage nicht Uberschreiten darf und bis zu
deren Ablauf der Drittstaatsangehoérige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

spatestens verlassen muss, oder

b)  festgestellt, dass der Drittstaatsangehdrige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

unverzuglich verlassen muss.

Die in Buchstabe a genannte Ausreisefrist kann im nationalen Recht néher festgelegt

werden.

Die Mitgliedstaaten kénnen in ihrem nationalen Recht festlegen, wann einem
Drittstaatsangehdrigen eine Frist fur die freiwillige Ausreise eingeraumt oder die

unverzugliche Ausreise angeordnet wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen unter gebihrender Bericksichtigung der besonderen
Umstande des Einzelfalls eine Ausreisefrist nach Absatz 1a vorsehen, die 30 Tage

Uberschreitet.
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(1c)

(1d)

)

©)

Die Mitgliedstaaten kénnen die Ausreisefrist nach Absatz 1a unter gebihrender
Berucksichtigung der besonderen Umsténde des Einzelfalls, insbesondere der Teilnahme
an einem Ruckkehr- und Wiedereingliederungsprogramm nach Artikel 46 Absatz 3 und der

Einhaltung der Pflicht zur Zusammenarbeit nach Artikel 21, verlangern.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Ausreisefrist nach Absatz 1a im Falle einer

Nichteinhaltung der Pflicht zur Zusammenarbeit nach Artikel 21 verkdirzen.
Die Ausreisefrist beginnt an einem im nationalen Recht festgelegten Datum.

Die Rickkehrentscheidung wird schriftlich unter Angabe der sachlichen und rechtlichen
Grinde [...] erlassen. Der Drittstaatsangehdrige wird uber die verfligbaren Rechtsbehelfe und
die Fristen fur die Einlegung dieser Rechtsbehelfe unterrichtet. Die Rickkehrentscheidung
wird dem Drittstaatsangehorigen so schnell wie méglich gemanl dem nationalen Recht des

betreffenden Mitgliedstaats mitgeteilt.

Die zustandigen Behdrden kdnnen beschliel3en, Informationen tber die sachlichen Griinde
nicht oder nur eingeschrankt zu erteilen, wenn das nationale Recht eine Einschrankung des
Rechts auf Information vorsieht oder wenn dies zum Schutz der ¢ffentlichen Ordnung, der
offentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit und zur Verhitung, Ermittlung,
Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten erforderlich ist. In solchen Féllen wird der
Drittstaatsangehorige uber den wesentlichen Inhalt der Griinde, aus denen eine
Ruckkehrentscheidung getroffen wird, zum Zwecke des Zugangs zu einem wirksamen
Rechtsbehelf unterrichtet. Die Verpflichtung, den Drittstaatsangehdérigen tber den
wesentlichen Inhalt der Griinde zu unterrichten, umfasst nicht die Verpflichtung zur

Offenlegung von Verschlusssachen.
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(4) Der Ruckkehrstaat bzw. die Ruckkehrstaaten konnen in der Rickkehrentscheidung
festgelegt werden. Beschliel3t der Drittstaatsangehorige freiwillig in einen anderen
Ruckkehrstaat als den Rickkehrstaat bzw. die Riickkehrstaaten der Riickkehrentscheidung
zuriickzukehren, so muss keine neue Entscheidung zur Festlegung des Riickkehrstaats

erlassen werden.

(4a) Die zustandigen Behorden werden nicht daran gehindert, eine Ruckkehrentscheidung zu
erlassen, wenn die Abschiebung behindert wird, auch aufgrund der Gefahr einer
ZurUckweisung.

Wurde der Ruckkehrstaat in der Ruckkehrentscheidung festgelegt und die Gefahr der
ZurUckweisung festgestellt, so wird in der Ruickkehrentscheidung angegeben, dass die
Abschiebung in diesen Riuckkehrstaat gemal Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a

aufgeschoben wird.

(5) Dem Drittstaatsangehdrigen wird auf Wunsch eine schriftliche oder miindliche Ubersetzung
der wichtigsten Elemente der Rickkehrentscheidung [...] einschlieBlich von Informationen
tber mogliche Rechtsbehelfe in einer Sprache zur Verfiigung gestellt, die der
Drittstaatsangehdrige versteht oder bei der verninftigerweise davon ausgegangen werden
kann, dass er sie versteht. Die Mitgliedstaaten konnen allgemeine Informationsblatter oder

Ubersetzungen, einschlieRlich maschineller Ubersetzungen, verwenden.

(6) Die Rickkehrentscheidung [...] wird mit der Entscheidung tiber die Beendigung des
rechtmagigen Aufenthalts eines Drittstaatsangehdrigen oder unverziglich danach in ein und
demselben Akt oder in einem gesonderten Akt gleichzeitig und zusammen mit dieser
Entscheidung erlassen, ohne dass die in Kapitel IV und anderen einschldgigen Bestimmungen
des Unionsrechts und des Volkerrechts vorgesehenen Verfahrensgarantien berihrt werden.
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(7)

(8)

Nach Erlass der Rickkehrentscheidung verwenden die Mitgliedstaaten das nach Absatz 8
festgelegte Formular (,,Europdische Riickkehranordnung®). Das Formular enthalt die
wichtigsten Elemente der Riickkehrentscheidung und gegebenenfalls
Abschiebungsentscheidungen, und wird tber das Schengener Informationssystem gemal der
Verordnung (EU) 2018/1860 bereitgestellt [...].

Die Kommission erlésst spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung des in Absatz 7 genannten Formulars der
Européischen Rickkehranordnung. Dieser Durchfuihrungsrechtsakt wird geméall dem in

Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(9) /...] Spiitestens mit dem Erlass des in Absatz 8 genannten Durchfihrungsrechtsakts beginnen

die Mitgliedstaaten und die Kommission und die einschlagigen EU-Agenturen wie eu-LISA
damit, die erforderlichen rechtlichen und technischen Vorkehrungen zu treffen, um
sicherzustellen, dass die Europaische Ruckkehranordnung tber das Schengener
Informationssystem bereitgestellt wird, um die Erftllung der Verpflichtung nach Absatz 7
zu erleichtern. Die Kommission und die einschlagigen EU-Agenturen wie eu-LISA

unterstitzen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls.
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(9a) Spatestens bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung ergreifen die Kommission und die
einschlagigen EU-Agenturen wie eu-LISA Malinahmen, um die Mdoglichkeit der
automatisierten Bearbeitung der Europaischen Rickkehranordnung im Hinblick auf eine

effizientere Anwendung von Artikel 9 sicherzustellen.

(9b) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission spatestens bis zum Inkrafttreten dieser
Verordnung tber die erforderlichen rechtlichen und technischen Vorkehrungen, die zur

Erflllung der in Absatz 7 genannten Verpflichtung getroffen wurden.

Artikel 8

Ausnahmen von der Verpflichtung zum Erlass einer Ruckkehrentscheidung

(1) Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten kénnen beschlieRen, keine

Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn der Drittstaatsangehdrige

a)  nach dem Verfahren des Artikels 23a der Verordnung (EU) 2016/399 in einen anderen
Mitgliedstaat uberstellt wird,;

b)  im Rahmen bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen oder auf der Grundlage einer
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten gemaR Artikel 44 in einen anderen

Mitgliedstaat tberstellt wird,;
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c) eine Person ist, deren illegaler Aufenthalt im Rahmen von Grenziibertrittskontrollen an
der AulRengrenze bei der Ausreise nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/399 oder
im Falle von nicht an die genannte Verordnung gebunden Mitgliedstaaten bei
gleichwertigen Kontrollen nach nationalem Recht festgestellt wird, [...] wobei ein
Aufschub der Ausreise des betreffenden Drittstaatsangehorigen so weit wie moglich

vermieden wird.

(2) Eine Ruckkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn der Drittstaatsangehorige im Besitz
eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten gultigen Aufenthaltstitels, eines Visums

fur den langerfristigen Aufenthalt oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung ist [...].

3) In den in Absatz 2 genannten Féllen fordert der Mitgliedstaat den Drittstaatsangehdrigen
auf, sich unverziglich in das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaats zu begeben.
Kommt der Drittstaatsangehdrige dieser Aufforderung nicht nach oder ist die sofortige
Ausreise des Drittstaatsangehorigen aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, der
offentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit erforderlich, so kann der betreffende
Mitgliedstaat den anderen Mitgliedstaat nach Artikel 44 um Zusammenarbeit ersuchen

oder eine Riickkehrentscheidung nach Artikel 7 erlassen.

4) Eine Ruckkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn das [...] Verfahren nach Artikel 9

Anwendung findet.
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Artikel 9
Anerkennung und Vollstreckung von Ruckkehrentscheidungen, die von einem anderen

Mitgliedstaat erlassen wurden

(1) Der Mitgliedstaat, in dem sich der Drittstaatsangehdrige illegal aufhalt (im Folgenden
,» Vollstreckungsmitgliedstaat™), kann eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung — und
gegebenenfalls eine Abschiebungsentscheidung —, die gegen diesen Drittstaatsangehdrigen
von einem anderen Mitgliedstaat (im Folgenden ,,Entscheidungsmitgliedstaat*) nach Artikel 7
Absatz 1 und Artikel 12 Absatz 2 erlassen wurde, anerkennen und vollstrecken. Die
Vollstreckung wird auf Grundlage der in der Europdischen Rickkehranordnung gemaf
Artikel 7 Absatz 7 verfigbaren Informationen /...] und [...] im Einklang mit den

nationalen Bestimmungen und Verfahren nach Artikel 12 durchgefthrt.

(2) [...] Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, fiir die Zwecke der Anerkennung
Verwaltungsentscheidungen oder MaRnahmen zu erlassen. Die Anerkennung muss nicht

in Form eines Verwaltungsverfahrens erfolgen.
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©)
(4)
()

(6)

()

Wenn ein Mitgliedstaat eine Riickkehrentscheidung oder eine Abschiebungsentscheidung
gemal Absatz 1 [...] nicht anerkennt oder vollstreckt, erldsst dieser Mitgliedstaat unter den
Bedingungen des Artikels 7 eine Rickkehrentscheidung oder eine

Abschiebungsentscheidung gemald Artikel 12 Absatz 2.

Wenn ein Mitgliedstaat eine Riuickkehrentscheidung oder eine Abschiebungsentscheidung
gemal Absatz 1 anerkennt oder vollstreckt, setzt er die Abschiebung aus, wenn die
Wirkungen der Rickkehrentscheidung oder der Abschiebungsentscheidung im
Entscheidungsmitgliedstaat ausgesetzt werden, und kann unter den Bedingungen des

Artikels 7 eine Ruckkehrentscheidung erlassen.

Wenn der Entscheidungsmitgliedstaat die Ruckkehrentscheidung aussetzt oder zuriicknimmt
oder wenn die Ruckkehrentscheidung von einer Verwaltungsbehdrde oder einem Gericht
aufgehoben wird, erlasst der Vollstreckungsmitgliedstaat unter den Bedingungen des

Artikels 7 eine Riickkehrentscheidung.
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(8) Der Entscheidungsmitgliedstaat stellt dem Vollstreckungsmitgliedstaat im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2018/1860 [...] auf Ersuchen alle verfiigharen Daten und Dokumente zur
Verfligung, die fur die Zwecke der [...] Rickkehr oder der Abschiebung erforderlich sind.

© [

(9a) Die Anwendung von Artikel 9 lasst die Anwendung der in Artikel 8 genannten Ausnahmen

unberihrt.

(10) [...]

(11) Die Mitgliedstaaten leiten bis zum Erlass des in Artikel 7 Absatz 8 genannten
Durchfuhrungsrechtsakts vorbereitende Malinahmen ein, die die Anerkennung von
Ruckkehrentscheidungen oder Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen
Mitgliedstaat erlassen wurden, erleichtern konnten, einschliel3lich gegebenenfalls
rechtlicher und technischer Vorkehrungen in ihren nationalen Systemen, Anderungen an

nationalen IT-Systeme sowie einschlagiger Ausbildungs- und Pilotprojektma3nahmen.
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(12) Spatestens zwei Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser Verordnung bewertet die
Kommission die Umsetzung der gegenseitigen Anerkennung gemaf Absatz 1 dieses

Artikels, insbesondere in Bezug auf Folgendes:

a) obdie rechtlichen und technischen Vorkehrungen zur Bereitstellung der
Europaischen Riuckkehranordnung tber das Schengener Informationssystem geman

Artikel 7 Absatz 7 von den Mitgliedstaaten getroffen werden und wirksam sind;

b)  obdie rechtlichen und technischen Vorkehrungen zur Gewahrleistung der
automatisierten Bearbeitung der Europaischen Rickkehranordnung gemaf Artikel 7

Absatz 9 von den Mitgliedstaaten getroffen werden;

c) die Wirksamkeit der Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen

und Abschiebungsentscheidungen;

d) die sich daraus ergebende Belastung der nationalen Justiz- und Verwaltungssysteme

und
e) die Ergebnisse einschlagiger Ausbildungs- und Pilotprojektmalinahmen.

(13) Auf der Grundlage der in Absatz 12 genannten Bewertung legt die Kommission
gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschléage, einschlieflich gezielter Anderungen zur
Gewahrleistung einer wirksamen Ruckkehr, vor, um die verpflichtende Anerkennung und
Vollstreckung von vollstreckbaren Ruickkehrentscheidungen und
Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden,

einzufihren. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, erlautert sie die Griinde hierfur.

(14) Die Mitgliedstaaten stellen auf Ersuchen der Kommission die flr den Abschluss der
Bewertung gemal Absatz 12 des vorliegenden Artikels erforderlichen Informationen zur
Verfiigung, insbesondere Statistiken tber die Zahl der Drittstaatsangehorigen, die auf der
Grundlage anerkannter Ruckkehrentscheidungen und gegebenenfalls
Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden,
innerhalb eines bestimmten Zeitraums abgeschoben oder rickgeftihrt wurden. Die
Kommission nutzt nach Maglichkeit die gemald der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des

Europaischen Parlaments und des Rates bereitgestellten Informationen.
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ABSCHNITT 3

EINREISEVERBOT

Artikel 10

Erlass eines Einreiseverbots
(@) Rickkehrentscheidungen gehen mit einem Einreiseverbot einher, wenn
a)  der Drittstaatsangehorige Gegenstand einer Abschiebung nach Artikel 12 ist;

b)  der Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten innerhalb

der nach Artikel 7 Absatze 1a bis 1c gesetzten Fristen nachgekommen wurde;
c) der Drittstaatsangehdrige ein Sicherheitsrisiko nach Artikel 16 darstellt.

(2) Inanderen als den in Absatz 1 genannten Fallen kann eine Rickkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsentscheidung der zustdndigen Behdrden mit einem Einreiseverbot
einhergehen, wobei den einschldgigen Umstanden Rechnung zu tragen ist, insbesondere der

Bereitschaft zur Zusammenarbeit des Drittstaatsangehdorigen.

(3) Das Einreiseverbot wird im Rahmen der Riickkehrentscheidung oder der
Abschiebungsentscheidung oder gesondert schriftlich erlassen. Das Einreiseverbot wird dem
Drittstaatsangehdrigen in einer Sprache mitgeteilt, die der Drittstaatsangehorige versteht oder
bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht.
Informationen Gber die Wirkungen eines Einreiseverbots kdnnen in einem allgemeinen

Informationsblatt mitgeteilt werden.
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(4)

(4a)

(4b)

()

Die zustandigen Behdrden kénnen gegendiber einem Drittstaatsangehorigen, der sich illegal
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalt und dessen illegaler Aufenthalt im Rahmen von
Grenzibertrittskontrollen bei der Ausreise nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/399
oder bei gleichwertigen Kontrollen nach nationalem Recht im Falle von nicht an die
genannte Verordnung gebundene Mitgliedstaaten festgestellt wird, ein Einreiseverbot
verhangen, ohne eine Rickkehrentscheidung zu erlassen [...]. In diesen Fallen kann das
Einreiseverbot verhangt und mitgeteilt werden, nachdem der Drittstaatsangehorige das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen hat, wobei ein Aufschub der Ausreise des

betreffenden Drittstaatsangehdrigen so weit wie mdglich vermieden wird.

Verlasst ein illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vor Erlass einer Rickkehrentscheidung, so kénnen die zustandigen
Behorden ein Einreiseverbot verhangen, ohne eine solche Riickkehrentscheidung zu

erlassen.

Sind die Grinde fur die Verhdangung eines Einreiseverbots nach Erlass einer
Ruckkehrentscheidung eingetreten, so kdnnen die zustandigen Behorden ein

Einreiseverbot verhangen, ohne eine neue Rickkehrentscheidung zu erlassen.

Die zustdndigen Behorden kénnen in Einzelfallen aus humanitéren Griinden, wenn der
Drittstaatsangehorige Opfer von Menschenhandel ist oder wenn der Drittstaatsangehorige
ordnungsgemal’ mit den zustandigen Behorden zusammenarbeitet, indem er sich
beispielsweise flr ein Rickkehr- und Wiedereingliederungsprogramm anmeldet, vom Erlass

eines Einreiseverbots absehen.
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(6)

(7)
(8)

@)

Die Dauer des Einreiseverbots wird in Anbetracht der jeweiligen Umsténde des Einzelfalls
auf hoéchstens zehn Jahre festgesetzt. Unbeschadet des Artikels 16 Absatz 3 Buchstabe a
kann ein Einreiseverbot unter geblhrender Bericksichtigung aller relevanten Umstéande,
insbesondere einer hinreichenden Begriindung der zustdndigen Behdrden, warum es
erforderlich ist, den Drittstaatsangehdrigen weiter an der Einreise in das Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten zu hindern, fir héchstens 20 Jahre verhangt werden.

Der Zeitraum des Einreiseverbots beginnt mit dem Datum, an dem der Drittstaatsangehorige

das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen hat.

Artikel 11

Aufhebung, Aussetzung oder Verkirzung der Dauer eines Einreiseverbots

Ein Einreiseverbot kann vom Entscheidungsmitgliedstaat aufgehoben oder ausgesetzt oder
seine Dauer verkiirzt werden, wenn der Drittstaatsangehdrige nachweist, dass er einer

Ruckkehrentscheidung nachkommend freiwillig zuriickgekehrt ist.
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(2) Die zustandige Behorde kann ein Einreiseverbot in begriindeten Einzelféllen, einschliel3lich
aus humanitaren Grinden, unter Bericksichtigung aller relevanten Umstande nach eigenem

Ermessen aufheben oder aussetzen oder seine Dauer verkirzen.

(3) Der Drittstaatsangehorige kann unbeschadet des Absatzes 4 einen begriindeten Antrag auf
Aufhebung, Aussetzung oder Verkiirzung der Dauer eines Einreiseverbots einreichen, sofern

der Drittstaatsangehorige der Rickkehrentscheidung nachgekommen ist.

(4) Ein Drittstaatsangehdriger, gegen den ein Einreiseverbot verhangt wurde, das geman
Artikel 10 Absatz 6 oder Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe a mehr als zehn Jahre betragt, kann
zehn Jahre nach seiner Ausreise aus den Mitgliedstaaten beim Entscheidungsmitgliedstaat
beantragen, dass er unter gebihrender Beriicksichtigung aller relevanten Umstande —
einschlieBlich gegebenenfalls der Frage, ob der Drittstaatsangehdérige nach wie vor ein
Sicherheitsrisiko geman Artikel 16 darstellt und ob das Einreiseverbot weiterhin
erforderlich ist, um diesen Drittstaatsangehorigen weiter an der Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu hindern — tGberprift, ob das Einreiseverbot
aufzuheben oder auszusetzen oder seine Dauer zu verkirzen ist. Der Antrag auf

Uberprifung ist zu begriinden.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen die Aufhebung eines Einreiseverbots von der Erstattung der
Kosten fir die Abschiebung des Drittstaatsangehorigen abhangig machen.
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ABSCHNITT 4

VOLLSTRECKUNG DER RUCKKEHR

Artikel 12
Abschiebung

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mallnahmen fur die Abschiebung des

Drittstaatsangehérigen, wenn

-a) der Drittstaatsangehorige seiner Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet
gemal Artikel 7 nicht nachgekommen ist;

a)  der Drittstaatsangehorige nicht mit den Behérden zusammenarbeitet;

b) [...]

c) der Drittstaatsangehdrige in den Anwendungsbereich des Artikels 16 fallt;

d) der Drittstaatsangehdrige sich ohne Genehmigung in einen anderen Mitgliedstaat
begibt, einschliellich innerhalb der nach Artikel 7 festgelegten Frist;

f)  der Mitgliedstaat es im Einklang mit dem nationalen Recht fur erforderlich und
verhaltnismalig hélt, den Drittstaatsangehdrigen aus anderen Griinden als
denjenigen der Buchstaben -a bis d abzuschieben.
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(1a)

(1b)

)

(22)

(2b)

Die vorliegende Verordnung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die freiwillige
Ruckkehr eines Drittstaatsangehorigen, der anderweitig einer Abschiebung nach Absatz 1

unterliegt, zu gestatten oder zu erleichtern.

Wurde zuvor kein Rickkehrstaat bestimmt, so bestimmt der Mitgliedstaat einen oder
mehrere Ruckkehrstaaten gemal Artikel 4 Absatz 3, bevor die Abschiebung durchgefihrt

wird.

Die zustandigen Behdrden kdnnen eine Abschiebungsentscheidung gegen alle
Drittstaatsangehdrigen erlassen, die rtickkehrpflichtig sind. Eine
Abschiebungsentscheidung wird schriftlich erlassen und kann in derselben Entscheidung
wie der Ruckkehrentscheidung oder als eine getrennte behdrdliche oder gerichtliche
Entscheidung oder Malinahme oder als Teil einer anderen behdérdlichen oder gerichtlichen

Entscheidung erfolgen.

Erlasst eine zustandige Behdrde eine Abschiebungsentscheidung und wurde zuvor kein
Ruckkehrstaat bestimmt, so werden in der Abschiebungsentscheidung ein oder mehrere

Ruckkehrstaaten gemal Artikel 4 Absatz 3 angegeben.

Eine Abschiebungsentscheidung wird unter Angabe der sachlichen und rechtlichen
Grunde erlassen. Der Drittstaatsangehorige wird Uber die verfigbaren Rechtsbehelfe und
die Fristen fur die Einlegung dieser Rechtsbehelfe unterrichtet. Die
Abschiebungsentscheidung wird dem Drittstaatsangehérigen so schnell wie moglich gemal

dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats mitgeteilt.
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(2¢)

©)

(32)

Bei Erlass einer Abschiebungsentscheidung wird dem Drittstaatsangehorigen auf Wunsch
eine schriftliche oder mundliche Ubersetzung der wichtigsten Elemente der
Abschiebungsentscheidung einschliellich von Informationen Gber mégliche Rechtsbehelfe
in einer Sprache zur Verfugung gestellt, die der Drittstaatsangehorige versteht oder bei der
verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht. Die
Mitgliedstaaten konnen allgemeine Informationsblatter oder Ubersetzungen, einschlieRlich

maschineller Ubersetzungen, verwenden.

Wenn der Drittstaatsangehorige angibt oder die Behdrden des Mitgliedstaats einschlagige
Hinweise darauf erhalten, dass die Abschiebung gegen den Grundsatz der
Nichtzurtckweisung verstol3en wirde, verweisen die zustandigen Behodrden den
Drittstaatsangehdrigen an das geeignete Verfahren, gegebenenfalls einschlieBlich des
Asylverfahrens gemal der Verordnung (EU) 2024/1348, oder bewerten nach nationalem
Recht, ob die Abschiebung mit dem Grundsatz der Nichtzurtickweisung im Einklang steht.
Der betreffende Drittstaatsangehorige bringt so schnell wie méglich relevante Informationen
betreffend seine persénlichen Umstande vor, um seine Behauptung zu untermauern, dass
die Abschiebung gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung verstoRen wirde. Die
zustandigen Behorden kénnen sich auf eine friihere Bewertung der Gefahr einer
ZurUckweisung sttitzen oder diese bericksichtigen. Eine Bewertung der Gefahr einer

Zuruckweisung wird nur vorgenommen, wenn einschlagige Informationen belegt wurden.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschliellen, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung von
einer anderen Behorde als der zustandigen Behdrde, die die Rickkehrentscheidung erlésst

oder vollstreckt, bewertet werden kann.
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(4) ZwangsmafRnahmen zur Sicherstellung der Abschiebung mussen notwendig und
verhaltnismaRig sein und dirfen in keinem Fall Gber die Grenzen des Vertretbaren
hinausgehen. Sie missen im Einklang mit dem nationalen Recht unter Achtung der
Grundrechte und unter geblhrender Berlicksichtigung der Menschenwirde und korperlichen

Unversehrtheit des betreffenden Drittstaatsangehdérigen angewandt werden.

(5) Bei der Durchfuhrung von Abschiebungen auf dem Luftweg tragen die Mitgliedstaaten den
Gemeinsamen Leitlinien fur Sicherheitsvorschriften bei gemeinsamen Rickfihrungen auf
dem Luftweg im Anhang zur Entscheidung 2004/573/EG des Rates?” Rechnung.

© [

Artikel 13

[...]

27 Entscheidung 2004/573/EG des Rates vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfligen zur Ruckfuhrung von Drittstaatsangehdrigen, die individuellen
Rickfihrungsmalnahmen unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten (ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 28,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Artikel 14
Bedingungen flr die Aufschiebung der Abschiebung

(1) Die Abschiebung nach Artikel 12 wird aufgeschoben,
a)  wenn sie gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung verstoRen wiirde oder
b)  wenn und solange die Riickkehrentscheidung nach Artikel 28 ausgesetzt ist.

(2) Die Abschiebung nach Artikel 12 kann unter Berlcksichtigung der besonderen Umstande des

Einzelfalls aufgeschoben werden.

(3) Beantragt der Drittstaatsangehdrige die Aufschiebung der Abschiebung, so ist der Antrag

hinreichend zu begriinden.
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(4)

(®)

(6)

(")

[...] Die Mitgliedstaaten Ubermitteln dem betreffenden Drittstaatsangehorigen eine schriftliche
Bestatigung [...] der Aufschiebung gemaR Absatz 1. Eine Ubersetzung der Bestatigung kann
dem Drittstaatsangehdrigen mundlich in einer Sprache Gbermittelt werden, die er versteht

oder bei der vernunftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht, auch

unter Inanspruchnahme von Dolmetschdiensten.

Die Aufschiebung der Abschiebung gemal? Absatz 1 oder Absatz 2 wird Uberprift, wenn sich

die relevanten Umstande andern.

In Bezug auf die Situation des Drittstaatsangehorigen, einschliellich dessen Erflllung der
Verpflichtungen aus dieser Verordnung, wahrend des Zeitraums, flr den die Abschiebung
aufgeschoben wurde, werden folgende Aspekte sichergestellt:

a)  Grundbedirfnisse;

b)  Wahrung der Familieneinheit mit den in demselben Hoheitsgebiet aufhaltigen

Familienangehdrigen;

c)  medizinische Notfallversorgung und unbedingt erforderliche Behandlung von

Krankheiten;
d)  Zugang zum Grundbildungssystem fir Minderjahrige je nach Lange ihres Aufenthalts;
e)  Bertcksichtigung besonderer Bedirfnisse schutzbedurftiger Personen.

Wird die Abschiebung aufgeschoben, so konnen die Manahmen nach Artikel 21 bis 23c und
Artikel 29 angewandt werden, wenn die Bedingungen dafur erfillt sind.
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Artikel 15
Uberwachung der Abschiebung

(1) Die Mitgliedstaaten sehen ein [...] unabhangiges System fiir die Uberwachung von

Ruckfihrungen vor.

@ [..1]
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Artikel 16

Ruckkehr von Drittstaatsangehdrigen, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen

(1) Dieser Artikel gilt fir Drittstaatsangehdrige, wenn

a) sie eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale
Sicherheit darstellen, auch wenn sie Gegenstand einer Ausschreibung nach Artikel 24
der Verordnung (EU) 2018/1861 des Europaischen Parlaments und des Rates sind;

b)  begrindete Hinweise fiir die Annahme vorliegen, dass sie eine schwere Straftat im
Sinne des Artikels 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates?® oder
eine Straftat, die nach nationalem Recht mit einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr bedroht ist, begangen haben;

ba) begrindete Hinweise fir die Annahme vorliegen, dass die Person an einer der in der
Richtlinie (EU) 2017/541 des Europaischen Parlaments und des Rates genannten
Straftaten beteiligt ist;

c) begrindete Hinweise auf ihre Absicht vorliegen, im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
eine Straftat nach Buchstabe b des vorliegenden Absatzes zu begehen;

ca) begrindete Hinweise flr die Annahme vorliegen, dass von ihnen eine andere nach
nationalem Recht ermittelte Sicherheitsbedrohung ausgeht.

(2) Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen, sind Gegenstand
einer Abschiebung [...].

26 Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 uiber den Europaischen
Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten — Stellungnahmen
bestimmter Mitgliedstaaten zur Annahme des Rahmenbeschlusses (ABI. L 190 vom
18.7.2002, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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(2a) Die Mitgliedstaaten kénnen die freiwillige Rickkehr von Drittstaatsangehorigen, die in den
Anwendungsbereich dieses Artikels fallen, gestatten, insbesondere wenn davon

ausgegangen wird, dass dies zu einer rascheren und wirksameren Ruckkehr fuhrt.

(3) Abweichend von den einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung kénnen

Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen,

a)  einem nach Artikel 10 verhangten Einreiseverbot, das die in Artikel 10 Absatz 6
genannte Hochstdauer tberschreitet, oder einem unbefristeten Einreiseverbot
unterliegen, wenn dies gerechtfertigt ist und in einem angemessenen Verhaltnis zu

dem von dem Drittstaatsangehorigen ausgehenden Sicherheitsrisiko steht;
b)  im Einklang mit Artikel 29 Absatz 3 Buchstabe c in Haft genommen werden;
c) in Geféangnissen inhaftiert [...] werden;

d)  forzusatzliche Zeitraume, die Uber die in Artikel 32 Absatz 3 genannte Hochstdauer
hinausgehen und die von einer zustandigen Behorde unter Beriicksichtigung der
Umsténde des Einzelfalls festgelegt und mindestens alle drei Monate von [...] einem

Gericht Uberpriift werden, in Haft genommen werden.

(3a) Ein Drittstaatsangehdriger, gegen den ein Einreiseverbot gemaR Absatz 3 Buchstabe a
verhangt wurde, kann gemal Artikel 11 Absatz 4 beim Entscheidungsmitgliedstaat
beantragen, dass er Uberpruft, ob das Einreiseverbot aufzuheben oder auszusetzen oder

seine Dauer zu verkirzen ist.
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(4) Wenn der von Drittstaatsangehdrigen nach Absatz 1 Buchstabe a ausgehenden
Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale
Sicherheit nicht wirksam geman diesem Artikel begegnet werden kann, kdnnen die
Mitgliedstaaten andere MalRnahmen nach nationalem Recht vorsehen. Trifft ein
Mitgliedstaat eine entsprechende Entscheidung, so stellt er sicher, dass die
MaRnahme in Bezug auf die Schwere der Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder
die von der betreffenden Person ausgehenden Gefahr notwendig und verhaltnismagig

ist.

Artikel 17

Ruckkehr in einen Drittstaat, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht

(1) Die Ruckkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger in einen Rickkehrstaat im Sinne des
Artikels 4 Nummer 3 Buchstabe g erfordert den Abschluss eines Abkommens oder einer
Vereinbarung mit einem Drittstaat. Ein solches Abkommen oder eine solche Vereinbarung
darf nur mit einem Drittstaat geschlossen werden, in dem die internationalen
Menschenrechtsnormen und -grundsatze im Einklang mit dem Voélkerrecht, einschlielich des

Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, eingehalten werden.
(2) Ein Abkommen oder eine Vereinbarung nach Absatz 1 muss folgende Elemente enthalten:

a)  die Verfahren fur die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger aus dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten in den in Absatz 1 genannten Drittstaat;

b)  die Bedingungen fir den Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen in dem in Absatz 1

genannten Drittstaat [...];

16521/25 61
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C

f)

die Verpflichtungen des Drittstaats nach Absatz 1 Satz 2;

die Konsequenzen, die bei VerstoRen gegen das Abkommen oder die Vereinbarung [...]

Zu ziehen sind.

(2a) Werden in einem Abkommen oder einer Vereinbarung nach Absatz 1 die Modalitaten ftr
weiterleitende RickkehrmaRnahmen in einen Riickkehrstaat nach Artikel 4 Nummer 3
Buchstaben a bis f festgelegt, so wird in dem Abkommen oder der Vereinbarung zusatzlich
zu Absatz 2 Folgendes festgelegt:

a) die Folgen fur den Fall, dass weiterleitende RiickkehrmalRnahmen nicht méglich
sind;
b)  die jeweiligen Pflichten und Zustandigkeiten des Mitgliedstaats oder der Union und
des betreffenden Drittstaats;
c) die Konsequenzen, die bei erheblichen Anderungen, die sich nachteilig auf die
Situation des Drittstaats auswirken, zu ziehen sind;
d) eine unabhangige Stelle oder einen unabhéngigen Mechanismus zur Uberwachung
der wirksamen Anwendung des Abkommens oder der Vereinbarung.
Das Abkommen oder die Vereinbarung gemaR Unterabsatz 1 kann Bedingungen fur die
Inhaftnahme in dem Drittstaat enthalten.
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(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten zu geeigneter Zeit die betreffenden Mitgliedstaaten [...] tiber
Verhandlungen tber ein Abkommen oder eine Vereinbarung nach Unterabsatz 1 mit einem
Drittstaat, der eine gemeinsame Landgrenze mit diesen Mitgliedstaaten hat. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten Gber alle
bilateralen oder multilateralen Abkommen oder Vereinbarungen, die gemal Absatz 1
geschlossen wurden, bevor diese in Kraft treten oder, wenn ein Abkommen oder eine
Vereinbarung vorlaufig angewandt werden soll, bevor mit seiner bzw. ihrer vorlaufigen
Anwendung begonnen wird. Die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten werden
auch Uber alle nachfolgenden Anderungen oder die Beendigung solcher Abkommen oder

Vereinbarungen unterrichtet.

(4) Unbegleitete Minderjéhrige [...] durfen nicht in einen Drittstaat nach Absatz 1 riickgefihrt

werden.
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ABSCHNITT 5

RUCKKEHR MINDERJAHRIGER

Artikel 18
Wohl des Kindes

Bei der Anwendung dieser Verordnung ist dem Wohl des Kindes Vorrang einzurdumen.

1)

)

©)

Artikel 19

Altersbestimmung Minderjéahriger

Bestehen infolge von Aussagen des Drittstaatsangehdrigen, verfligbaren
Nachweisdokumenten oder anderen einschlagigen Hinweisen Zweifel, ob der
Drittstaatsangehdrige minderjéhrig ist, so kann die zustdndige Behorde eine
Altersbestimmung geméfR dem nationalen Recht vornehmen. Artikel 25 der Verordnung
(EU) 2024/1348 kann entsprechend fiir diese Bewertung gelten.

Die zustandige Behdorde kann sich auf eine bestehende Altersbestimmung stiitzen, die in
friheren Phasen des Ruckkehrverfahrens oder in anderen einschlégigen Verfahren

durchgefihrt wurde.

Ein Mitgliedstaat kann von anderen Mitgliedstaaten getroffene Entscheidungen zur
Altersbestimmung anerkennen, wenn die Altersbestimmungen gemal dem Unionsrecht

durchgefihrt wurden.
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@)

)

@)

Artikel 20
Ruckkehr unbegleiteter Minderjahriger

Geeignete Stellen, bei denen es sich nicht um die fir die Vollstreckung von
Rickkehrentscheidungen zustédndigen Behdrden handelt, leisten Unterstlitzung im Einklang

mit dem Wohl des Kindes Unterstitzung.

Ein Vertreter oder eine Person, die fur den Schutz des Kindeswohls benannt wurde, wird
bestellt, um einen unbegleiteten Minderjéhrigen im Rlckkehrverfahren zu vertreten, zu
unterstiitzen und gegebenenfalls in seinem Namen zu handeln. Es wird sichergestellt, dass der
benannte Vertreter in kindgerechter und altersgerechter Kommunikation angemessen geschult
ist und in einer Sprache kommunizieren kann, die der Minderjéhrige versteht oder bei der
vernunftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht. Diese Person kann
die Person sein, die benannt wurde, als ein Vertreter im Sinne der Richtlinie (EU) 2024/1346
zu fungieren, sofern die Person nach Artikel 27 der genannten Richtlinie benannt wurde. Fir

die Kommunikation kénnen Dolmetschdienste in Anspruch genommen werden.

Der unbegleitete Minderjahrige wird entweder direkt oder tber den Vertreter oder die
benannte Person nach Absatz 2 angehort, auch im Zusammenhang mit der Feststellung des
Kindeswohls. Spatestens vor der Abschiebung eines unbegleiteten Minderjahrigen aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats vergewissern sich die Behorden dieses Mitgliedstaats, dass
der Minderjahrige einem Mitglied seiner Familie, einem offiziellen Vormund oder einer

geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Rickkehrstaat Gibergeben wird.
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Kapitel 111
PFLICHTEN DES DRITTSTAATSANGEHORIGEN

Artikel 21

Pflicht zur Zusammenarbeit

(1) Der Drittstaatsangehorige kommt der Verpflichtung, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zu verlassen, nach und ist verpflichtet, mit den zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten

zusammenzuarbeiten, wenn er in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallt.

(1a) Der Drittstaatsangehorige informiert die zustandigen Behdrden unverztiglich tber alle
Anderungen seiner individuellen Situation, die fir die Zwecke dieser Verordnung relevant

sind.

(2) Der Drittstaatsangehorige — unbeschadet der Verpflichtung, das Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten zu verlassen —

a)  muss fur die zustandigen Behorden im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der fur das
Rickkehrverfahren zustandig ist, dessen Gegenstand der Drittstaatsangehorige ist,
verfugbar bleiben, darf nicht fliehen — auch nicht in einen anderen Mitgliedstaat — und
muss zur Ausreise im Rahmen der Beforderung zwecks Riickkehr, die von der

zustandigen Behorde festgelegt wurde, erscheinen;

16521/25 66
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C

b)  muss [...] unverziiglich alle firr die Feststellung oder Uberpriifung der Identitat oder der
Staatsangehdorigkeit relevanten oder anderweitig im Rahmen des Ruckkehrverfahrens
relevanten Informationen und Unterlagen, einschlieRlich Kopien und elektronische
Aufzeichnungen, bereitstellen, in deren Besitz er ist oder von denen verntnftigerweise

davon ausgegangen werden kann, dass er sie beschaffen kann;

ba) muss den zustandigen Behdrden unverziglich ein Identitats- oder Reisedokument zur
Verfugung stellen oder bei der Erlangung eines Identitats- oder Reisedokuments

zusammenarbeiten;

¢) darf nicht die in den Buchstaben b und ba genannten Dokumente, Informationen und
Unterlagen vernichten oder anderweitig beseitigen, in betrligerischer Absicht
Aliasnamen verwenden, andere falsche Angaben in mindlicher oder schriftlicher Form
bereitstellen oder sich auf sonstige Weise dem Rickkehrverfahren betriigerisch

widersetzen;
d)  muss sich erklaren, wenn er nicht im Besitz eines Identitats- oder Reisedokuments ist;
e)  muss Informationen Uber die Transit-Drittstaaten und die Reiseroute bereitstellen;

f)  muss biometrische Daten im Sinne des nationalen Rechts und des Unionsrechts,
einschliellich des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe s der Verordnung (EU) 2024/1358 des
Européischen Parlaments und des Rates??, bereitstellen;

29

Verordnung (EU) 2024/1358 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
tber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich biometrischer Daten zur effektiven
Anwendung der Verordnungen (EU) 2024/1351 und (EU) 2024/1350 des Européischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2001/55/EG sowie zur Feststellung der Identitét
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger und Staatenloser und Uber der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung dienende Antrége der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten, zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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fa) muss die Reiseanforderungen der Beforderungsunternehmen und die
Einreiseanforderungen, einschliel3lich der Gesundheitsanforderungen, der Behdrden
von Drittstaaten erftillen, wenn internationalen Reisenden im Allgemeinen solche

Anforderungen auferlegt werden;

g)  muss auf Verlangen genaue Kontaktdaten angeben, einschlieRlich des derzeitigen
Aufenthaltsorts, der Anschrift, der Telefonnummer, unter der er erreichbar ist, und einer
E-Mail-Adresse;

h)  muss unverziiglich Informationen tiber etwaige Anderungen der unter Buchstabe g

genannten Kontaktdaten bereitstellen;

) muss allen geman Artikel 23 Absatz 1 und Artikel 23c Absatz 1 verhangten

MaRnahmen wahrend des Rickkehrverfahrens nachkommen;

j)  muss alle erforderlichen Informationen und Erklarungen im Zusammenhang mit
Antrégen, die bei den zustdndigen Behorden betreffender Drittstaaten zur Erlangung
von Reisedokumenten gestellt wurden, bereitstellen und erforderlichenfalls mit diesen

Drittstaatsbehdrden zusammenarbeiten;

K)  muss personlich oder [...] per Videokonferenz, wie von den zustandigen Behdrden
verlangt, vor den zustédndigen nationalen Behdrden oder den Drittstaatsbehdrden an
dem von diesen Behorden angegebenen Ort erscheinen, um Reisedokumente zu

erhalten und seine Identitat oder Staatsangehdrigkeit festzustellen;

ka) darf gegen die Rickkehr keine korperliche oder verbale Gegenwehr leisten;
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muss auf Verlangen der zustandigen Behdrden an einer Rickkehr- und

Wiedereingliederungsberatung teilnehmen;

muss anderen einschlagigen zusatzlichen Mallnahmen in Bezug auf die Rickkehr

nach nationalem Recht nachkommen.

Die dem Drittstaatsangehdrigen nach diesem Artikel auferlegten Pflichten lassen die
im nationalen Recht vorgesehenen Pflichten und MaRnahmen, die nicht mit der

Rackkehr in Zusammenhang stehen, unberihrt.

(3) Die in Absatz 2 Buchstabe b und ba genannten Informationen und [...] Unterlagen oder, falls
nicht verfligbar, Kopien davon umfassen insbesondere die Erklarungen des
Drittstaatsangehorigen und alle in seinem Besitz befindlichen Unterlagen in Bezug auf
a)  seinen Namen, sein Geburtsdatum und seinen Geburtsort, sein Geschlecht sowie seine

Staatsangehdrigkeit(en) oder die Tatsache, dass der Drittstaatsangehorige staatenlos ist;

b)  seine Familienangehdrigen und andere personenbezogene Angaben des
Drittstaatsangehdrigen, sofern dies fur die Durchfiihrung des Rickkehrverfahrens oder
fur die Bestimmung des Ruckkehrstaates relevant ist;

c)  Art, Anzahl, Gultigkeitsdauer und Ausstellungsland jedweder Identitats- oder
Reisedokumente des Drittstaatsangehdrigen und anderer von ihm vorgelegter
Dokumente, die die zustandige Behorde fir die Zwecke seiner Identifizierung, fir die
Durchfuhrung des Rickkehrverfahrens und fur die Bestimmung des Riickkehrstaates fiir
relevant halt;

d)  von einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat ausgestellte Aufenthaltstitel oder
sonstige Aufenthaltsberechtigungen fiir den Drittstaatsangehdorigen;
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e) von einem anderen Mitgliedstaat erlassene Rickkehrentscheidungen,

Abschiebungsentscheidungen oder Einreiseverbote;

f)  ein Land oder Lander und einen Ort oder Orte des friilheren Aufenthalts, Reiserouten

und Reiseunterlagen.

(4) Beschliel3en die zustandigen Behdrden, ein fir die [...] Ruckkehr erforderliches Dokument
nach Absatz 2 Buchstabe b einzubehalten, so stellen sie sicher, dass der Drittstaatsangehérige
[...] Fotokopien, elektronische Aufzeichnungen der Originale oder eine Bestatigung der
Einbehaltung des Dokuments erhdlt. Bei einer freiwilligen Rickkehr héndigen die
zustandigen Behorden dem Drittstaatsangehdrigen solche Dokumente entweder bei der
Ausreise oder bei der Ankunft im Drittstaat wieder aus.

(5) Der Drittstaatsangehorige ist Gber alle Kommunikationsmittel erreichbar, die die
Mitgliedstaaten gemal nationalem Recht festlegen. Die Mitgliedstaaten legen entweder im
nationalen Recht die Methode der Mitteilung und den Zeitpunkt fest, zu dem die Mitteilung
als bei dem Drittstaatsangehdrigen eingegangen und diesem mitgeteilt gilt, oder nutzen
digitale Systeme, die von den Mitgliedstaaten oder der Union fur die Zwecke dieser

Mitteilung entwickelt und/oder unterstutzt werden.

®) [...]
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Artikel 21a
Fluchtgefahr

(1) Sofern nicht das Gegenteil nachgewiesen wird, besteht im Einzelfall Fluchtgefahr, wenn
eines der folgenden Kriterien in Bezug auf den betreffenden illegal aufhéaltigen
Drittstaatsangehorigen erfallt ist:

a) Der Drittstaatsangehorige ist ohne Genehmigung in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eingereist, hat sich dorthin begeben oder dies versucht, auch wenn er
dies nach der Durchreise durch einen Drittstaat getan hat;

b)  gegen den Drittstaatsangehorigen ist eine Ruckkehrentscheidung ergangen, die von
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dessen Hoheitsgebiet sich die Person derzeit
illegal aufhalt, erlassen wurde, auch wenn dies mittels der geman der Verordnung
(EU) 2018/1860 in das Schengener Informationssystem eingegebenen
Ausschreibungen festgestellt wurde;

c) der Drittstaatsangehorige kommt einer oder mehreren der gemal Artikel 23 Absatz 1
und Artikel 23a Absatz 1 verhangten MalRnahmen nicht nach oder bekundet oder
zeigt die Absicht, dies nicht zu tun;

d) der Drittstaatsangehorige ist unter Verstol3 gegen ein gultiges Einreiseverbot erneut
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eingereist;

(2) In Fallen, die nicht unter Absatz 1 fallen, wird die Fluchtgefahr auf der Grundlage einer
Bewertung der Umstande des Einzelfalls bestimmt. Die Bewertung umfasst eines oder
mehrere der folgenden Kriterien in Bezug auf den betreffenden illegal aufhaltigen
Drittstaatsangehdrigen:

a)  kein nachweisbarer oder kein fester Wohnsitz oder keine zuverlassige Anschrift;
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b)

d)

f)

9)

h)

Nichteinhaltung der Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten innerhalb der nach Artikel 7 Absatz 1a Buchstabe a gesetzten Frist;

unmittelbares Bevorstehen der Abreise und Vorliegen von Grinden zur Annahme,
dass der Drittstaatsangehdorige beabsichtigt, gegen die Pflicht zur Zusammenarbeit

nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a zu verstol3en;

Verwendung falscher oder gefélschter Identitats- oder Reisedokumente,
Aufenthaltstitel, Visa oder Dokumente, die die Erflllung der Einreisebedingungen
nachweisen, Vernichtung oder anderweitige Beseitigung solcher Dokumente,
Verwendung von Aliasnamen in betrigerischer Absicht, Bereitstellung anderer
falscher Angaben in mindlicher oder schriftlicher Form oder anderweitige

betrtigerische Behinderung des Riickkehr- oder Rickubernahmeverfahrens;

Nichtteilnahme an einer Ruckkehr- und Wiedereingliederungsberatung, sofern von

den zustandigen Behorden verlangt;

der Drittstaatsangehdrige ist auf sozialer Ebene nicht verankert, insbesondere
aufgrund des Fehlens familiarer Bindungen, einer illegalen Beschaftigung und

unzureichender Existenzmittel;

Nichteinhaltung der Pflichten nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben a bis c, e, fa, und
I bis ka, einschliellich mangelnder Kooperation bei der Erlangung von

Reisedokumenten;

andere als die unter den Buchstaben a bis f genannten Kriterien, sofern im

nationalen Recht vorgesehen.
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Artikel 22
[..]
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Kapitel I1la
MABNAHMEN ZUR FORDERUNG DER RUCKKEHR UND
ALTERNATIVEN ZUR INHAFTNAHME

Artikel 23

Allgemeine Malinahmen zur Forderung der Rickkehr

(1) Far die Zwecke der Vorbereitung und der Gewahrleistung einer wirksamen Ruckkehr oder
der Schaffung weiterer Anreize dafur, der Verpflichtung zur Ausreise und der Pflicht zur
Zusammenarbeit nachzukommen, kénnen die Mitgliedstaaten gegen die

Drittstaatsangehorigen eine oder mehrere der folgenden Malinahmen verhangen:

a)  Verpflichtung zum Verbleib in einem geografischen Gebiet innerhalb des

Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats, in dem er sich frei bewegen kann;

b)  Verpflichtung zum Aufenthalt an einer bestimmten Anschrift oder an einem

bestimmten Ort, die bzw. der von den zustandigen Behdrden vorgegeben wird;

c)  Verpflichtung, sich bei den zustdndigen Behdrden zu bestimmten Zeitpunkten

personlich oder auf andere im nationalen Recht festgelegte Weise zu melden;

d) andere als die unter den Buchstaben a bis ¢ genannten MalRnahmen, sofern im
nationalen Recht vorgesehen.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 finden nur Anwendung, soweit sie mit den besonderen

Bedurfnissen schutzbedirftiger Personen und dem Wohl des Kindes vereinbar sind.
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(2a) Die in Absatz 1 genannten Malinahmen kénnen aufgrund mangelnder Zusammenarbeit

©)

(4)

()

(6)

mit den zustéandigen Behorden auch gegen Drittstaatsangehdérige verhangt werden, die

nicht abgeschoben werden kénnen.

Auf Antrag kénnen die zustandigen Behdrden dem Drittstaatsangehdrigen die Genehmigung

erteilen, einer Malknahme nach Absatz 1 vortbergehend nicht nachzukommen.

Der Drittstaatsangehorige wird dartber unterrichtet, ob die Genehmigung gemal Absatz 3

gewahrt wurde.

Der Drittstaatsangehdrige muss keine Genehmigung gemafl Absatz 3 einholen, um Termine
bei Behorden oder Gerichten wahrzunehmen, wenn er andernfalls gegen die
Verpflichtungen nach Absatz 1 verstofRen hatte und wenn seine Anwesenheit erforderlich
ist. Der Drittstaatsangehdrige hat die zustandigen Behorden Gber solche Termine im Voraus

zu informieren.

Die Entscheidungen nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ werden schriftlich getroffen, missen
verhaltnismalRig sein und den besonderen Umstanden des betreffenden Drittstaatsangehdrigen

Rechnung tragen.
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(7)

1)

)

©)

Der Drittstaatsangehorige wird tber jede Entscheidung, Malinahmen nach Absatz 1 dieses
Artikels anzuwenden, und tber die Konsequenzen der Nichteinhaltung dieser

Entscheidung, einschliellich der Inhaftnahmen gemal Artikel 29, unterrichtet.

Artikel 23a

Ermittlungsmaflnahmen

Unbeschadet von Ermittlungsmalinahmen aus anderen Griinden, die nicht mit der
Ruckkehr in Zusammenhang stehen, gemald nationalem Recht kdnnen die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, soweit dies zur Vorbereitung oder Gewahrleistung einer

wirksamen Ruckkehr erforderlich, verhaltnismalig und hinreichend begriindet ist,

a) den Drittstaatsangehorigen und seinen Aufenthaltsort oder andere einschléagige

Raumlichkeiten durchsuchen;

b)  personliche Gegensténde, elektronische Geréate und andere relevante Gegenstande

durchsuchen und beschlagnahmen;

c¢) andere Ermittlungsmalinahmen anordnen, sofern dies im nationalen Recht

vorgesehen ist.

Alle ErmittlungsmaBnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ dieses Artikels kdnnen

ohne die Zustimmung des betreffenden Drittstaatsangehdrigen durchgefihrt werden.

Alle ErmittlungsmalRnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a bis c dieses Artikels stehen im
Einklang mit den Grundrechten und unterliegen den im Unionsrecht und im nationalen

Recht vorgesehenen Garantien und Rechtsbehelfen.
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Artikel 23b

Folgen bei Nichteinhaltung der Pflicht zur Zusammenarbeit

(1) Bei Nichteinhaltung der Pflichten geman Artikel 21 Absatz 1 und der Anforderungen

gemal Artikel 21 Absatz 2 verhangen die Mitgliedstaaten gegen den betreffenden

Drittstaatsangehorigen eine oder mehrere der in Artikel 23 Absatz 1 festgelegten

MaRnahmen und kdénnen eine oder mehrere der folgenden Malknahmen verhéangen, die

wirksam und verhaltnismagig sein massen:

a)  Mittel zur Erfassung biometrischer Daten, einschliel}lich Fingerabdricken, die die
Madglichkeit umfassen kdnnten, als letztes Mittel Zwang auszuliben, wenn ein
Drittstaatsangehoriger die biometrischen Daten gemal’ Artikel 21 Absatz 2
Buchstabe f nicht bereitstellt;

b)  Verweigerung oder Kiirzung bestimmter Leistungen und Zuwendungen, sofern im
nationalen Recht vorgesehen, es sei denn, dies wirde dazu fihren, dass der
Betroffene nicht in der Lage ware, seine Grundbedurfnisse zu decken;

c)  Verweigerung oder Kirzung von Anreizen zur Forderung der freiwilligen Riickkehr
oder Verweigerung oder Kirzung der Unterstitzung bei Rickkehr- und
Wiedereingliederungsprogrammen nach Artikel 46 Absatz 3;

d)  Verweigerung oder Entzug der Arbeitserlaubnis, sofern im nationalen Recht
vorgesehen;

e)  Verlangerung der Geltungsdauer eines Einreiseverbots bis zur Hochstdauer nach
Artikel 10 Absatz 6;

f)  strafrechtliche Sanktionen, einschlie}lich Freiheitsentzug, sofern im nationalen
Recht vorgesehen;

g)  Geldstrafen;

h)  andere als die oben genannten Malknahmen oder Folgen, sofern im nationalen Recht
vorgesehen.
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Artikel 23c

Alternativen zur Inhaftnahme zur Verhinderung von Flucht

(1) Bei Fluchtgefahr gemal Artikel 21a Absatze 1 und 2 kénnen die Mitgliedstaaten gegen die

Drittstaatsangehdorigen eine oder mehrere der folgenden Malinahmen verhangen:
a) die Hinterlegung einer angemessenen finanziellen Garantie;
b)  die Nutzung von elektronischer Uberwachung;

c) andere als die unter den Buchstaben a und b genannten MaRnahmen, sofern im

nationalen Recht vorgesehen.

(2) Inder Entscheidung tber die Anwendung der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels

genannten Mafinahmen sind die sachlichen und rechtlichen Griinde anzugeben.

(3) Der Drittstaatsangehdrige wird Uber jede Entscheidung, MalRnahmen nach Absatz 1 dieses
Artikels zu anzuwenden, und Uber die Folgen der Nichteinhaltung dieser Entscheidung,

einschlieBlich der Inhaftnahmen gemaR Artikel 29, unterrichtet.
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Kapitel 1V
GARANTIEN UND RECHTSBEHELFE

ABSCHNITT 1

VERFAHRENSGARANTIEN

Artikel 24

Recht auf Information

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass riickkehrpflichtige Drittstaatsangehdrige Gber

Folgendes informiert werden:
a)  den Zweck des Verfahrens;

b)  die[...] Pflichten von Drittstaatsangehdrigen nach den Artikeln 21 und 23, die Folgen
der Nichteinhaltung nach Artikel 23b und Artikel 29 Absatz 3 Buchstabe e, das
Vorhandensein einer Ausschreibung der betreffenden Person zur Riickkehr im
Schengener Informationssystem sowie die Anerkennung und Vollstreckung einer von

einem anderen Mitgliedstaat nach Artikel 9 erlassenen Ruickkehrentscheidung;
c)  Ruckkehr- und Wiedereingliederungsberatung und -programme nach Artikel 46;

d) ihre Verfahrensrechte [...] gemé&R dieser Verordnung und nationalem Recht,
insbesondere das Recht auf Rechtsberatung und -vertretung nach Artikel 25.
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)

@)

)

Die Informationen werden [...] in einer Sprache erteilt, die der Drittstaatsangehorige versteht
oder bei der vernunftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht [...]. Die
Informationen kénnen Uber Standardinformationsblatter in Papierform oder in elektronischer
Form und erforderlichenfalls miindlich unter Inanspruchnahme von Ubersetzungs- und
Dolmetschdiensten bereitgestellt werden. Bei unbegleiteten Minderjéhrigen werden die
Informationen in [...] altersgerechter Weise unter Einbeziehung [...] des Vertreters oder der
Person, der bzw. die zur Unterstlitzung des Minderjahrigen gemaR Artikel 20 Absatz 2

benannt wurde, bereitgestellt. [...]

Artikel 25

Rechtsberatung und -vertretung

Im Falle eines Rechtsbehelfs oder einer Uberpriifung durch ein Gericht nach Artikel 27
stellen die Mitgliedstaaten auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen sicher, dass ihnen die

erforderliche Rechtsberatung und -vertretung unentgeltlich zur Verfliigung gestellt wird [...].

Die zustandigen Behorden stellen sicher, dass unbegleitete Minderjahrige so vertreten und
unterstitzt werden, dass sie die Rechte aus der vorliegenden Verordnung in Anspruch

nehmen und den sich aus dieser Verordnung ergebenden Pflichten nachkommen kénnen.
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3) [..-]

(4) Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch nach nationalem Recht zur
Bereitstellung von Rechtsberatung und -vertretung flr Drittstaatsangehorige zugelassene
oder zuléssige Rechtsberater oder sonstige angemessen qualifizierte Personen oder durch
Nichtregierungsorganisationen, die nach nationalem Recht fir die Erbringung von
Rechtsdienstleistungen oder Vertretungsdienstleistungen fur Drittstaatsangehorige

registriert sind.

(5) Im Rechtsbehelfsverfahren kénnen die Mitgliedstaaten die Bereitstellung von unentgeltlicher

Rechtsberatung und -vertretung ausschlief3en, wenn

a)  davon ausgegangen wird, dass der Drittstaatsangehorige Uber ausreichende Mittel

verfiigt, um die Kosten flir Rechtsberatung und -vertretung selbst zu tragen;

b)  davon ausgegangen wird, dass der Rechtsbehelf keine hinreichenden Aussichten auf

Erfolg hat oder missbréuchlich ist;

c) essich um einen Rechtshehelf oder eine Uberpriifung in zweiter oder héherer Instanz
handelt oder um Wiederaufnahmeverfahren oder Rechtsbehelfstiberprifungen, wie im

nationalen Recht vorgesehen;

d) der Drittstaatsangehdrige bereits von einem Rechtsberater unterstltzt oder vertreten

wird.

(6) Der Drittstaatsangehorige, der unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung beantragt, kann

zur Offenlegung seiner finanziellen Situation verpflichtet werden.
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(7) [...] Die Mitgliedstaaten kdnnen

a)  flr die Bereitstellung unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle
oder zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit diese Begrenzung nicht willkarlich ist und
dadurch der Zugang zu unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung nicht

ungebdihrlich eingeschrankt wird,;

b) die volistdndige oder teilweise Erstattung der entstandenen Kosten verlangen, wenn sich
die finanzielle Lage des Drittstaatsangehorigen wahrend des Rickkehrverfahrens
verbessert hat oder wenn die Entscheidung, unentgeltliche Rechtsberatung und -
vertretung zu leisten, auf der Grundlage falscher Angaben des Drittstaatsangehorigen

getroffen wurde;

c)  vorsehen, dass Drittstaatsangehdrigen hinsichtlich der Gebihren, anderen Kosten und
Erstattungen eine Gleichbehandlung, aber keine gunstigere Behandlung zuteilwird, als
sie den eigenen Staatsangehdrigen in Fragen der Rechtsberatung im Allgemeinen

zukommt.

(8) Die Mitgliedstaaten legen spezifische verfahrensrechtliche VVorschriften fest, mit denen
geregelt wird, wie Antrdge auf unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in Verbindung
mit einem Rechtsbehelf oder einer Uberpriifung durch ein Gericht nach Artikel 27 gestellt
und bearbeitet werden, oder wenden die fur nationale Antrdge &hnlicher Art geltenden
Vorschriften an, vorausgesetzt, durch diese VVorschriften wird der Zugang zur unentgeltlichen

Rechtsberatung und -vertretung nicht GbermaRig erschwert oder unmdglich gemacht.
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(9) Wird die Entscheidung, dass keine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewéahrt
wird, nicht von einem Gericht getroffen und damit begriindet, dass der Rechtsbehelf keine
hinreichende Aussicht auf Erfolg hat oder missbrauchlich ist, so wird dem Antragsteller das
Recht auf ein wirksames Rechtsmittel gegen diese Entscheidung vor einem Gericht gewéhrt.

[..]

(10) Die Mitgliedstaaten kdnnen nach nationalem Recht unentgeltliche Rechtsberatung

und -vertretung im Verwaltungsverfahren vorsehen.
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@)

)

©)

(4)

ABSCHNITT 2

RECHTSBEHELFE

Artikel 26

Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen wird ein wirksamer Rechtsbehelf eingerdumt, um
die in Artikel 7 Absatz 1, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 2 genannten Entscheidungen vor

dem nach nationalem Recht zustandigen Gericht anzufechten.

Der wirksame Rechtsbehelf muss eine umfassende [...] Prifung sowohl in sachlicher als auch

in rechtlicher Hinsicht vorsehen.

Lassen die Umstande des Falls, der dem flr den Rechtsbehelf gegen die
Ruckkehrentscheidung oder die Abschiebungsentscheidung zustéandigen Gericht zur
Kenntnis gebracht wurde, so wie sie nach einem kontradiktorischen Verfahren erganzt und
erlautert wurden, vermuten, dass der Grundsatz der Nichtzurtickweisung ausgehdohlt
werden konnte, so wird die Einhaltung der sich aus dem Grundsatz der Nichtzuriickweisung

ergebenden Anforderungen [...] Gberprift.

Die Nichtigerklarung oder Aufhebung eines nicht wesentlichen Bestandteils einer
Ruckkehrentscheidung fuhrt nicht zur Nichtigerklarung oder Aufhebung des

verbleibenden Teils der betreffenden Entscheidung.
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)

)

©)

(4)

Artikel 27

Rechtsbehelf bei einem zustandigen Gericht

Fur die Zwecke der Anwendung der vorliegenden Verordnung betrégt die Frist fir die
Einlegung eines Rechtsbehelfs bei einem erstinstanzlichen Gericht hdchstens 14 Tage, sofern

nicht im nationalen Recht eine langere Frist von hdchstens 30 Tagen vorgesehen ist.

Die in Absatz 1 genannte Frist beginnt mit dem Tag, an dem dem Drittstaatsangehdrigen eine
der in Artikel 7 Absatz 1, Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 2 genannten Entscheidungen

mitgeteilt wird oder an dem sie nach nationalem Recht als mitgeteilt erachtet wird.

Beruht eine Rickkehrentscheidung auf demselben Akt wie eine Entscheidung tber die
Verweigerung oder Beendigung des rechtmafiigen Aufenthalts oder wurde sie in demselben
Akt erlassen, so kdnnen die Fristen fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen die
Rickkehrentscheidung die im nationalen Recht festgelegten Fristen fiir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung Uber die Beendigung oder Verweigerung des
rechtmaRigen Aufenthalts sein.

Wird ein Einreiseverbot oder eine Abschiebungsentscheidung — oder beides — zusammen mit
einer Rickkehrentscheidung nach Artikel 7 erlassen, so muss der Rechtsbehelf dagegen auch
gegen die Ruckkehrentscheidung eingelegt werden, und zwar vor demselben Gericht sowie
innerhalb derselben [...] Verfahren und Fristen. Wird ein Einreiseverbot oder eine
Abschiebungsentscheidung — oder beides — getrennt von einer Rickkehrentscheidung
erlassen oder ist es die einzige anzufechtende Entscheidung, so kann der Rechtsbehelf

gesondert eingelegt werden. [...]
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G) [..-]

Artikel 28
Aufschiebende Wirkung

(1) Vor der Vollstreckung der nach Artikel 7 [...] und Artikel 12 Absatz 2 erlassenen
Entscheidungen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Abschiebung vom zustandigen
erstinstanzlichen Gericht auf Antrag oder von Amts wegen wahrend der Frist fUr die
Einlegung eines Rechtsbehelfs nach Artikel 27 oder bis zur Entscheidung Utber den
Rechtsbehelf ausgesetzt werden kann, sofern nicht im nationalen Recht Bestimmungen
vorgesehen sind, nach denen erstinstanzliche Rechtsbehelfe aufschiebende Wirkung
haben. Die Mitgliedstaaten kdnnen bei uneingeschrankter Achtung von Artikel 47 der
Charta nach nationalem Recht festlegen, ob die Aussetzung auf Antrag oder von Amts

wegen gewahrt wird.

2 [...]
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(3) Wird ein weiterer Rechtsbehelf gegen die Entscheidung tber einen ersten oder nachfolgenden
Rechtsbehelf eingelegt, so wird die Abschiebung nicht ausgesetzt, es sei denn, der
Drittstaatsangehdrige beantragt die Aussetzung und ein zustandiges Gericht beschliel3t, diese
unter gebuhrender Bericksichtigung der besonderen Umsténde des Einzelfalls zu gewahren.

Dies gilt unbeschadet der Bestimmungen des nationalen Rechts.

4 [...]
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Kapitel V
[...] INHAFTNAHME

Artikel 29
Haftgrinde

(1) Die Mitgliedstaaten diirfen einen Drittstaatsangehorigen nach [...] der vorliegenden

Verordnung auf der Grundlage einer Einzelfallpriifung in Haft nehmen, wenn die

Inhaftnahme verhaltnismaRig ist.

(2) Die Mitgliedstaaten durfen einen Drittstaatsangehdrigen nur fur die Zwecke der Rickkehr,

einschlieBlich zur Vorbereitung der Riickkehr, der Rickibernahme und [...] zur

Durchfiihrung der Abschiebung in Haft halten.

(3) Ein Drittstaatsangehoriger darf nur aus einem oder mehreren der folgenden Haftgriinde

inhaftiert werden:

a)  nach Artikel [...] 21A festgestellte Fluchtgefahr;

b)  der Drittstaatsangehdrige umgeht oder behindert die Rucktibernahme, die VVorbereitung
der Ruckkehr oder das Abschiebungsverfahren;

c) der Drittstaatsangehorige stellt ein Sicherheitsrisiko nach Artikel 16 dar;

d)  Feststellung oder Uberpriifung seiner Identitit oder Staatsangehorigkeit;

e) Nichteinhaltung der Pflichten nach Artikel [...] 21 Absatz 2 Buchstaben a bis c, €, fa,
und i bis ka, einschliel}lich mangelnder Kooperation bei der Erlangung von
Reisedokumenten;

f)  andere einschlagige im nationalen Recht vorgesehene Griinde im Zusammenhang
mit der Ruckkehr, um wirksame Ruckkehrverfahren zu gewéahrleisten, die notwendig
und verhaltnismafig sind.
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4 [...]

(5) Die Inhaftnahme wird von einer Verwaltungs- oder Justizbehtrde angeordnet. Die
Inhaftnahme wird durch eine schriftliche Entscheidung angeordnet, in der die sachlichen und
rechtlichen Griinde, auf denen sie beruht, sowie Informationen Uber die verfugbaren
Rechtsbehelfe aufgefiihrt sind. Die Entscheidung wird dem Drittstaatsangehorigen [...]
mundlich oder schriftlich in einer Sprache mitgeteilt, die der Drittstaatsangehorige versteht
oder bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht, auch

unter Inanspruchnahme von Dolmetsch- oder Ubersetzungsdiensten.
(6) Bei der Inhaftnahme eines Drittstaatsangehorigen geméall Absatz 2 beriicksichtigen die

Mitgliedstaaten, [...] ob der Drittstaatsangehdrige [...] eine schutzbediirftige Person ist.

Artikel 30
[..]
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Artikel 31
[..]
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@)

)

©)

Artikel 32
Haftdauer

Die Haft dauert so kurz wie méglich und wird so lange aufrechterhalten, wie die in Artikel 29
dargelegten [...] Griinde gegeben sind und wie dies erforderlich ist, um den erfolgreichen

Vollzug der Rickkehr zu gewéhrleisten.

Stellt sich heraus, dass die in Artikel 29 genannten [...] Grinde nicht mehr [...] gegeben
sind, so ist [...] der Drittstaatsangehorige [...] gemaR der vorliegenden Verordnung aus der
Haft zu entlassen. Diese Entlassung steht der Anwendung von Maf3nahmen [...] gemal den

Artikeln 23 bis 23c nicht entgegen.

Die Haftdauer darf in keinem Mitgliedstaat zwolf Monate {iberschreiten. [...] Wenn das
Rickkehrverfahren aufgrund mangelnder Kooperation des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder aufgrund von Verzdgerungen beim Erhalt der erforderlichen
Unterlagen aus Drittstaaten voraussichtlich langer dauern wird, kann die Inhaftnahme
verlangert werden, darf jedoch 24 Monate in einem Mitgliedstaat nicht Gberschreiten.
Hat sich der Drittstaatsangehdrige in einen anderen Mitgliedstaat begeben und stellt sein

Verhalten einen Haftgrund gemaf Artikel 29 Absatz 3 dar, so gilt eine neue Haftdauer.
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(3a) Eine Inhaftnahme kann nach Ablauf der maximalen Haftdauer von 24 Monaten gemaf
Absatz 3 flr weitere Zeitrdume von bis zu sechs Monaten verlangert werden, wenn
Fluchtgefahr besteht und aufgrund einer oder mehrerer der folgenden Anderungen der

Umstande hinreichende Aussicht auf Abschiebung besteht:

a) es liegen neue relevante Informationen tber die Identitat des Drittstaatsangehorigen

Vor,;

b)  das Reisedokument wurde erlangt oder es kann aufgrund einer Anderung der
Umstande verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass es erlangt

werden kann;
c) die Zusammenarbeit mit dem Drittstaat hat sich verbessert.

Bei der Inhaftnahme eines Drittstaatsangehdérigen gemal dem vorliegenden Unterabsatz
gibt der Mitgliedstaat einem solchen Fall Vorrang, um zu gewahrleisten, dass die

Inhaftnahme so kurz wie moglich bleibt.

(4) Der Ablauf der maximalen Haftdauer geméal3 den [...] Absatzen 3 und 3a schlief3t die

Anwendung von Malnahmen nach [...] den Artikeln 23 bis 23c nicht aus.

(5) Kooperiert ein Drittstaatsangehoriger wahrend seiner Inhaftnahme im Hinblick auf seine
Ruckkehr, so wird die freiwillige Ruickkehr des betreffenden Drittstaatsangehorigen, sofern
angemessen, unverztiglich organisiert. Die Inhaftnahme kann gegebenenfalls bis zur
Ausreise aufrechterhalten werden, um eine wirksame Rickkehr im Sinne der Absatze 3

und 3a zu gewdhrleisten.
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Artikel 33

Uberpriifung von Haftanordnungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Inhaftnahme [...], mindestens alle [...] sechs
Monate, auf Antrag des betreffenden Drittstaatsangehdrigen oder von Amts wegen Uberprift

wird.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Inhaftnahme unbegleiteter Minderjéhriger [...]
mindestens [...] alle drei Monate, auf Antrag des betreffenden Drittstaatsangehdrigen oder

von Amts wegen Uberpriift wird.

(3) Wurde die Inhaftnahme von Verwaltungsbehdrden angeordnet oder verléngert, so stellen die

Mitgliedstaaten Folgendes sicher [...]:

a) [...]sie tragen dafiir Sorge, dass tiber eine gerichtliche Uberpriifung der
RechtmaRigkeit einer Inhaftnahme so schnell wie méglich innerhalb eines nach
nationalem Recht festgelegten Zeitraums nach Beginn der Haft, [...] entschieden wird,

oder

b)  sie raumen dem betreffenden Drittstaatsangehorigen das Recht ein [...], die
RechtmaRigkeit der Inhaftnahme gerichtlich Gberprufen zu lassen, wobei so schnell wie
moglich nach Beginn des betreffenden Verfahrens [...] innerhalb eines nach nationalem
Recht festgelegten Zeitraums eine Entscheidung zu ergehen hat. In solchen Féallen
unterrichten die Mitgliedstaaten den betreffenden Drittstaatsangehorigen bei der

Inhaftnahme unverzuglich tber die Mdglichkeit, einen solchen Antrag zu stellen.
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@)

)

©)

(4)

(®)

Artikel 34
Haftbedingungen

Die Inhaftnahme erfolgt im Allgemeinen [...] in speziellen Hafteinrichtungen, einschlieBlich
solcher in speziellen Bereichen anderer Einrichtungen. Wenn ein Mitgliedstaat die
Unterbringung in solchen Einrichtungen nicht vornehmen kann und die Unterbringung in
gewohnlichen Haftanstalten erfolgen muss, so werden die Drittstaatsangehorigen nach

Madglichkeit gesondert von den gewdhnlichen Strafgefangenen untergebracht.

In Haft genommene Drittstaatsangehdrige mussen die Moglichkeit haben, sich im Freien
aufzuhalten. Die Moglichkeit, sich im Freien aufzuhalten, kann fur einen begrenzten
Zeitraum beschrankt werden, wenn dies erforderlich und verhaltnisméafig ist, um eine gut

funktionierende Hafteinrichtung zu gewahrleisten.

In Haft genommenen Drittstaatsangehoérigen wird auf Wunsch gestattet, zu gegebener Zeit mit
Rechtsvertretern, Familienangehdrigen und den zustandigen Konsularbehtdrden Kontakt

aufzunehmen.

Den besonderen Bedurfnissen inhaftierter schutzbedurftiger Personen wird besondere
Aufmerksamkeit gewidmet [...]. Inhaftierten Drittstaatsangehorigen wird medizinische

Notfallversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten gewahrt.

Rechtsvertreter, Familienangehorige, zustandige Konsularbehdrden sowie einschlédgige und
zustandige nationale, internationale und nichtstaatliche Organisationen und Stellen haben auf
Ersuchen des Drittstaatsangehdrigen die Moglichkeit, jede Hafteinrichtung zu besuchen und
unter Bedingungen, die den Schutz der Privatsphére garantieren, mit den
Drittstaatsangehorigen Verbindung aufzunehmen und sie zu besuchen. Solche Besuche
konnen von einer Genehmigung und anderen angemessenen Bedingungen abhéngig
gemacht werden, einschliel3lich der vorherigen Ausstellung einer angemessenen
Sicherheitserméchtigung, die von einer zustandigen Behdrde im Einklang mit dem
nationalen Recht ausgestellt wurde. Die Mitgliedstaaten konnen diesen Zugang nach
nationalem Recht beschréanken, wenn diese Beschrankungen fur die Sicherheit, die

offentliche Ordnung oder die Verwaltung der Einrichtung objektiv erforderlich sind.
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(6) In Haft genommene Drittstaatsangehorige erhalten [...] Informationen, in denen die in der
Einrichtung geltenden Regeln erldutert sowie ihre Rechte und Pflichten in einer [...] Sprache,
[...] die sie verstehen oder bei der verninftigerweise davon ausgegangen werden kann,
dass sie sie verstehen, dargelegt werden. Diese Informationen beinhalten eine Unterrichtung
tber ihren nach nationalem Recht geltenden Anspruch auf Kontaktaufnahme mit den in den

Absétzen 3 und 5 genannten Personen und Stellen.

Artikel 35

Haftbedingungen fur unbegleitete Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen

(1) Bei unbegleiteten Minderjéhrigen und Familien mit Minderjéhrigen wird Haft nur als letztes
Mittel, fir den kiirzest moglichen angemessenen Zeitraum und unter Beruicksichtigung des

Kindeswohls eingesetzt.

(2) [...] Unbegleitete Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen erhalten wéahrend der
Haftdauer eine gesonderte Unterbringung, die ein angemessenes Mal? an Privatsphare
gewadbhrleistet. Die dafiir vorgesehenen Einrichtungen mussen den Bedurfnissen der [...]
Minderjéahrigen entsprechend ihrem Alter [...] Rechnung tragen, [...]; das dortige Personal

muss angemessen geschult sein.

(3) In Haft genommene Minderjahrige mussen die Gelegenheit zu Freizeitbeschéftigungen,
darunter altersgerechte Spiel- und Erholungsmdglichkeiten, und einen der Dauer ihrer
Inhaftnahme entsprechenden Zugang zu Bildung oder Bildungsaktivitaten erhalten.
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)
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Kapitel VI
RUCKUBERNAHME

Artikel 36

Riickiibernahme [...]

Nach dem Erlass einer [...] Riickkehrentscheidung [...] leiten die zustdndigen Behorden
gegebenenfalls mit Unterstiitzung von Frontex [...] gegebenenfalls das
Ruckubernahmeverfahren ein, inshesondere wenn dies zur Feststellung oder Uberpriifung
der ldentitat oder Staatsangehdorigkeit der betroffenen Person oder fr die Erlangung der

far die Ruckkehr benétigten Reisedokumente erforderlich ist.

[...] Gegebenenfalls ist das europdische Reisedokument fiir die Riickkehr im Einklang mit
dem geltenden Riickiibernahmeinstrument und der Verordnung (EU) 2016/1953% zu

verwenden.

30

Verordnung (EU) 2016/1953 des Européischen Parlaments und des Rates vom

26. Oktober 2016 uber die Einfuhrung eines europdischen Reisedokuments fiir die Ruckkehr
illegal aufhdltiger Drittstaatsangehdriger und zur Aufhebung der Empfehlung des Rates vom
30. November 1994 (ABI. L 311 vom 17.11.2016, S. 13,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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@ .1
G) [.]
© [

(7) Die Ruckubernahme in Drittstaaten wird durch spezielle EU-Verbindungsbeamte fir
Ruckkehrfragen unterstiitzt, die von der Union finanziert werden. Diese Verbindungsbeamten
sind Teil der Struktur der Delegationen der Union und stimmen sich bei der Verwirklichung

der einschldgigen politischen Prioritaten der Union eng mit der Kommission ab.
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(8)  Zur Uberwachung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der Riickiibernahme kann die
Kommission alle 12 Monate darum ersuchen, dass Frontex die folgenden Daten zu den

betreffenden Drittstaaten Ubermittelt werden:

a) die Zahl der Ersuchen um Bestétigung der Staatsangehdrigkeit und die Zahl der

positiven und negativen Antworten auf die Bestatigung der Staatsangehorigkeit;

b)  die Zahl der Ersuchen um Ausstellung von Reisedokumenten, die Zahl der von den
Behorden des Drittstaats ausgestellten Reisedokumente und die Zahl der negativen

Antworten auf Ersuchen um Reisedokumente;

(9) Frontex gewahrt der Kommission Zugang zu den in diesem Absatz genannten Daten.
Die unter den Buchstaben a und b genannten Daten, aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten,
konnen Drittstaaten zur Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung der
Ruckubernahmepflichten, auch im Rahmen der Ruckiibernahmeinstrumente der Union,

Ubermittelt werden.

(10) Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, die angeforderten Daten zu tGbermitteln, wenn

diese nicht verftigbar sind.

Artikel 37
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Kapitel VI

AUSTAUSCH UND UBERMITTLUNG PERSONENBEZOGENER

1)

)

@)

(4)

DATEN

Artikel 38

Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nutzen zur Durchfiihrung [...] der vorliegenden Verordnung alle

geeigneten Mittel der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs.

Der Informationsaustausch erfolgt auf Ersuchen eines Mitgliedstaats und darf nur zwischen
den zustéandigen Behdrden der Mitgliedstaaten stattfinden.

Die Mitgliedstaaten tbermitteln einander auf Ersuchen verfligbare Informationen tber eine in
den Anwendungsbereich [...] der vorliegenden Verordnung fallende Person zum Zwecke der
Durchfiihrung des Riickkehrverfahrens, [...] und der Bereitstellung von Ruickkehr- und
Wiedereingliederungshilfe.

Koénnen die in Absatz 3 genannten Informationen tber die in Artikel 4 Nummer 15 der
Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des Rates®' genannten EU-
Informationssysteme oder durch Zusatzinformationen im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2018/1860 ausgetauscht werden, werden in der Regel ausschliel3lich diese
Maoglichkeiten genutzt.

31

Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019
zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen
(polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 (ABI. L 135 vom
22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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(5) [...] Das Ersuchen um Informationen enthalt eine entsprechende Begrtindung.

(6) Die in Absatz 3 genannten Informationen kénnen [...] insbesondere Folgendes umfassen:

a) Informationen, die zur Feststellung der Identitat des Drittstaatsangehdrigen und
gegebenenfalls seiner Familienangehérigen und Verwandten sowie zur Feststellung
sonstiger familidrer Beziehungen erforderlich sind [...];

b) Informationen im Zusammenhang mit den gemaR der Verordnung (EU) 2024/1358
erfassten biometrischen Daten des Drittstaatsangehorigen [...];

c) Informationen Uber die Staatsangehdrigkeit sowie alle Reisedokumente des
Drittstaatsangehorigen [...];

d) Informationen tber den Aufenthaltsort, Reiserouten, gesprochene Sprachen und
Kontaktdaten (E-Mail-Adresse(n) und Telefonnummer(n)) des Drittstaatsangehdrigen;

e) Informationen lber den Aufenthaltsstatus oder sonstige Aufenthaltsberechtigungen,
einschliellich Aufenthaltstitel oder Visa, sowie Uber alle diesbeztiglichen Antrage
oder Verlangerungen, die von einem Mitgliedstaat oder einem Drittstaat erteilt wurden;
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f)

Informationen zu der den Drittstaatsangehdrigen betreffenden Riickkehraktion [...];

g) Informationen zu der den Drittstaatsangehdorigen betreffenden Ruickkehr und
gegebenenfalls Wiedereingliederung [...];

h)  die Griinde fur Ruckkehrentscheidungen, die den Drittstaatsangehorigen betreffen;

ha) Informationen dartber, inwieweit der Drittstaatsangehdrige die nach den Artikeln 21
und 23 geltenden Pflichten erfullt;

) Informationen dar(ber, ob der Drittstaatsangehdrige in Haft genommen wurde oder ob
Alternativen zur Inhaftnahme angewandt wurden;

), Informationen zum Strafregister oder zu der von dem Drittstaatsangehorigen
ausgehenden Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die
nationale Sicherheit;

k)  Informationen tber die Vulnerabilitit sowie die gesundheitlichen und medizinischen
Bedurfnisse des Drittstaatsangehdrigen.
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(7) Der ersuchte Mitgliedstaat ist verpflichtet, so bald wie moglich, spatestens jedoch innerhalb

von [...] zwei Wochen, zu antworten.

(8) Die ausgetauschten Informationen dirfen nur zu den in Absatz 3 vorgesehenen Zwecken
verwendet werden. Diese Informationen dirfen in den einzelnen Mitgliedstaaten je nach Art
und Befugnissen der empfangenden Behdrde nur den mit dem Rickkehrverfahren, der
Ruckibernahme oder der Bereitstellung von Wiedereingliederungshilfe betrauten Behdrden

oder Justizbehorden tbermittelt werden.

(9) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln einander auf Ersuchen die Originale der Reisedokumente
eines Drittstaatsangehorigen, wenn das Reisedokument fur die Sicherstellung der
Ruckkehr erforderlich ist.

Artikel 39
Ubermittlung von Daten Uber Drittstaatsangehdrige an Drittstaaten zum Zwecke der Riickkehr,

Ruckubernahme und Wiedereingliederung

(1) Unbeschadet der Artikel 40 und 41, kdnnen Daten nach Artikel 38 Absatz 6 Buchstaben a
bis h und k von einer zustdndigen Behdrde und gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an die
zustindige Behorde eines Drittstaats [...] oder an Dritte, die fir Wiedereingliederungshilfe
oder fur andere mit der Durchfiihrung der Riickkehr verbundene Aufgaben zusténdig sind,
— wie Fluggesellschaften oder medizinische Dienstleister — Gibermittelt werden, sofern dies
fiir [...] die Ruckkehr, die Riickiibernahme [...] und die Wiedereingliederung erforderlich

ist.
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@2 [...]

(3) Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten gemald Absatz 1 oder 2
ubermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der Verordnung

(EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im Einklang steht.

(4) Wird eine Ubermittlung gemaB Absatz 1 [...] vorgenommen, so wird sie dokumentiert, und
die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 eingerichteten zustandigen
Aufsichtsbehdrde auf Ersuchen zur Verfugung gestellt, einschlie3lich Datum und Uhrzeit der
Ubermittlung und Informationen tiber die zustandige Behorde des empfangenden Drittstaats.
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Artikel 40
Ubermittlung von Daten uber strafrechtliche Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen an

Drittstaaten zum Zwecke der Riickkehr, Rucktbernahme und Wiedereingliederung

(1) Daten zu einer oder mehreren strafrechtlichen Verurteilungen eines Drittstaatsangehorigen
konnen im Einzelfall von einer zustandigen Behdrde und gegebenenfalls Frontex verarbeitet
und an die zustandige Behdrde eines Drittstaats oder an Dritte, die ftr
Wiedereingliederungshilfe oder fir andere mit der Durchfiihrung der Rickkehr
verbundene Aufgaben zustandig sind, Gbermittelt werden, wenn die folgenden Bedingungen

erfullt sind:

a)  Der Drittstaatsangehorige, dessen personenbezogene Daten Ubermittelt werden, wurde
in den vorangegangenen 25 Jahren wegen einer terroristischen Straftat oder in den
vorangegangenen 15 Jahren wegen einer anderen im Anhang der Verordnung
(EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates®? aufgefiihrten Straftat
verurteilt, [...] oder hat eine Straftat begangen, die nach nationalem Recht des
Urteilsmitgliedstaats [...] mit einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr

geahndet werden kann;

b)  Die Ubermittlung der Daten ist fiir [...] die Zwecke der Riickkehr, der
Ruckibernahme und Wiedereingliederung erforderlich;

32 Verordnung (EU) 2018/1240 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. September
2018 (iber die Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014,

(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1240;Year2:2018;Nr2:1240&comp=

d) die zustdndige Behorde und gegebenenfalls Frontex haben [...] Gberprift, dass bei der
Datentbermittlung nicht die Gefahr besteht, dass der Grundsatz der

Nichtzurickweisung verletzt wird,;

e) die zustindige Behorde und gegebenenfalls Frontex haben [...] Gberprift, dass bei der
Datentibermittlung nicht die Gefahr besteht, dass Artikel 50 der Charta verletzt wird.
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(3) Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten gemald Absatz 1 oder 2
ibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der Verordnung
(EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im Einklang steht.

(4) Wird eine Ubermittlung gemaR Absatz 1 [...] vorgenommen, so wird sie dokumentiert, und
die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 eingerichteten zustandigen
Aufsichtsbehdrde auf Ersuchen zur Verfugung gestellt, einschlie3lich Datum und Uhrzeit der
Ubermittlung, Informationen tber die zustandige Behérde des empfangenden Drittstaats, der
Begriindung, dass die Ubermittlung die in Absatz 1 [...] festgelegten Bedingungen erfiillt,
und der Ubermittelten personenbezogenen Daten.

Artikel 41
Ubermittlung von Gesundheitsdaten von Drittstaatsangehdrigen an Drittstaaten zum Zwecke

der Durchfiihrung der Ruckkehraktion und der Wiedereingliederung

(1) Daten zur medizinischen Versorgung, die Drittstaatsangehorigen wahrend der Riickkehraktion
zu leisten ist, kénnen im Einzelfall von einer zustandigen Behdrde und gegebenenfalls
Frontex verarbeitet und an die zustdndige Behdérde eines Drittstaats oder an Dritte, die flr
Wiedereingliederungshilfe oder fir andere mit der Durchfiihrung der Ruckkehr
verbundene Aufgaben zustandig sind, etwa medizinische Dienstleister, tibermittelt werden,

wenn die folgenden Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Ubermittlung der Daten ist fiir die Durchfiihrung der Riickkehraktion erforderlich;
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)

Gesundheitsdaten und Daten tber medizinische Bedtrfnisse von Drittstaatsangehorigen
konnen im Einzelfall von einer zustandigen Behorde und gegebenenfalls Frontex verarbeitet
und an einen fiir Wiedereingliederungshilfe oder fur andere mit der Durchfiihrung der
Ruckkehr verbundene Aufgaben zustandigen Dritten Gbermittelt werden, wenn die folgenden

Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Ubermittlung von Daten ist firr die Bereitstellung der in Artikel 46 genannten
Wiedereingliederungshilfe erforderlich, die auf die medizinischen Bedurfnisse des

Drittstaatsangehdrigen zugeschnitten ist;

b)  der Drittstaatsangehdrige, dessen personenbezogene Daten Ubermittelt werden, hat
dieser Ubermittlung zugestimmt.

(3) Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten geméald Absatz 1 oder 2
ubermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V der Verordnung
(EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im Einklang steht.

(4) Wird eine Ubermittlung gemaR Absatz 1 oder 2 vorgenommen, so wird sie dokumentiert, und
die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 eingerichteten zustandigen
Aufsichtsbehorde auf Ersuchen zur Verfugung gestellt, einschlie3lich Datum und Uhrzeit der
Ubermittlung, Informationen tber die zustandige Behorde des empfangenden Drittstaats, der
Begriindung, dass die Ubermittlung die in Absatz 1 oder 2 festgelegten Bedingungen erfiillt,
und der Ubermittelten personenbezogenen Daten.
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Kapitel VIII
GEMEINSAMES RUCKKEHRSYSTEM

Artikel 42

Komponenten eines gemeinsamen Ruckkehrsystems

(1) Ein gemeinsames Rickkehrsystem gemaR dieser Verordnung besteht aus:

a)  einem gemeinsamen Verfahren fur die Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen, die kein
Recht auf Aufenthalt [...] im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten haben;

b)  einem System zur Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen
zwischen den Mitgliedstaaten;

¢ [...]

d) digitalen Systemen fiir das Management der Riickkehr [...] und Wiedereingliederung
von Drittstaatsangehorigen;

e)  der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten;

ea) ausreichenden, vom Mitgliedstaat unter Bericksichtigung des tatsdchlichen Bedarfs
festgelegten Haftkapazitaten;

f)  finanzieller Unterstitzung durch die Union und operativer Unterstitzung durch die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union [...] im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten.
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)

©)

1)

)

Die Union und die Mitgliedstaaten legen gemeinsame Prioritdten im Bereich Riickkehr [...]
und Wiedereingliederung fest und sorgen fiir die erforderlichen FolgemaRnahmen unter
Berlcksichtigung der gemal Artikel 8 der Verordnung (EU) 2024/1351 angenommenen
Européischen Strategie fiir Asyl- und Migrationsmanagement, der Durchfiihrung des
Rickfihrungsverfahrens an der Grenze gemal der Verordnung (EU) [...] 2024/1349, der
Bewertung des Umfangs der [...] Zusammenarbeit von Drittstaaten mit den Mitgliedstaaten
bei der Rickiibernahme nach Artikel 25a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates®3, der Riickiibernahmeinstrumente der Union und
aller anderen fiir die Zusammenarbeit bei der Riickibernahme relevanten Instrumente der

Union.

Die Union und die Mitgliedstaaten sorgen flr eine loyale Zusammenarbeit und enge
Koordinierung zwischen den zustandigen Behorden sowie zwischen der Union und den

Mitgliedstaaten sowie fiir Synergien zwischen internen und externen Komponenten [...].

Artikel 43
Zustindige Behorden [...]

Jeder Mitgliedstaat benennt im Einklang mit dem nationalen Recht die fur die Erfullung der

Verpflichtungen aus [...] der vorliegenden Verordnung zustandigen Behorden.

33

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 (ber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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3) [..-]

Artikel 44

Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten

(1) Die Zusammenarbeit und Unterstlitzung zwischen den gemaR Artikel 43 benannten

zustandigen Behorden erfolgt in der Regel zu folgenden Zwecken:

a)  Ermoglichung der Durchreise durch das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats,
um die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung eines anderen Mitgliedstaats oder

die Beschaffung von Reisedokumenten zu erleichtern;

b)  Bereitstellung logistischer [...] oder sonstiger materieller Hilfe oder Sachleistungen im
Zusammenhang mit der Durchreise durch das Hoheitsgebiet des betreffenden

Mitgliedstaats nach Buchstabe a;
c) [...] Erleichterung der Uberstellung nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b;

d) [...] Unterstltzung bei der Ausreise eines Drittstaatsangehdrigen in den
Mitgliedstaat, in dem er nach Artikel 8 Absatz 3 ein Aufenthaltsrecht hat.

16521/25 111
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=49159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16521/25;Nr:16521;Year:25&comp=16521%7C2025%7C

(2) Eine Zusammenarbeit und Unterstitzung zwischen den gemald Artikel 43 benannten

zustandigen Behorden kann u. a. zu folgenden Zwecken erfolgen:

a)  Fuhrung oder Unterstlitzung des politischen Dialogs und des Austauschs mit den

Behdorden von Drittstaaten zur Erleichterung der Ruckibernahme;

b)  Kontaktaufnahme mit den zustandigen Behdrden von Drittstaaten zwecks
Uberprifung der Identitat von Drittstaatsangehorigen und Erlangung eines giltigen

Reisedokuments;

c) Organisation —im Namen des ersuchenden Mitgliedstaats — der praktischen

Vorkehrungen fur die Vollstreckung der Riickkehr;

Artikel 45

Frontex-Unterstltzung

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen darum ersuchen, dass ihre zustdndigen Behdrden geméR der
Verordnung (EU) 2019/1896 von Sachverstandigen unterstiitzt werden, die von Frontex
entsandt oder unterstiitzt werden, einschlielich Verbindungsbeamten fur Ruckkehrfragen und

anderen Verbindungsbeamten.
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)

1)

)

©)

Die Mitgliedstaaten stellen Frontex einschlagige Informationen ber den geplanten Bedarf an
Frontex-Unterstutzung fur die Zwecke der erforderlichen Planung der Unterstiitzung durch

die Agentur im Einklang mit [...] der Verordnung (EU) 2019/1896 zur Verfligung.

Artikel 46

Unterstttzung bei der Rickkehr und Wiedereingliederung

Die Mitgliedstaaten [...] gewahrleisten die Verfuigbarkeit von Riickkehr- und
Wiedereingliederungsberatung [...], um Drittstaatsangehorigen so frith wie moglich wéihrend
des Ruckkehrverfahrens gegebenenfalls Informationen und Orientierungshilfen zu Riickkehr-
und Wiedereingliederungsoptionen, einschlieBlich der in Absatz 3 genannten Programme, zur
Verfugung zu stellen. Die Ruckkehr- und Wiedereingliederungsberatung kann mit anderer

Beratung im Rahmen anderer Migrationsverfahren im Mitgliedstaat kombiniert werden.

Die Mitgliedstaaten konnen [...] Informationen {iber Riickkehr und Wiedereingliederung [...]

vor Erlass der Riickkehrentscheidung [...] bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten [...] gewahrleisten die Verfugbarkeit von Rickkehr- und
Wiedereingliederungsprogrammen [...], die auf nationaler Ebene oder auf Ebene der
Union unterstitzt oder finanziert werden. Diese [...] Programme [...] umfassen logistische,
finanzielle [...] oder sonstige materielle Hilfe oder Sachleistungen bzw. Anreize fur
Drittstaatsangehorige, einschliel}lich Wiedereingliederungshilfe im Riickkehrstaat.
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(4)

()

(6)

Die Ruckkehr- und Wiedereingliederungshilfe ist kein individuelles Recht und stellt keine

Voraussetzung fiir das Rickibernahmeverfahren dar.

Die im Rahmen der Rickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme geleistete Unterstiitzung
kann [...] dem Grad der Zusammenarbeit und der Einhaltung der Vorschriften durch den

Drittstaatsangehdrigen Rechnung tragen und [...] im Laufe der Zeit reduziert werden. Bei der
Bestimmung von Art und Umfang der Ruckkehr- und Wiedereingliederungshilfe [...] kénnen

gegebenenfalls folgende Kriterien bericksichtigt werden:

a) diein Artikel 21 beschriebene Zusammenarbeit des betreffenden Drittstaatsangehdrigen

wéhrend des Rlckkehr- und Rickubernahmeverfahrens;
b)  ob der Drittstaatsangehorige freiwillig zurtickkehrt oder abgeschoben wird;

c) obessich bei dem Drittstaatsangehdrigen um einen Staatsangehorigen eines in
Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgefiihrten Drittstaats handelt;

d)  ob der Drittstaatsangehorige wegen einer Straftat verurteilt wurde;

e)  ob der Drittstaatsangehorige aufgrund seiner Eigenschaft als schutzbedurftige Person,
Minderjahriger, unbegleiteter Minderjahriger oder Teil einer Familie besondere
Bedurfnisse hat [...];

f)  zusatzliche Kriterien nach nationalem Recht.

Drittstaatsangehdorigen, die bereits von einem Mitgliedstaat oder der Union eine andere oder
dieselbe Unterstlitzung erhalten haben, wird die in diesem Artikel vorgesehene Unterstltzung
nicht gewéhrt. Die Union, die Mitgliedstaaten und Frontex sorgen fur Kohérenz und

Koordinierung bei der Wiedereingliederungshilfe.
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@)

)

©)

Kapitel IX
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 47
Notlagen

Fuhrt eine aulRergewohnlich groRe Zahl von Drittstaatsangehdrigen, deren Rickkehr
sicherzustellen ist, zu einer unvorhersehbaren Uberlastung der Kapazitaten der
Hafteinrichtungen eines Mitgliedstaats oder seines Verwaltungs- oder Justizpersonals, so
kann der betreffende Mitgliedstaat, solange diese auRergewdhnliche Situation anhilt, die [...]
festgelegten Fristen Uber die in Artikel 27 Absatz 1, Artikel 33 Absatz 3 und Artikel 38
Absatz 7 genannten Fristen hinaus verlangern und dringliche Malnahmen in Bezug auf die
Haftbedingungen ergreifen, die von den Haftbedingungen nach [...] Artikel 34 Absatz 1 und
Artikel 35 Absatz 2 abweichen.

Ein Mitgliedstaat, der auf diese aulRergewohnlichen MaRnahmen zurtickgreift, setzt die
Kommission unverzuglich davon in Kenntnis. Er unterrichtet die Kommission ebenfalls,
sobald die Grunde fiir die Anwendung dieser aulergewdhnlichen MalRnahmen nicht mehr

vorliegen.

Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, als gestatte er den Mitgliedstaaten eine Abweichung
von ihrer allgemeinen Verpflichtung, alle geeigneten — sowohl allgemeinen als auch
besonderen — Mafinahmen zu ergreifen, damit sie ihren aus [...] der vorliegenden Verordnung

hervorgehenden Verpflichtungen nachkommen.
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34 [

]

Artikel 48

[...]%...]
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1)

)

Artikel 49

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss

im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, erlasst die Kommission den
Entwurf des Durchfiihrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.
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1)

)

1)

)

Artikel 50

Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum [[...] funf
Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung] und danach alle funf Jahre Bericht
iber die Anwendung [...] der vorliegenden Verordnung in den Mitgliedstaaten und schlagt

gegebenenfalls Anderungen vor.

Auf Ersuchen der Kommission tbermitteln ihr die Mitgliedstaaten spétestens neun Monate
vor Ablauf der Frist die fur die Ausarbeitung ihres Berichts nach Absatz 1 erforderlichen
Informationen, sofern diese verfugbar sind. Die Kommission nutzt nach Moéglichkeit die
gemal der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates

bereitgestellten Informationen.

Artikel 51
Aufhebung

Die Richtlinie 2008/115/EG wird fiir die durch [...] die vorliegende Verordnung gebundenen
Mitgliedstaaten aufgehoben. Die Richtlinie 2001/40/EG und die Entscheidung 2004/191/EG
des Rates werden fiir die Mitgliedstaaten, die durch [...] die vorliegende Verordnung
gebunden sind, mit Wirkung ab der Verodffentlichung des in Artikel 7 Absatz 8 genannten
Durchfiihrungsbeschlusses aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen [...] Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf'[...] die
vorliegende Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle im Anhang zu

lesen.
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Artikel 52

Inkrafttreten

[...] Die vorliegende Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft. Sie gilt ab dem [zwei Jahre nach dem Datum des
Inkrafttretens]. Artikel 4 Absatz 3 Buchstaben a, b, d und g, Artikel 7 Absatze 8 und 9 und
Artikel 17 gelten jedoch ab dem Inkrafttreten.

[...] Die vorliegende Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Strallburg am [...].

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président / Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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