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1. EINLEITUNG

Der Handel mit Giitern, die a) zur Vollstreckung der Todesstrafe und b) zum Zwecke der Folter
oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
verwendet werden konnten, wird durch die Verordnung (EU)2019/125' (im Folgenden
,Verordnung®) geregelt. Die 2005 angenommene Verordnung spiegelt das nachdriickliche
Engagement der EU fiir die Abschaffung von Folter und Todesstrafe wider.

Die Anti-Folter-Verordnung der EU hat dazu beigetragen, eine grole Liicke in
menschenrechtsbasierten Handelskontrollen zu schlieBen. Mit ihr wurden beispiellose,
verbindliche Handelsbeschrankungen fiir eine Reihe von Gitern eingefiihrt, die oft nicht auf
Ausfuhrkontrolllisten fiir militdrische Giiter, Giiter mit doppeltem Verwendungszweck oder
andere strategische Giiter stehen. Die Verordnung wurde von internationalen
Menschenrechtsakteuren weithin gelobt: so bezeichnete die VN-Sonderberichterstatterin iiber
Folter die Verordnung als ,,ein positives Beispiel fiir einen regionalen Rahmen, der sich gegen
Gegenstinde richtet, die fiir Folter oder andere Formen der Misshandlung bestimmt sind*2.

Im Jahr 2016 wurde die Verordnung, insbesondere ihre Verfahrensbestimmungen, wesentlich
gedndert. Im Jahr 2019 wurde die Verordnung kodifiziert. In den Jahren 2011, 2014, 2020 und
2025 wurden delegierte Rechtsakte erlassen, um die Anhénge der Verordnung zu aktualisieren
oder zu erweitern.

In Ubereinstimmung mit den Anforderungen von Artikel 32 der Verordnung liefert dieser
Bericht Informationen iiber die Durchfiihrung und die Auswirkungen der Verordnung im
Zeitraum zwischen 2020 und Mitte 2025. Der Bericht behandelt insbesondere folgende
Bereiche: Anderungen der Verordnung durch delegierte Rechtsakte, Umsetzung auf nationaler
Ebene, Informationsanforderungen, Tatigkeiten der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe und
von Unionsbiirgern im Ausland im Zusammenhang mit der Verordnung. Dieser Bericht gibt
auch einen Uberblick iiber die Schliisseldaten im Rahmen der Verordnung und bewertet die
Durchfiihrung der Verordnung mit Blick auf die Grundprinzipien Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz, Kohidrenz und EU-Mehrwert.

2. VERORDNUNG (EU) 2019/125

2.1. Ziel und wichtigste Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/125

Ziel der Verordnung ist es, die Todesstrafe einerseits und Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe in Drittlindern andererseits zu
verhindern.

Zu diesem Zweck fiihrt die Verordnung Beschrinkungen fiir den Handel mit Nicht-EU-
Landern ein. Die Verordnung untersagt insbesondere:

i.  die Ein- und Ausfuhr sowie die Durchfuhr in, aus oder durch die EU von (in Anhang II
aufgefiihrten) Giitern, die auBler zur Vollstreckung der Todesstrafe oder der Folter keine

''Verordnung (EU) 2019/125 vom 16. Januar 2019 iiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung
der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
verwendet werden konnten (ABI. L 30 vom 31.1.2019, S. 1).

2 A/78/324 vom 24.8.2023.
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praktische Verwendung haben. Die Bereitstellung technischer Hilfe im Zusammenhang
mit diesen Giitern, insbesondere einschlieBlich der Ausbildung in ihrem Gebrauch, ist
ebenfalls verboten. Dariiber hinaus ist die Werbung fiir solche Giiter im Internet, im
Fernsehen, im Radio oder auf Handelsmessen verboten;

ii.  (in Anhang III aufgefiihrte) Giiter, die zu diesen Zwecken verwendet werden konnten,
aber auch andere legitime Zwecke (Strafverfolgung und -vollzug) haben konnen,
unterliegen einer vorherigen Ausfuhrgenehmigung und werden einer Einzelfallpriifung
unterzogen. Diese Genehmigung ist auch fiir die Erbringung technischer Hilfe oder von
Vermittlungstitigkeiten erforderlich, die sich auf diese Kategorien von Giitern
beziehen. Anhang III umfasst nicht: a) Feuerwaffen, die den Kontrollen geméf der
Verordnung (EU) Nr.258/2012° unterliegen, b) Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck, die den Kontrollen gemiB der Verordnung (EG) Nr. 428/2009*
unterliegen, c) Giiter, die den Kontrollen gemdl dem Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP? unterliegen;

iii.  Die Verordnung regelt den Handel mit Giitern — Chemikalien oder pharmazeutischen
Stoffen (Anhang IV) —, die zur Vollstreckung der Todesstrafe verwendet werden
konnten (z. B. Produkte, die zur Hinrichtung von Menschen durch tédliche Injektion
verwendet werden konnten). Diese Giiter wurden 2011 in die Liste der Giiter
aufgenommen, die der Ausfuhrkontrolle unterliegen. Eine gesonderte Art der
Genehmigung (,,Allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union*) wurde eingefiihrt, um
die Ausfuhr von Anésthesiechemikalien zu kontrollieren und ihre Weitergabe zur
Verwendung bei Hinrichtungen durch die tddliche Injektion zu verhindern, ohne den
Handel mit solchen Chemikalien fiir medizinische, veterindirmedizinische oder andere
legitime Zwecke einzuschrinken®. Ist fiir die Ausfuhr von Arzneimitteln eine
Ausfuhrgenehmigung nach der Verordnung erforderlich und bestehen {iberdies fiir
diese Ausfuhr Genehmigungserfordernisse gemilB internationalen Ubereinkommen zur
Kontrolle von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen wie dem Ubereinkommen von
1971 iber psychotrope Stoffe, so konnen die Mitgliedstaaten zur Erfiillung ihrer
Verpflichtungen nach dieser Verordnung und nach dem betreffenden Ubereinkommen
ein einheitliches Verfahren anwenden.

Die Durchfuhr (Beforderung innerhalb des Zollgebiets der EU von Nicht-EU-Giitern, die
dieses Zollgebiet durchqueren und fiir Drittlinder bestimmt sind) von in Anhang II
aufgefiihrten Giitern ist untersagt. Die Durchfuhr von in Anhang III aufgefiihrten regulierten
Giitern ist im Allgemeinen nicht verboten, sie ist jedoch untersagt, wenn den durchfithrenden
Betreibern ,,bekannt ist, dass Teile der Lieferung solcher Giiter dazu bestimmt sind, zu Folter

3 Verordnung (EU) Nr. 258/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2012 zur Umsetzung
des Artikels 10 des Protokolls der Vereinten Nationen gegen die unerlaubte Herstellung von Schusswaffen,
dazugehorigen Teilen und Komponenten und Munition und gegen den unerlaubten Handel damit, in Ergénzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit (VN-
Feuerwaffenprotokoll) und zur Einfihrung von Ausfuhrgenehmigungen fiir Feuerwaffen, deren Teile,
Komponenten und Munition sowie von Maflnahmen betreffend deren Einfuhr und Durchfuhr (ABI. L 94 vom
30.3.2012, S. 1).

* Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle
der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
(ABL. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).

5 Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP des Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der
Ausfuhr von Militértechnologie und Militargiitern (GASP) (2020/C 85/01) (ABI. C 85-1 vom 13.3.2020).

6 Artikel 20 und Anhang V der Verordnung.
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oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in
einem Drittland verwendet zu werden®.

Die Verordnung kontrolliert weder die Einfuhr in die EU noch die Verbringung von
Strafverfolgungs- und Vollzugsausriistung und damit zusammenhéngenden Giitern zwischen
den EU-Mitgliedstaaten, die legitime Strafverfolgungs- und Vollzugszwecke haben konnen,
aber auch fiir Folter und andere Misshandlungen missbraucht werden konnten. Die Verordnung
untersagt auch nicht die Verbringung von Giitern innerhalb der Union, die grundsétzlich
missbrauchlich oder ungeeignet sind.

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen rechtsverbindlich und gilt unmittelbar in jedem EU-
Mitgliedstaat; sie enthélt Pflichten fiir ,,Ausfiihrer gemif Artikel 2 Buchstabe n. Fiir die
Durchfiihrung und Durchsetzung der Verordnung sind die Mitgliedstaaten zustéindig. Die
gemiB Anhang I der Verordnung zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sind dafiir
verantwortlich, die Einhaltung der Verbote und Genehmigungsanforderungen der Verordnung
zu iiberwachen, und die Zollbehorden sind dafiir verantwortlich, an den EU-AuBBengrenzen zu
prifen, ob die ausgefiihrten oder eingefiihrten Giiter den Anforderungen der Verordnung
entsprechen.

Die Verordnung verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten zur Erstellung jdhrlicher
Tétigkeitsberichte, in denen die entsprechenden Antrage und Genehmigungen im Einzelnen
aufgefiihrt sind. Sie enthdlt weitere MaBnahmen, um die Transparenz zu erhéhen und einen
EU-Mitgliedstaat davon abzuhalten, die Verweigerung einer Ausfuhrgenehmigung eines
anderen Mitgliedstaates zu umgehen. Sie enthilt auch Bestimmungen zur Erleichterung der
regelmiBigen Uberpriifung und Anderung von Listen verbotener und regulierter Giiter, die es
den EU-Mitgliedstaaten ermoglichen, einen hinreichend begriindeten Antrag zur Priifung an
die Kommission zu richten.

2.2. Handelsbeschrinkungen: ein Schliisselinstrument zur Verhinderung von Folter und
Todesstrafe

Das bedingungslose und umfassende Verbot der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ist in Artikel 5 der Allgemeinen Erklédrung der
Menschenrechte, Artikel 7 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte,
Artikel 3 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
und insbesondere im VN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe festgeschrieben.

Im Jahr 2022 forderte die Generalversammlung der Vereinten Nationen (im Folgenden ,,VN-
Generalversammlung®) alle Staaten auf, geeignete wirksame gesetzgeberische, administrative,
gerichtliche und andere MaBBnahmen zu ergreifen, um die Herstellung, den Handel, die Ausfuhr,
die Einfuhr und die Verwendung von Ausrilistungsgegenstinden zu verhindern und zu
verbieten, die auBBer zum Zwecke der Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe keine praktische Verwendung haben’.

Das absolute Verbot der Folter, das in den Menschenrechtskonventionen der Vereinten
Nationen verankert ist, spiegelt sich auf EU-Ebene in der Charta der Grundrechte der

7 Resolution der Generalversammlung der VN, verabschiedet am 15. Dezember 2022, A/RES/77/209. Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.
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Europiischen Union (im Folgenden ,,Grundrechtecharta®)® wider. GemiB Artikel 2 Absatz 2
der Grundrechtecharta darf niemand zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.
Gemil Artikel 4 der Grundrechtecharta darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

Trotz der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Staaten kommt es nach wie vor weltweit zu
Folterungen und anderen Misshandlungen. In den letzten Jahren hat die internationale
Gemeinschaft zunchmend erkannt, dass der Handel mit bestimmten
Strafverfolgungsausriistungen reguliert und eingeschrinkt werden muss, um sicherzustellen,
dass diese Giiter nicht fiir Folter oder andere Misshandlungen verwendet werden. Auch die
Forderungen der Zivilgesellschaft nach weiteren Maflnahmen zur Regulierung und
Beschrinkung dieser Giiter haben in den letzten Jahren weltweit zugenommen.

In Anlehnung an die EU-Verordnung wurde 2017 die globale Allianz zur Beendigung des
Handels mit Folterwerkzeugen (im Folgenden ,.globale Allianz*) unter dem gemeinsamen
Vorsitz der Europdischen Union, Argentiniens und der Mongolei ins Leben gerufen. Thr Ziel
ist es, den Handel mit Giitern, die fiir die Vollstreckung der Todesstrafe und Folter bestimmt
sind oder potenziell dafiir verwendet werden konnen, auf internationaler Ebene erheblich zu
erschweren. Mit dem Beitritt zur globalen Allianz verpflichten sich die Lander unter anderem
dazu, durch innerstaatliche Rechtsvorschriften und eine effiziente Durchsetzung wirksame
MalBnahmen zu ergreifen, um den Handel mit Giitern, die fiir Folter und fiir die Todesstrafe
verwendet werden, einzuschrianken.

In einer 2019 auf Initiative der globalen Allianz angenommenen Resolution der VN-
Generalversammlung’ wurde der Generalsekretir der Vereinten Nationen beauftragt, einen
Bericht vorzulegen, in dem die Ansichten der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrbarkeit und zum
moglichen Umfang einer Reihe von Optionen zur Festlegung gemeinsamer internationaler
Standards fiir den Handel mit Giitern, die fiir Folter und die Todesstrafe verwendet werden,
dargelegt werden!®. In der Resolution wurde auch eine VN-Gruppe von
Regierungssachverstindigen (UN GGE) damit beauftragt, Optionen fiir die Festlegung
gemeinsamer internationaler Normen fiir den Handel mit Foltergiitern zu priifen. Der 2022
vorgelegte Bericht!! enthillt {iberzeugende Argumente fiir die Forderung an die VN-
Generalversammlung, einen zukunftsorientierten Prozess fiir folterfreien Handel im Hinblick
auf die Regulierung des Handels mit Foltergiitern zu etablieren.

Im Oktober 2023 legte die VN-Sonderberichterstatterin iiber Folter im Dritten Ausschuss der
VN-Generalversammlung einen thematischen Bericht iiber den ,weltweiten Handel mit
Waften, Ausriistung und Geriten, die von Strafverfolgungsbehdrden und anderen Behorden
verwendet werden und fiir Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe eingesetzt werden kénnen‘!?, vor. Der Bericht enthilt einen Anhang,
in dem grundsitzlich missbrauchliche Ausriistungsgegenstinde aufgefiihrt sind, die verboten
werden sollten, und einen weiteren Anhang, in dem Strafverfolgungsausriistung aufgefiihrt
wird, die fiir Folter missbraucht werden konnte und deren Handel reguliert werden sollte.
Neben der Empfehlung an die Staaten, ihre nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren in
Bezug auf die aufgefiihrten Giiter zu iberprifen und zu &ndern, fordert die
Sonderberichterstatterin auch, ein internationales Instrument fiir die Beendigung des Handels
mit Folterwerkzeugen zu entwickeln, um bestehende Verpflichtungen zum Verbot und zur

8 ABI. C 202 vom 7.6.2016, S. 389.

¥ A/RES/73/304, verabschiedet von der Generalversammlung am 28.6.2019.
10°A/74/969 vom 28.7.2020.

' A/76/850 vom 31.5.2022.

12 A/78/324 vom 24.8.2023.
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Verhiitung von Folter und anderer Misshandlungen oder Strafen zu verstirken. Im April 2024
wurde in zwei VN-Sonderverfahren eine dhnliche Forderung gestellt und betont: ,,Staaten
sollten ihre nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren iiberpriifen und @ndern, um die
Herstellung, den Handel und die Verwendung von Werkzeugen und Ausriistungsgegenstianden,
die das Recht auf Wiirde, Leben, Sicherheit und Freiheit verletzen, zu beenden und zu
verbieten. !

Die 2021 vom Ministerkomitee des Europarats angenommene Empfehlung des Europarats zu
MafBnahmen gegen den Handel mit Giitern, die fiir die Todesstrafe, Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe verwendet werden'?,
spiegelt weitgehend die EU-Verordnung wider'>. Sie empfiehlt den Mitgliedstaaten des
Europarates, den Handel mit Giitern und Ausriistungen, die grundsétzlich missbrauchlich sind,
zu verbieten, die Aus- und Durchfuhr bestimmter pharmazeutischer Chemikalien zu regulieren
und unter Genehmigungspflicht zu stellen und wirksame nationale Maflnahmen zur Kontrolle
der Ausfuhr und Durchfuhr in Bezug auf den Handel mit Giitern und Ausriistungen fiir die
Strafverfolgung einzufiihren, die von Behdrden fiir Folter und andere unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe missbraucht werden konnen. Die Empfehlung enthélt
drei Anhénge, in denen Folgendes aufgefiihrt ist: 1) verbotene Giiter und Ausriistungen, die
grundsitzlich missbriuchlich sind, ii) pharmazeutische Chemikalien, die bei Hinrichtungen
durch tédliche Injektionen verwendet werden und deren Ausfuhr und Durchfuhr reguliert und
unter Genehmigungspflicht gestellt werden sollten, und 1iii) kontrollierte Giiter und
Ausriistungen, die im Einklang mit internationalen und regionalen Menschenrechtsnormen
rechtméfige Strafverfolgungszwecke haben konnen, aber zur Folter oder zu anderer
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe missbraucht werden kénnen. In
der Empfehlung werden auch alle Mitgliedstaaten des Europarates aufgefordert, der globalen
Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen beizutreten. Zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Berichts sind alle Mitgliedstaaten des Europarates mit Ausnahme von dreien
Mitglieder der globalen Allianz'¢.

2.3 Uberpriifung der Verordnung (EU) 2019/125 (Artikel 32)

Artikel 32 der Verordnung schreibt vor, dass die Kommission bis zum 31. Juli 2020 und danach
alle fiinf Jahre dem Europiischen Parlament und dem Rat einen umfassenden Durchfiihrungs-
und Folgeabschiitzungsbericht vorlegt, der Vorschlige zur Anderung der Verordnung enthalten
kann. Die Verordnung schreibt vor, dass im Rahmen der Uberpriifung beurteilt wird, ob es
notwendig ist, die Tétigkeiten von Unionsbiirgern im Ausland einzubeziehen.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kommission alle sachdienlichen Angaben zur
Ausarbeitung dieses Berichts zu iibermitteln. Der Bericht enthélt eigene Abschnitte zu der
gemal der Verordnung (Artikel 31) eingesetzten Anti-Folter-Koordinierungsgruppe und ihren
Tétigkeiten und zu den von den Mitgliedstaaten geméf Artikel 33 Absatz 1 (Sanktionen)
ergriffenen Mallnahmen.

13 UN experts call for international torture-free trade agreement | OHCHR.

4 CM/Rec (2021) 2.

15 Combatting torture globally: Council of Europe’s Recommendation inspired by EU’s ‘Anti-Torture’ Regulation
- Service for Foreign Policy Instruments.

16 Andorra, Aserbaidschan und die Tiirkei sind derzeit nicht Mitglied der globalen Allianz zur Beendigung des
Handels mit Folterwerkzeugen.
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2.3.1. Bericht 2020 iber die Uberprifung der Verordnung

Der erste Uberpriifungsbericht der Kommission'” wurde 2020 vorgelegt; er deckt Titigkeiten
in den Jahren 2017, 2018 und 2019 ab. In dem Bericht wurde festgestellt, dass mit der
Verordnung eine Liicke in den menschenrechtsbasierten Handelskontrollen der EU
geschlossen wurde, und dass die Verordnung maligeblich zur Forderung der Achtung des
menschlichen Lebens und der grundlegenden Menschenrechte beigetragen hat.

Die Priifung der Verordnung ergab zwar eine zufriedenstellende Durchfiihrung, doch wurde in
dem Bericht betont, dass ihr Geltungsbereich den technologischen und marktwirtschaftlichen
Entwicklungen Rechnung tragen und Anderungen in der Art der Verwendung und des
Missbrauchs von Strafverfolgungs- und Vollzugsausriistung berticksichtigen sollte. Zudem
wurde die Moglichkeit erwdhnt, Anleitungen fiir die praktische Anwendung bestimmter
Aspekte der Verordnung zu geben, Moglichkeiten fiir eine bessere Uberwachung von
Verstofen und die Endverwendung ausgefiihrter Giiter zu priifen sowie Informationen tiber die
Durchfiihrung der Verordnung einschlieBlich Risikobewertung auszutauschen.

Dariiber hinaus schlug die Kommission die Einsetzung einer Expertengruppe vor, bestehend
unter anderem aus Vertretern einschldgiger Nichtregierungsorganisationen, internationaler
Organisationen, der Wissenschaft und der Industrie, um die Kommission zur besseren
Durchfiihrung der Verordnung zu beraten.

2.3.2. Prifungsbericht 2025: Gegenstand dieses Berichts

Der vorliegende Bericht ist der zweite seiner Art und enthidlt Informationen iiber die
Durchfiihrung und die Auswirkungen der Verordnung von 2020 bis zur Veroftentlichung der
Delegierten Verordnung (EU) 2025/928 der Kommission vom 21. Mai 2025'%. Fiir bestimmte
Aspekte der Durchfiihrung der Verordnung, insbesondere Ausfuhrgenehmigungen und die
Arbeit der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe (sieche Abschnitte 3.2, 3.3, 3.4 und 3.5) enthilt
der Bericht jedoch Daten bis Ende 2024, da Daten fiir 2025 von den Mitgliedstaaten erst 2026
gemeldet werden.

In dem Bericht wird auch die Durchfithrung der Verordnung in Bezug auf die Grundprinzipien
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohidrenz und EU-Mehrwert beurteilt. Diese Bewertung
konzentriert sich darauf, ob die Verordnung ihre Hauptziele erreicht und ob seit 2020 neue
Herausforderungen entstanden sind. Dies soll dabei helfen zu beurteilen, ob weitere
MafBnahmen erforderlich sind, um festgestellte Mangel zu beheben.

3. DURCHFUHRUNG DER VERORDNUNG

3.1. Regulierungsrahmen

Die Verordnung wurde urspriinglich als Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates betreffend
den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet
werden konnten, angenommen. Die Verordnung wurde am 27. Juni 2005 angenommen und
trat am 30. Juli 2006 in Kraft'®. Die letzte Anderung wurde am 21. Mai 2025 angenommen
(siche Abschnitt 3.1.2.).

17.COM(2020) 343 vom 30.7.2020.
18 ABI. L, 2025/928.
19 ABI. L 200 vom 30.7.2005, S. 1.
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Die Verordnung wurde als Verordnung (EU) 2019/125 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 16. Januar 2019 iiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der
Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe verwendet werden kénnten?’, kodifiziert.

3.1.1. Befugnisubertragung an die Kommission

GemalB Artikel 29 der Verordnung (EU)2019/125 wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Anhiinge I, I1, 111, IV, V, VI, VII, VIII und
IX der Verordnung zu erlassen. Laut Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung verldngert sich die
Befugnisiibertragung stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei denn, das
Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung spitestens drei
Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums. Im Einklang mit Artikel 29 Absatz 2 der
Verordnung nahm die Kommission am 22. Februar 2021 einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung?! an, in dem sie sich dafiir aussprach, die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte um weitere fiinf Jahre zu verldngern, und das Europédische Parlament und den Rat
ersuchte, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

3.1.2. Anderungen der Verordnung

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Liste
der verbotenen oder kontrollierten Giiter zu erlassen.

Im Berichtszeitraum wurde die Verordnung dreimal durch delegierte Rechtsakte gedndert, und
zwar zweimal im Jahr 2020 und einmal im Jahr 2025.

Durch die DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2020/621 DER KOMMISSION vom
18. Februar 2020*2 wurden Anhang I (Aktualisierung der Eintrige mehrerer zustindiger
Behorden) und Anhang V (Aufnahme von Gambia und Madagaskar in die Liste der
Bestimmungsldnder, fiir die die allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union gilt) der
Verordnung geédndert.

Mit der DELEGIERTEN VERORDNUNG (EU) 2021/139 DER KOMMISSION vom
4. Dezember 2020*wurden die Anhinge I und V der Verordnung gedindert, um dem Austritt
des Vereinigten Kénigreichs aus der Union** Rechnung zu tragen.

Mit der DELEGIERTEN VERORDNUNG (EU)2025/928 DER KOMMISSION vom 21. Mai
2025%wurden die Anhinge 11 und III der Verordnung geéndert.

Wie im Uberpriifungsbericht 2020 der Kommission dargelegt, muss die Liste der in den
Anhidngen der Verordnung beschriebenen Giiter auf dem neuesten Stand gehalten werden, um
Veranderungen auf dem internationalen Sicherheitsmarkt und bei der Verwendung und dem
Missbrauch  von  Strafverfolgungsausriistung sowie neuen Entwicklungen und

20 ABI. L 30 vom 31.1.2019, S. 1.

21 COM(2021) 75.

22 ABI. 144 vom 7.5.2020, S. 1.

23 ABI. L 43 vom 8.2.2021, S. 5.

24 Nach Artikel 5 Absatz 4 des Protokolls zu Irland/Nordirland (ABIL. C 384/1 vom 12.11.2019) gelten die in
Anhang 2 des Protokolls aufgefiihrten Bestimmungen des Unionsrechts auch fiir das Vereinigte Konigreich und
im Vereinigten Konigreich in Bezug auf Nordirland. Die Verordnung (EU) 2019/125 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 16. Januar 2019 tiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung
der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
verwendet werden konnten, ist in Anhang 2 Nummer 47 des Protokolls enthalten.

% ABL. L, 2025/928.
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Herausforderungen im Zusammenhang mit der Todesstrafe, Folter oder anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu Rechnung zu tragen.

Durch die rasanten technologischen Entwicklungen wurden neue Instrumente fiir die
Strafverfolgung auf dem Sicherheitsmarkt eingefiihrt. Gleichzeitig sind Folter und andere
Misshandlungen nicht nur in Haftanstalten weitverbreitet, sondern auch auflerhalb von
Haftsituationen, z. B. im Rahmen der Uberwachung von Versammlungen®®. Mit der
Delegierten Verordnung (EU) 2025/928 der Kommission vom 21. Mai 2025 wird diesen
Entwicklungen Rechnung getragen und werden die in den Anhdngen IIund III der Verordnung
aufgefiihrten Kategorien von Giitern erweitert.

Die oben genannte Delegierte Verordnung der Kommission stiitzt sich in erster Linie auf die
Schlussfolgerungen des Uberpriifungsberichts 2020 der Kommission, umfassende
Konsultationen mit der Koordinierungsgruppe zur Bekdmpfung von Folter, die Arbeit der
informellen Expertengruppe der Kommission fiir die Durchfiihrung der Verordnung, Berichte
der VN-Sonderberichterstatterin iiber Folter, insbesondere den in Abschnitt 2.2 genannten
thematischen Bericht 2023 sowie Nichtregierungsorganisationen mit Fachwissen in diesem
Bereich.

3.1.3. Nationale DurchfihrungsmalRnahmen

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. Daher werden die Bestimmungen iiber Ein- und Ausfuhrverbote im TARIC?’
umgesetzt. Dadurch wird die einheitliche Anwendung im gesamten Zollgebiet der EU
sichergestellt. Fiir die Durchfiihrung der Verordnung sind die Mitgliedstaaten zustdndig. Es
obliegt den Mitgliedstaaten, von Fall zu Fall zu entscheiden, ob sie fiir die in Anhang Il und IV
der Verordnung aufgefiihrten regulierten Giiter eine Ausfuhrgenehmigung erteilen oder einen
Antrag ablehnen.

Um Umgehungen zu verhindern, verpflichtet die Verordnung die zustindigen Behorden in den
Mitgliedstaaten, alle anderen Behorden der Mitgliedstaaten und die Kommission zu
unterrichten, wenn sie die Erteilung einer Genehmigung verweigern oder eine bestehende
Genehmigung fiir ungiiltig erkldren. Folglich muss jeder EU-Mitgliedstaat, der erwégt, eine
Transaktion zu genehmigen, die ,,im Wesentlichen identisch® mit einer Transaktion ist, die von
einem anderen Mitgliedstaat abgelehnt wurde, innerhalb von drei Jahren nach dieser
Ablehnung den Mitgliedstaat konsultieren, der die Transaktion abgelehnt hatte. Wenn eine
Genehmigung dennoch erteilt wird, muss der genehmigende Mitgliedstaat der Kommission
und allen Mitgliedstaaten eine detaillierte Erlduterung seiner Griinde vorlegen. Bei der Priifung
eines Antrags haben die Behorden Uberlegungen iiber die beabsichtigte Endverwendung und
das Risiko einer Umlenkung fiir unrechtmifBige Zwecke zu beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten erteilen keine Genehmigung, wenn hinreichender Grund zu der Annahme
besteht, dass in Anhang III aufgefiihrte Giiter von einer Strafverfolgungs-/Vollzugsbehdrde
oder einer natiirlichen oder juristischen Person in einem Drittland zum Zwecke der Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

26 https://fpi.ec.europa.eu/news/eus-fight-against-torture-and-other-ill-treatment-working-towards-torture-free-

trade-2025-05-21_de.

27 Der integrierte Zolltarif der Européischen Union ist eine mehrsprachige Datenbank, in der alle Manahmen im
Zusammenhang mit der Zoll-, Handels- und Agrargesetzgebung der EU enthalten sind. Siehe Verordnung (EWG)
Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 {iber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den
Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987).
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einschlieBlich gerichtlich angeordneter korperlicher Ziichtigung, oder zur Vollstreckung der
Todesstrafe verwendet werden konnten.

Die Verordnung fiihrt die folgenden Informationsquellen auf, an denen sich die Behorden bei

ihren Entscheidungen orientieren kénnen?®:

- verfligbare internationale Gerichtsurteile,

- die Untersuchungsergebnisse der zustidndigen Organe der Vereinten Nationen, des
Europarates und der EU,

- die Berichte des vom Europarat eingesetzten Europdischen Ausschusses zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und des
VN-Sonderberichterstatters iiber Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe.

Weitere Informationen, die die Behorden bei der Entscheidungsfindung verwenden konnen,
sind:

- verfligbare nationale Gerichtsurteile,

- Berichte von Organisationen der Zivilgesellschaft, und

- Informationen iiber Ausfuhrbeschrinkungen des Bestimmungslandes fiir die in den
Anhingen II und III aufgefiihrten Giiter.

Dieselben Kriterien gelten bei der Entscheidung iiber Antrdge im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Vermittlungsdiensten oder technischer Hilfe.

Die Mitgliedstaaten haben der Kommission im Berichtszeitraum (2020-2024) 42 Ablehnungen
mitgeteilt. Einzelheiten zu den wihrend des Berichtszeitraums erteilten und abgelehnten
Ausfuhrgenehmigungen sind in Abschnitt 3.6 zu finden.

Auf der Grundlage von Artikel 23 der Verordnung werden die zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten auBBerdem aufgefordert, in einer Datenbank der Kommission alle Daten iiber
die Ablehnung von Antrdgen auf eine Ausfuhrgenehmigung einzutragen. In der Datenbank
namens ,,Dual Use Electronic System* (DUeS) werden die zustindige EU-Behorde, der
endgiiltige Bestimmungsort, das betreffende Gut, die Beschreibung des Gutes und der Name
des Empfangers sowie des Endverwenders angegeben.

Die Verordnung definiert einen Mechanismus zur Aufnahme von Giitern in Anhang II,
Anhang III oder Anhang IV, der es einem EU-Mitgliedstaat ermdglicht, einen hinreichend
begriindeten Antrag zur Priifung an die Kommission zu richten. Die Kommission hat wihrend
des Berichtszeitraums keinen derartigen Antrag erhalten.

Neben der Liste der Giiter, deren Handel verboten oder reguliert ist, enthélt die Verordnung
auch Bestimmungen, die es den EU-Mitgliedstaaten erlauben, autonom weitere nationale
MaBnahmen zur Regulierung des Handels mit bestimmten zusitzlichen Giitern einzufiihren.

Gemaill Artikel 10 der Verordnung konnen die Mitgliedstaaten einzelstaatliche MalBnahmen
ergreifen oder aufrechterhalten, um die Beforderung, Finanzdienstleistungen, die Versicherung
und Riickversicherung sowie allgemeine Werbung und Verkaufsforderung im Zusammenhang
mit in Anhang II aufgefiihrten Giitern zu beschrinken. Ferner kann ein Mitgliedstaat gemaf3
Artikel 14 der Verordnung ein Verbot der Aus- und Einfuhr von FuBBeisen, Mehr-Personen-
Fesseln und tragbaren Elektroschock-Gerdten beschlieBen oder aufrechterhalten. Die

28 Artikel 12 der Verordnung enthilt eine nicht erschépfende Liste von Quellen, die die Mitgliedstaaten bei der
Entscheidung tiber Antrage auf Ausfuhrgenehmigungen beriicksichtigen sollten.
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Mitgliedstaaten konnen auch eine Genehmigungspflicht fiir die Ausfuhr von iibergrofen
Handschellen auferlegen.

Dariiber hinaus unterrichten die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten die Kommission
tiber ihre Téatigkeiten im Rahmen der Verordnung, einschlieBlich der Zahl der eingegangenen
Antrage. Der Jahresbericht der Kommission basiert auf den von den Mitgliedstaaten
tibermittelten Informationen, unter anderem durch die gemif Artikel 26 Absatz 3 erstellten
nationalen Berichte. Wahrend des Berichtszeitraums nahm die Kommission Berichte iiber die
erteilten und verweigerten Genehmigungen der Mitgliedstaaten in den Jahren 2020%°, 202139,
202231, 202332 und 2024 fiir die Ausfuhr von Giitern, die zur Folter oder zur Vollstreckung der
Todesstrafe verwendet werden konnten, an*?. Ein Bericht iiber die Ausfuhrgenehmigungen im
Jahr 2025 wird voraussichtlich in der zweiten Hélfte des Jahres 2026 angenommen.

3.2. Tatigkeit der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe

Die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe wurde nach der Anderung der Verordnung im
Jahr 2016°* eingerichtet und ,,priift alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser
Verordnung*. Die Koordinierungsgruppe, in der die Kommission den Vorsitz fiihrt, dient den
Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission als Plattform fiir den
Informationsaustausch zur Verwaltungspraxis. AuBBerdem konsultiert die Kommission die
Koordinierungsgruppe bei der Erarbeitung delegierter Rechtsakte entsprechend den
Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung {iber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016%.

Die Koordinierungsgruppe trat im Berichtszeitraum zehnmal zusammen>®.

In Ubereinstimmung mit Artikel 31 Absatz 4 der Verordnung legt die Kommission dem
Europiischen Parlament einen Bericht tiber die Tatigkeiten, Priifungen und Konsultationen der
Anti-Folter-Koordinierungsgruppe vor. Im Berichtszeitraum dieses Berichts nahm die
Kommission Berichte iiber die Tatigkeiten der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe in den
Jahren 2020%7, 202138, 20223, 2023%° und 2024*' an. Ein Bericht iiber die Aktivititen der Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe im Jahr 2025 wird voraussichtlich in der zweiten Hélfte des
Jahres 2026 angenommen.

Im Berichtszeitraum fiihrte die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe einen Datenaustausch iiber
die in der elektronischen Datenbank der Kommission, d. h. dem Dual Use Electronic System
(DUeS), verfiigbaren Instrumente durch, einem sicheren und verschliisselten System, das

2 COM(2021) 632 vom 14.10.2021.

30 COM(2022) 567 vom 31.10.2022.

31 COM(2023) 689 vom 8.11.2023.

32.COM(2024) 529 vom 19.11.2024.

33 COM(2019) 445 vom 1.10.2019.

3 Verordnung (EU) 2016/2134 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2016 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates betreffend den Handel mit bestimmten Giitern, die zur
Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten (ABI. L 338 vom 13.12.2016, S. 1).

35 ABL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

3¢ Die Treffen der Koordinierungsgruppe fanden am 12. Oktober 2020, 10. Mirz, 10. Juni und 24. November
2021, 12. Mai und 1. Dezember 2022, 27. April und 23. November 2023 und 6. Juni und 5. Dezember 2024 statt.
37.COM(2021) 633 vom 14.10.2021.

3 COM(2022) 568 vom 31.10.2022.

3 COM(2023) 694 vom 8.11.2023.

40.COM(2024) 530 vom 19.11.2024.

4 COM(2025) 482 vom 12.9.2025.
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geschaffen wurde, um den fiir Ausfuhrkontrollfragen zustéindigen nationalen Behdrden beim
Informationsaustausch mit der Kommission zu helfen. Nach Artikel 23 Absatz 5 der
Verordnung sind die zustindigen Behdrden verpflichtet, dieses System zur Ubermittlung von
Informationen iiber Félle zu nutzen, in denen ein Antrag auf eine Ausfuhrgenehmigung
abgelehnt wurde (sogenannte ,,Ablehnungen*).

Im Einklang mit Erwigungsgrund 48 priifte die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe auch die
delegierten Rechtsakte zur Anderung der Anhiinge der Verordnung, die von der Kommission
im Berichtszeitraum vorgeschlagen wurden (siche Abschnitt 3.1.2. oben). Im Jahr 2020
erdrterte die Gruppe den am 18. Februar 2020 erlassenen delegierten Rechtsakt zur Anderung
des Anhangs I der Verordnung sowie den am 4. Dezember 2020 angenommenen delegierten
Rechtsakt zur Anderung der Anhiinge I und V der Verordnung, um dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Union Rechnung zu tragen. In den Jahren 2023 und 2024
organisierte die Kommission mehrere technische Konsultationen mit Mitgliedern der Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe zu dem delegierten Rechtsakt zur Anderung der Anhiinge II
und III der Verordnung, der schlieBlich 2025 angenommen wurde.

Die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe wurde auch regelméBig iiber die Tatigkeiten der
informellen Expertengruppe der Kommission unterrichtet. SchlieBlich tauschte sich die Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe iiber die globale Allianz und {iber internationale Entwicklungen
bei der Bekdmpfung des Handels mit Folterwerkzeugen aus. Insbesondere informierte die
Kommission die Gruppe iiber den Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen aus
dem Jahr 2020, den Bericht der VN-Gruppe der Regierungssachverstindigen aus dem
Jahr 2022 und den thematischen Bericht der VN-Sonderberichterstatterin {iber Folter aus dem
Jahr 2023 (sieche Abschnitt 2.2.) und deren Relevanz fiir die Starkung der EU-Verordnung. In
diesem Zusammenhang erorterte die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe Fortschritte bei
moglichen gemeinsamen internationalen Standards im Bereich der Beendigung des Handels
mit Folterwerkzeugen.

3.3. Informelle Expertengruppe der Kommission

Die informelle Expertengruppe der Kommission fiir die Durchfiihrung der Anti-Folter-
Verordnung der EU wurde 2021 im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Uberpriifungsberichts 2020 iiber die Durchfiihrung der Verordnung eingesetzt. Im
Berichtszeitraum leistete die informelle Expertengruppe der Kommission technische
Unterstiitzung in beratender Funktion zu verschiedenen Aspekten der Verordnung,
einschlieBlich der Frage, welche Giiter verboten werden und Kontrollen unterliegen sollten. Im
Februar 2025 wurde das Mandat der Gruppe um weitere zwei Jahre verlingert*?.

3.4. Transparenz und Information

Gemal3 Artikel 26 Absatz 3 der Verordnung erstellen die Mitgliedstaaten einen jdhrlichen,
offentlichen Tatigkeitsbericht mit Informationen {iber die Zahl der eingegangenen Antriage, die
von diesen Antridgen betroffenen Giiter und Ladnder sowie iiber die zu diesen Antrigen
getroffenen Entscheidungen.

42 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=de&grouplD=3762
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Osterreich, Tschechien®’, Dianemark*, Ungarn®, die Niederlande*®, Ruminien*’, Spanien*®

und Schweden® haben die Kommission iiber ihre &ffentlichen jéhrlichen Titigkeitsberichte
2024 unterrichtet. Die Verordnung ist in Anhang 2 des Protokolls zu Irland/Nordirland*
enthalten, in dem die Bestimmungen des Unionsrechts aufgefiihrt sind, die auch fiir das
Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich in Bezug auf Nordirland gelten. Das
Vereinigte Konigreich teilte ferner mit, dass es seinen jihrlichen Titigkeitsbericht 2024°!
verdffentlicht habe. Es sei darauf hingewiesen, dass diese Berichte geméf Artikel 26 Absatz 3
der Verordnung keine Informationen enthalten, ,,deren Weitergabe ein Mitgliedstaat als
unvereinbar mit seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen ansieht®.

Eine begrenzte Anzahl zustindiger nationaler Behdrden hat auf ihrer jeweiligen
Regierungswebsite Informationen iiber die Regeln und Vorschriften verdffentlicht, die fiir die
in den Geltungsbereich der Verordnung fallenden Giiter gelten, um die Wirtschaftsbeteiligten
iiber Ausfuhrgenehmigungsverfahren und weitere Anforderungen zu informieren.

3.5. Durchsetzung der Ausfuhrkontrollen

Fiir die Durchsetzung der Ausfuhrkontrollen sind die EU-Mitgliedstaaten zustindig. Gemaf
Artikel 33 der Verordnung erlassen die Mitgliedstaaten ,,Vorschriften iiber Sanktionen, die bei
Verstoflen gegen diese Verordnung zu verhidngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der
Sanktionen erforderlichen MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnisméfBig und abschreckend sein®. Daher entwickeln die EU-Mitgliedstaaten nationale
Sanktionen, die fiir VerstoBBe gegen die Verordnung seitens Personen und Organisationen
gelten.

Diese nationalen Sanktionen umfassen sowohl Verwaltungs- als auch strafrechtliche
Sanktionen, die in der Regel von Geldstrafen bis hin zu Freiheitsstrafen einschlieBlich der
Beschlagnahme der Giiter reichen.

Wihrend des Berichtszeitraums haben die zustindigen Behorden die Kommission {iber keine
Verstofle gegen die Verordnung unterrichtet. Die Verordnung verpflichtet die zustidndigen
Behorden nicht dazu.

3.6. Ausfuhrgenehmigungen: Eckdaten

Die Kommission holt bei den zustindigen Behorden Daten ein, die es ihr ermdglichen, einen
Uberblick iiber die erteilten (oder verweigerten) Ausfuhrgenehmigungen fiir die in den
Anhingen III und IV der Verordnung aufgefiihrten kontrollierten Giiter zu erhalten.

43 Tschechien: ,,Mucici nastroje | MPO.
44 Déanemark: https://eksportkontrol.erhvervsstyrelsen.dk/tilladelser-til-eksport-af-produkter-fordelt-paa-

kategorinumre.
45

Ungarn: https://mkeh.gov.hu/index.php?name=0E-
eLibrary&file=download&keret=N&showheader=N&id=292660.
46 Niederlande: Het Nederlander exportcontrolebeleid in 2024 | Rapport | Rijksoverheid.nl.

47 Ruménien: https://economie.gov.ro/structura-organizatorica/directia-politici-comerciale/.
48

Spanien:
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes Estadisticas/Paginas/Hitorico_Material Defensa.asp

X.
49

Schweden:
https://www.kommerskollegium.se/contentassets/77abf57e47584da190al1537a7ac025d2/arsredovisning-24.pdf.
30 ABI. CI 384/1 vom 12.11.2019

1 Vereinigtes Kénigreich:  https://www.gov.uk/government/collections/united-kingdom-strategic-export-
controls-annual-report.
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Ausgehend von den Daten aus den Berichten der Kommission fiir den Zeitraum 2020-2024
lasst sich die Zahl der erteilten (oder verweigerten) Ausfuhrgenehmigungen wie folgt
zusammenfassen®?: Im Jahr 2020 wurden insgesamt 247 von 11 Mitgliedstaaten erteilte
Genehmigungen gemeldet. Im Jahr 2021 meldeten 9 Mitgliedstaaten die Erteilung von
insgesamt 275 Genehmigungen. Im Jahr 2022 wurden insgesamt 246 von 10 Mitgliedstaaten
erteilte Genehmigungen gemeldet. Im Jahr 2023 meldeten 11 Mitgliedstaaten die Erteilung von
insgesamt 214 Genehmigungen. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 248 von 7 Mitgliedstaaten
erteilte Genehmigungen gemeldet. Somit belduft sich die Gesamtzahl der iiber den gesamten

fiinfjahrigen Berichtszeitraum (2020-2024) erteilten Genehmigungen auf 1 230.

Fiinfzehn Mitgliedstaaten teilten der Kommission mit, dass im Berichtszeitraum keine Antrage
auf Genehmigungen gemdf der Verordnung (EU) 2019/125 eingegangen waren.

Die Verordnung legt das Erfordernis der Ausfuhrgenehmigung fest, damit die zustdndigen
Behorden priifen konnen, ob es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die Giter, sollten sie ausgefiihrt
werden, zu Folter oder anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (Anhang III) oder zur Vollstreckung der Todesstrafe (Anhang IV) verwendet
werden konnten. Zu diesem Zweck muss die zustindige Behorde nach Artikel 20 Absatz 8 der
Verordnung ,alle Informationen erhalten, insbesondere iiber den Endverwender, das
Bestimmungsland und die Endverwendung der Giiter®.

Wiéhrend des fiinfjadhrigen  Berichtszeitraums  wurden 42 Antrdge auf eine
Ausfuhrgenehmigung als abgelehnt gemeldet: 23 im Jahr 2020, 2 im Jahr 2021, 9 im Jahr 2022,
6 im Jahr 2023 und 2 im Jahr 2024.

Es sei darauf hingewiesen, dass nicht alle Mitgliedstaaten vollstindige Angaben und/oder
Informationen iiber die Endverwender vorlegen. Die Kommission ist daher nicht in der Lage,
auf der Grundlage der von den zustindigen Behdrden iibermittelten Daten eine detaillierte
Ubersicht iiber die Endverwendung der im Berichtszeitraum genehmigten Ausfuhren zu
erstellen.

32 Diese Informationen der Mitgliedstaaten beziiglich der Anzahl der erteilten Genehmigungen erstrecken sich
nicht auf Ausfuhren, die Gegenstand einer allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union (Anhang V der
Verordnung) sind.
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Ubersicht: gemeldete Ausfuhrgenehmigungen, die von den Mitgliedstaaten im Zeitraum 2020-2024 erteilt bzw.
verweigert wurden
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3.7. Unionsbiirger im Ausland

Die Verordnung kontrolliert oder verbietet derzeit eine Reihe von Tétigkeiten innerhalb des
riumlichen Geltungsbereichs der Verordnung®. Obwohl dies streng genommen nicht Teil der
Bewertung der Durchfiihrung der Verordnung ist, sicht Artikel 32 der Verordnung vor, dass
bei der Uberpriifung auch gepriift wird, ob es notwendig ist, die Titigkeiten von Unionsbiirgern
im  Ausland einzubeziehen. Solche  Tatigkeiten konnten die  Vermittlung,
Absatzforderung/Vermarktung sowie die Bereitstellung von technischer Hilfe und Ausbildung
umfassen.

Im Rahmen des Uberpriifungsberichts 2020 wurde diese Angelegenheit gepriift und
festgestellt: ,,Die Behandlung der hervorgehobenen Fragen wirft Schwierigkeiten in Bezug auf
den rdumlichen Anwendungsbereich der EU-Gerichtsbarkeit auf‘. Des Weiteren wurde
angemerkt: ,,Im Volkerrecht ist die Gerichtsbarkeit grundsétzlich rdumlich begrenzt und kann
von einem Staat auerhalb seines Staatsgebiets nur aufgrund einer permissiven Regel ausgeiibt
werden, die sich aus dem Volkergewohnheitsrecht oder aus einem Ubereinkommen ergibt*. Im
Bericht wurde allerdings ebenfalls angemerkt: ,,Das Volkerrecht sieht beispielsweise die
Bestrafung extraterritorialer Tétigkeiten von Staatsangehdrigen eines Staates vor, wenn es um
Straftaten geht, die auBerhalb des Staatsgebietes begangen wurden’*. Bei besonders schweren
Verbrechen, die entweder durch einen multilateralen Vertrag®® oder nach
Volkergewohnheitsrecht der universellen Gerichtsbarkeit unterstellt worden sind, wie
Voélkermord, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Folter, kann ein
Staat die Gerichtsbarkeit fiir Verbrechen unabhiangig vom Ort des Verbrechens und unabhéngig
von der Staatsangehorigkeit des Téters oder des Opfers ausiiben®.

53 Artikel 34 der Verordnung.

>4 Siehe Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b des VN-Ubereinkommens von 1984 gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe ([angenommen am 10. Dezember 1984 und in Kraft
getreten am 26. Juni 1987] 1465 UNTS 112, ,,CAT").

33 Siehe die Genfer Konventionen I-1V (1949).
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In dem Bericht 2020 wurde festgestellt, dass einseitige Entscheidungen zur Ausiibung der
Gerichtsbarkeit auflerhalb des Gebiets der Union im Lichte des Volkerrechts und der
internationalen Praxis sorgfiltig gepriift werden sollten. Da die Frage, ob ein Staat rechtméafig
extraterritoriale Gerichtsbarkeit ausiiben darf, eine Frage des Volkerrechts ist, ist es wichtig,
die Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen in den entsprechenden internationalen
Foren mit Nachdruck und wirksam zu fordern, um zu gewéhrleisten, dass den Zielen, die mit
der Verordnung gefordert werden sollen, weltweit vermehrt Rechnung getragen wird. Zudem
wurde angemerkt, dass nicht-legislative MafBnahmen gepriift werden konnten, um
Unionsbiirger und in der Union ansdssige Unternehmen, die im Ausland tétig sind, von
bestimmten unangemessenen Tétigkeiten abzuhalten (wie z.B. die Forderung oder
Vermarktung von Giitern und Dienstleistungen und die Bereitstellung von technischer Hilfe
und Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir einen unangemessenen oder missbrauchlichen
Einsatz von Strafverfolgungsausriistung). Diese Mallnahmen konnten z. B. MaBBnahmen fiir
mehr Transparenz und Bewusstseinsbildung oder zur Férderung der wirksamen Einhaltung der
Leitprinzipien der Vereinten Nationen zu Wirtschaft und Menschenrechten umfassen.

Die vorliegende Uberpriifung hat  bestiitigt, dass die Schlussfolgerungen des
Uberpriifungsberichts von 2020 nach wie vor Bestand haben.

4. UBERPRUFUNG DER DURCHFUHRUNG DER VERORDNUNG

4.1. Beurteilungskriterien und Datenquellen

Unter Einbeziehung der inhaltlichen Beurteilungskriterien von Artikel 32 der Verordnung hat
die Kommission die Wirkung der Verordnung in Ubereinstimmung mit ihren Leitlinien fiir
eine bessere Rechtsetzung?® iiberpriift und dabei die folgenden Elemente beriicksichtigt:

- Relevanz: Das Ausmal, in dem die Gesamtziele der Verordnung, ihre Gestaltung und die
in der Verordnung vorgesehenen nationalen DurchfithrungsmafBBnahmen den EU-Prioritdten
zum Zeitpunkt der Annahme der Verordnung sowie den aktuellen EU-Prioritdten
entsprechen.

- Effizienz: Inwieweit die Verordnung effizient durchgefiihrt wird. Dies umfasst die Effizienz
der Durchfiihrung durch die Mitgliedstaaten und die Uberwachung durch die Kommission,
wihrend gleichzeitig bewertet wird, ob es Liicken oder Uberschneidungen bei den
Informationsanforderungen gibt, die die Wirksamkeit oder effiziente Durchfiihrung der
Verordnung untergraben konnten, und ob die Berichtspflichten angemessen und
verhéltnismaBig sind.

- Wirksamkeit: Inwieweit die Verordnung ihren Zielen und EU-Priorititen gerecht wird.

- Koharenz und Komplementaritat: Inwieweit die Verordnung die Kohédrenz und
Komplementaritdt mit anderen relevanten Initiativen der EU und der Mitgliedstaaten
erleichtert.

- Europaischer Mehrwert: Inwieweit die Verordnung den EinzelmafBnahmen der EU-
Mitgliedstaaten einen Mehrwert verleiht.

36 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-

how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_de.
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Die Hauptinformationsquellen fiir das Einholen von Anhaltspunkten fiir die Bewertung waren
schriftliche Eingaben, d. h. in Form von Antworten auf die Fragebdgen/Erhebungen®’, sowie
Interviews mit wichtigen Interessentrdgern einschlieBlich der zustindigen Behorden der EU-
Mitgliedstaaten, der informellen Expertengruppe und sonstigen spezialisierten
Nichtregierungsorganisationen (NRO), internationalen Organisationen wie den Vereinten
Nationen und dem Europarat sowie anderen Generaldirektionen der Kommission. Die
Bewertung der eingeholten Daten und Informationen fiihrte zu folgenden Ergebnissen.

4.2. Relevanz

4.2.1. Politische Erwagungen

Die Verordnung, so wie sie 2005 angenommen wurde, erfiillte den Bedarf, ,,in Bezug auf den
Handel mit Drittlandern mit Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, und Giiter, die zum
Zwecke der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe verwendet werden konnten, Unionsregeln aufzustellen®. Diese Regeln zielten
darauf ab, eine festgestellte Liicke in den menschenrechtsbasierten Handelskontrollen der EU
zu schlieBen, und stellten weltweit das erste verbindliche Instrument dar, das sich speziell mit
diesem Thema befasste. Um ihre Relevanz zu erhalten, wurden die Anhénge der Verordnung
in den Jahren 2011, 2014, 2016 und 2025 geindert. Die an der Uberpriifung beteiligten
Interessentrdger haben die anhaltende Relevanz der Verordnung fiir ihre Prioritit — die
Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen — und damit ihren Beitrag zum Ziel der EU,
Folter und andere Formen der grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
oder Strafe weltweit zu beenden, bestitigt>®.

Sie stellt nicht nur den weltweit ersten operativen Rahmen zur Regulierung des Handels mit
Foltergiitern dar, ihre Relevanz wurde vielmehr auch dadurch bestétigt, dass sie eine
Inspirationsquelle fiir die Arbeit anderer Ladnder und Organisationen in diesem Bereich war
(siehe Abschnitt 2.2.).

4.2.2. Relevanz der unter die Verordnung fallenden Giiter und Dienstleistungen

Die Verordnung deckt derzeit ein breites Spektrum von Giitern im Zusammenhang mit der
Vollstreckung der Todesstrafe und Folter ab.

Um ihre Relevanz zu wahren, muss die Liste der in den Anhédngen der Verordnung
beschriebenen Gliter auf dem neuesten Stand gehalten und regelméBig iiberpriift werden. In
ihrem Uberpriifungsbericht 2020 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Liste der
Giiter an Verdnderungen auf dem internationalen Sicherheitsmarkt und bei der Verwendung
und dem Missbrauch von Strafverfolgungsausriistung sowie an neue Entwicklungen und
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Todesstrafe, Folter oder anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe angepasst werden muss. Zu
diesem Zweck wurde mit der Delegierten Verordnung (EU) 2025/928 der Kommission vom
21. Mai 2025 die Liste der in den Anhingen der Verordnung beschriebenen Giter aktualisiert
(Abschnitt 3.1.2). Insgesamt haben die am Uberpriifungsprozess beteiligten Interessentriiger

57 23 Mitgliedstaaten sowie eine internationale Organisation und drei NRO, die Mitglieder der informellen
Expertengruppe der Kommission sind, iibermittelten Riickmeldungen iiber den schriftlichen Fragebogen. Die
Kommission erhielt auch Beitrdge von spezialisierten NRO.

38 EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie 2020-2027.
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die Relevanz des Anwendungsbereichs der Verordnung in Bezug auf Giiter und
Dienstleistungen hervorgehoben.

Die Kommission stellte fest, dass die Interessentrdger die derzeitige Struktur der Verordnung
weitgehend unterstiitzen, wobei zwischen Giitern, die grundsétzlich missbrauchlich sind und
deren Handel verboten ist (Anhang II), und Giitern, die rechtméfig verwendet werden kdnnen
und deren Handel reguliert ist (Anhang III und Anhang IV), unterschieden wird. Die
derzeitigen Giiterlisten in der kiirzlich gednderten Fassung werden weithin als umfassend,
angemessen und zielgerichtet angesehen. Mehrere Mitgliedstaaten und NRO, die an der
Uberpriifung teilgenommen haben, betonten, wie wichtig die Delegierte Verordnung
(EU) 2025/928 der Kommission fiir die Aufrechterhaltung der Relevanz der Verordnung ist.
Die VN-Sonderberichterstatterin zu Folter, Alice Jill Edwards, begriiBte die Annahme der
Delegierten Verordnung der Kommission und bezeichnete es als ,,ermutigend, in einer eher
diisteren Zeit, in der Sicherheitskrifte die Regeln menschenrechtskonformer Methoden zur
Kontrolle groBerer Menschenmengen regelmifBig missachten, solche Fortschritte zu sehen®.
Sie erklirte ferner, dass die aktualisierte Verordnung ,.den Schutz vor Folter und anderen
Misshandlungen, die durch Waffen und Ausriistungsgegenstiande erleichtert werden, deutlich
stirken® werde”.

Zwei Mitgliedstaaten vertraten die Auffassung, dass die Delegierte Verordnung der
Kommission zwar ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung sei, dass aber nach wie vor
Wachsamkeit, Uberwachung und Informationsaustausch auf diesem Gebiet von wesentlicher
Bedeutung seien. In diesem Zusammenhang forderte ein Mitgliedstaat die Einrichtung eines
Mechanismus, mit dem die Mitgliedstaaten regelmiBig Informationen {iber neue
Entwicklungen beim Missbrauch von Giitern, neuen Arten von Ausriistung oder verdachtigen
Aktivitdten austauschen konnen. Ein anderer Mitgliedstaat bestétigte zwar die Relevanz des
derzeitigen Anwendungsbereichs der Verordnung, betonte jedoch, dass die Produktabdeckung
weiterhin fest in evidenzbasierten Bewertungen von Risiken und Missbrauch verankert bleiben
und dem breiteren handelspolitischen Kontext Rechnung tragen sollte.

Zwei Menschenrechts-NRO, die sich an der Uberpriifung beteiligten, verwiesen auf die
Privalenz von Folter und anderen Misshandlungen auflerhalb des Strafvollzugs im
Zusammenhang mit der Polizeiarbeit bei Offentlichen Versammlungen. Vor diesem
Hintergrund empfahlen sie, den Anwendungsbereich der in den Anhéngen der Verordnung
beschriebenen Giiter weiter auszuweiten, um die Verordnung vollstindig mit den
Empfehlungen des Berichts der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen {iber Folter
aus dem Jahr 2023 in Einklang zu bringen. Einer NRO zufolge konnten einige Giiter, die
derzeit in Anhang III aufgefiihrt sind, in Anhang II verschoben werden, wie z. B. bestimmte
Elektroschockgerdte mit direktem Korperkontakt, Geschosse mit multipler kinetischer
Wirkung, Mehrlauf-Werfer und einige Mehrpunkt-Fesselungsvorrichtungen. Weitere Giiter
konnten in Anhang II aufgenommen werden, z. B. Millimeterwellenwaffen, und andere
konnten in Anhang III aufgenommen werden, darunter gew6hnliche Handschellen, besonders
fiir Strafverfolgungszwecke konstruierte handgefiihrte Schlagwaffen, insbesondere Standard-
Schlagstocke, sowie einige akustische Gerédte und Waffen und Betdubungsgranaten.

Eine NRO war der Ansicht, dass der Schwerpunkt der Verordnung weitgehend auf physischen
Giitern liegt und nicht-physische Instrumente wie Uberwachungssoftware, biometrische
Datenbanken und Cyber-Kontrollsysteme vernachlédssigt werden, die zunehmend genutzt
werden, um Folter oder Misshandlung zu erleichtern.

% https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/08/un-expert-welcomes-revised-eu-regulations-against-trade-

instruments-torture.
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Was die in Anhang IV aufgefiihrten Giiter angeht, sind in der Verordnung bestimmte
Chemikalien/Arzneimittel aufgelistet, die dazu bestimmt sind, das Leben und die Gesundheit
von Patienten zu retten und zu verbessern, die aber zur Verwendung als tddliche Injektion
verwendet werden konnten. Im Gegensatz zu den in den Anhéngen II und III aufgefiihrten
Giitern erfiillen diese Arten von Chemikalien und Arzneimitteln eine wesentliche
lebensrettende Funktion, weshalb MaBinahmen, die ihren Handel einschrinken konnten,
sorgfiltig gepriift werden miissen, um zu verhindern, dass dieser Handel mit legitimen
lebensrettenden medizinischen Hilfsmitteln negativ beeinflusst wird.

Nach Angaben einer Organisation, die sich fiir die Verhinderung des Missbrauchs von
Arzneimitteln bei todlichen Injektionen einsetzt, konnte eine vorzeitige Erweiterung der Liste
in Anhang IV die Versorgung mit lebenswichtigen lebensrettenden Arzneimitteln unndotig
belasten, allerdings sei anhaltende Wachsamkeit erforderlich. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang das Selbstregulierungssystem mehrerer EU-Unternehmen, das von
verschiedenen Interessengruppen als Verhinderung eines unangemessenen Gebrauchs von aus
der EU exportierten Arzneimitteln angesehen wird. Dieselbe Organisation betonte, wie wichtig
es sei, die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Verwendung von Stickstoffgas bei
Hinrichtungen genau zu verfolgen. In diesem Zusammenhang schlug ein Mitgliedstaat vor, die
Aufnahme von Stickstoffgas in Anhang IV der Verordnung in Erwdgung zu ziehen.

Bei der Uberpriifung bestitigten die Interessentriiger auch die Relevanz der Dienstleistungen,
die in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen, d. h. Vermittlungsdienste, technische
Hilfe, Ausbildung und Werbung im Zusammenhang mit den unter die Verordnung fallenden
Giitern. Eine nichtstaatliche Menschenrechtsorganisation kam zu dem Schluss, dass die
Verordnung auch die Bereitstellung technischer Hilfe umfassen sollte, die unabhéngig von der
Ausriistung, auf die sich die Verordnung bezieht, Folter und andere Misshandlungen
erleichtern oder dazu eingesetzt werden konnte. Zu beachten ist jedoch, dass die Bereitstellung
von technischer Hilfe, einschlieBlich Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen, nur dann verboten
wird oder der Kontrolle unterliegt, wenn sie sich direkt auf die unter die Verordnung fallende
Ausriistung bezieht (Anhang II oder Anhang III).

Bei der Bewertung der Relevanz der unter die Verordnung fallenden Giiter und
Dienstleistungen konnte auch das Hinzufiigen einer gezielten Endverwendungs- oder
Generalklausel in die Verordnung in Erwigung gezogen werden. An der Uberpriifung
beteiligte Menschenrechts-NRO haben sich fiir die Aufnahme einer solchen Klausel
ausgesprochen. Konkret wiirde eine solche Klausel einzelnen EU-Mitgliedstaaten die
Moglichkeit geben, eine spezifische Verbringung eines bestimmten Gutes, das nicht
ausdriicklich in den Anhdngen II oder III der Verordnung aufgefiihrt ist, zu stoppen. Es miisste
festgestellt werden, dass ein solches Gut eindeutig keinen anderen praktischen Nutzen hat als
die Todesstrafe, Folter und andere Misshandlungen. Die Klausel konnte auch Falle abdecken,
in denen es Beweise dafiir gibt, dass die potenzielle Verbringung des nicht im Anhang
aufgefiihrten Gutes zu seiner Verwendung flir solche Zwecke fithren wiirde.

4.3. Effizienz

4.3.1. Genehmigungen und Verweigerungen

Ausgehend von den Daten in diesem Bericht und dem vorherigen Bericht der Kommission iiber
die Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren 2020, 2021, 2022, 2023 und 2024 (siche
Abschnitt 3.5) ist festzustellen, dass eine betrdchtliche Anzahl von Mitgliedstaaten (15) tliber
den Fiinfjahreszeitraum keine Genehmigungen gemeldet hat. Dariiber hinaus melden einige
Mitgliedstaaten deutlich mehr Genehmigungen als andere.
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Die vorgelegten Daten zeigen auch eine begrenzte Anzahl von Verweigerungen der
Genehmigungen fiir Giiter (42 im fiinfjahrigen Berichtszeitraum), wobei fiir die unter die
Verordnung fallenden Dienstleistungen keine Genehmigungen (oder Verweigerungen) erteilt
wurden. Fiir die Durchfiihrung sind die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten zusténdig.

Die internen Verfahren fiir die Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen konnen von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein. Nach den von den Behorden der
Mitgliedstaaten {ibermittelten Informationen umfassen diese Verfahren hdufig Konsultationen
zwischen verschiedenen Ministerien, Behdrden und Stellen, und Entscheidungen werden unter
anderem auf der Grundlage einer Bewertung der Endverwendung, des Endverwenders und des
Risikos der Umlenkung getroffen. Zu den Informationsquellen, die einer solchen Bewertung
zugrunde liegen, gehoren zahlreiche offene Informationsquellen, darunter Berichte der
Vereinten Nationen, der EU und des Europarats sowie Berichte zivilgesellschaftlicher
Organisationen und verfiigbare nationale und internationale Gerichtsurteile. Einige
Mitgliedstaaten erwidhnten auch Analysen, die von ihren Behorden und Botschaften
durchgefiihrt wurden, sowie frithere Verweigerungen durch andere EU-Mitgliedstaaten.

Zwar sind die verfiigbaren Informationen iiber die nationalen Risikobewertungen insgesamt
begrenzt, doch ist klar, dass diese von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sind. In
diesem Zusammenhang wiesen einige Mitgliedstaaten und NRO, die am Uberpriifungsprozess
beteiligt waren, auf die Notwendigkeit hin, die nationalen Verfahren in Bezug auf die
Erteilung/Verweigerung von Ausfuhrgenehmigungen zu harmonisieren.

Aus den oben dargestellten Informationen ergibt sich ein Bedarf an Leitlinien der Europdischen
Union oder an bewédhrten Verfahren zur Durchfithrung der Verordnung (z. B. im Hinblick auf
die Definition der erfassten Giiter, Risikobewertungen, Verweigerungen, Meldungen usw.)
sowie an mehr Informationen seitens der zustindigen Behorden iiber die praktische
Anwendung der Verordnung.

4.3.2. Handelsmessen

Artikel 8 der Verordnung verbietet das Ausstellen oder Anbieten zum Verkauf von in
Anhang II aufgefiihrten Giitern auf einer Ausstellung oder Messe, die in der EU stattfindet.

Einige Mitgliedstaaten erlauben, erleichtern und/oder sind Mitveranstalter von Handelsmessen
oder Ausstellungen fiir Strafverfolgungsausriistung. Zwei Menschenrechts-NRO, die an der
Uberpriifung teilgenommen haben, haben eine dieser Messen iiberwacht und bei einigen
Gelegenheiten festgestellt, dass unter Anhang Il der Verordnung fallende Gliter ausgestellt
wurden. Die NRO vermeldeten eine gute Zusammenarbeit mit den Veranstaltern der Messe,
die die gemeldeten Giiter entfernten und Mallnahmen ergriffen, um die Ausstellung von unter
Anhang II fallenden Giitern zu verhindern und zu bekdmpfen.

Keiner der Mitgliedstaaten, die sich an der Uberpriifung beteiligt haben, verfiigt iiber ein
spezielles Protokoll oder Verfahren, um die Einhaltung von Artikel 8 der Verordnung bei
Ausstellungen oder Handelsmessen zu gewihrleisten. Ein Mitgliedstaat, der an der
Uberpriifung teilgenommen hat, schlug die Ausarbeitung eines Leitfadens fiir bewihrte
Verfahren fiir die Behorden und Unternehmen der Mitgliedstaaten vor, die an der Organisation
von Handelsmessen mit Ausriistung fiir die Strafverfolgung beteiligt sind. Dies wurde auch
von einer Reihe von NRO vorgeschlagen, die sich an der Uberpriifung beteiligt haben.
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4.3.3. Berichterstattung

Wie in Abschnitt 3.3 erwiéhnt, sind in Artikel 26 der Verordnung die Berichtspflichten der
zustindigen Behorden festgelegt. Alle Mitgliedstaaten, die am Uberpriifungsprozess
teilgenommen haben, halten solche Berichtspflichten fiir angemessen und verhéltnismaBig.

Dennoch bestdtigten nur acht Mitgliedstaaten, dass sie 2024 jéhrliche Tatigkeitsberichte im
Einklang mit Artikel 26 Absatz 3 der Verordnung verdffentlicht haben. Gemal Artikel 26
Absatz 3 der Verordnung enthalten die offentlichen Berichte ,keine Informationen, deren
Weitergabe ein Mitgliedstaat als unvereinbar mit seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen
ansieht. Der Grad der Detailgenauigkeit dieser Jahresberichte ermoglicht unter Umstdnden
nicht immer eine genaue Bewertung der Durchfiihrung der Verordnung auf nationaler Ebene.
Nur wenige Mitgliedstaaten stellen 6ffentlich zugédngliche Informationen iiber Verfahren zur
Risikobewertung von Giitern oder iiber FolgemaBnahmen, die zur Uberwachung der
Endverwendung ergriffen wurden, zur Verfiigung, noch melden sie das Volumen und den Wert
der betreffenden Giter oder geben an, ob bei VerstoBBen gegen die Verordnung Sanktionen
verhidngt wurden. Auch iiber den Notifizierungs- und Konsultationsmechanismus nach
Artikel 23 sind nur begrenzte Informationen verfiigbar.

Nach Artikel 26 Absatz 4 muss die Kommission einen jahrlichen Tatigkeitsbericht erstellen.
Alle Mitgliedstaaten haben der Kommission Informationen fiir die Ausarbeitung dieser
Berichte zur Verfiigung gestellt. Im Berichtszeitraum wurden Jahresberichte zu den
Ausfuhrgenehmigungen der Mitgliedstaaten in den Jahren 2020, 2021, 2022, 2023 und 2024
verdffentlicht. NRO, die an der Uberpriifung beteiligt waren, hielten den Jahresbericht der
Kommission fiir ein wesentliches Instrument zur Gewéhrleistung der Transparenz bei der
Durchfiihrung der Verordnung, insbesondere, da mehrere Mitgliedstaaten keine nationalen
Berichte veroffentlichten. Die NRO empfahlen, weitere sachdienliche Informationen in den
Jahresbericht der Kommission aufzunehmen, insbesondere in Bezug auf die erteilten und
verweigerten Genehmigungen, einschlieBlich z. B. der Endverwendung, des Wertes und des
Volumens der Giter.

4.4 WirksamKkeit

Insgesamt hat die Verordnung das spezifische Ziel erreicht, den EU-Handel mit Drittlindern
mit Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe oder zu Folter und anderer grausamer,
erniedrigender oder unmenschlicher Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten,
wirksamer zu kontrollieren. Die an der Uberpriifung beteiligten Interessentriiger hoben die
praventiven und normativen Auswirkungen der Verordnung hervor. Mehrere Mitgliedstaaten
vertraten die Auffassung, dass die Verordnung den Handel mit Giitern im Zusammenhang mit
Folter und anderen Misshandlungen erfolgreich verhindert und Wirtschaftsbeteiligte davon
abgehalten hat, verbotene Giiter oder Giiter, die in Drittlindern missbraucht werden konnten,
auszufilhren. Nach Angaben der Behdrden eines Mitgliedstaats ist eine wirksame
Abschreckung im vorgelagerten Bereich einer der Faktoren, die den derzeit begrenzten
Umfang des Handels mit Giitern, die unter die Verordnung fallen, erklaren.

Eine NRO war der Ansicht, dass die Verordnung bestimmte Aspekte des Handels mit
bestimmten Giitern im Zusammenhang mit Folter verringert habe. Sie wies insbesondere
darauf hin, dass die Vermarktung von unter Anhang II fallenden Giitern auf Waffenmessen und
im Internet durch EU-Unternehmen seit Inkrafttreten der Verordnung zuriickgegangen sei.
Nach Angaben einer NRO, die sich fiir die Verhinderung des Missbrauchs von Arzneimitteln
in todlichen Injektionen einsetzt, hat die Verordnung erhebliche und positive Auswirkungen
darauf gehabt, die Ausfuhr bestimmter européischer Arzneimittel zur Verwendung in todlichen
Injektionen zu verhindern, indem sie auch die von der Industrie geleiteten Kontrollen verstérkt
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und einen klaren Rechtsrahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen bei der Sicherung ihrer
Lieferketten geschaffen hat.

Dennoch stellten die an der Uberpriifung teilnehmenden NRO fest, dass es aufgrund der
begrenzten Menge an Offentlich zugédnglichen Informationen schwieriger ist, die Wirksamkeit
der Verordnung vollstindig zu bewerten. In diesem Zusammenhang wiren jedoch mehr
Informationen iiber die Verhdngung von Sanktionen durch die EU-Mitgliedstaaten gemal3
Artikel 33 der Verordnung von Interesse, um besser beurteilen zu kdnnen, inwieweit Verstofle
gegen die Verordnung festgestellt und geahndet werden.

Insgesamt vertraten die Interessentrdger die Auffassung, dass das Inkrafttreten der Verordnung
selbst die Unternehmer fiir die in der EU bestehenden Kontrollen sensibilisiert hat. Dariiber
hinaus veroffentlichen mehrere Mitgliedstaaten Informationen iiber die wichtigsten
Bestimmungen der Verordnung auf der Website ihres jeweiligen Ministeriums/der zustandigen
Behorde. Sechs Mitgliedstaaten haben auflerdem angegeben, dass sie Veranstaltungen zur
Sensibilisierung und/oder gezielte Offentlichkeitsarbeit organisieren. Ein Mitgliedstaat und
drei NRO empfahlen weitere SensibilisierungsmafB3nahmen, um die Verordnung besser bekannt
zu machen und sicherzustellen, dass ihre Bestimmungen von den Interessentrigern gut
verstanden werden. Eine NRO schlug vor, dass die Kommission Standardtexte und zusétzliche
Leitlinien fiir die Durchfiihrung der Verordnung bereitstellen sollte, um die staatlichen Akteure
starker zu sensibilisieren und fiir Kohdrenz zwischen den nationalen Verfahren zu sorgen.

Inwieweit das umfassendere Ziel, zur Verhinderung der Todesstrafe und von Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in
Drittlindern beizutragen, erreicht wurde, ist schwieriger zu beurteilen, da viele andere Faktoren
eine Rolle spielen. Die Beschriankung des Handels mit diesen Giitern und Dienstleistungen ist
nur ein Element im Kampf gegen Folter. Dariiber hinaus sind zum Zwecke der Folter oder
anderer Misshandlungen nicht unbedingt ausgefeilte Instrumente erforderlich, oft werden die
einfachsten und am leichtesten verfiigbaren Instrumente, z. B. Stocke, Schlagstdocke oder
Standard-Handschellen, und iiberméBige korperliche Gewalt eingesetzt.

4.5. Kohiirenz und Komplementaritit

Um die Komplementaritit zu gewahrleisten, nimmt die Verordnung ausdriicklich Bezug auf
andere einschldgige EU-Instrumente oder -Rahmenregelungen und schlieBt die von ihnen
erfassten Giiter ausdriicklich vom Anwendungsbereich der Verordnung aus. Die Verordnung
bezieht sich auf Giiter, die in keinem anderen Rechtsinstrument aufgefiihrt sind, und ist in
dieser Hinsicht komplementér zu anderen europédischen Regelungsrahmen. Die Verordnung
zielt nicht auf Giiter ab, die im Zusammenhang mit anderen Verordnungen stehen und fiir die
bereits ein Zulassungssystem besteht, d. h.:

i.  Feuerwaffen, die den Kontrollen gemiB3 der Verordnung (EU) Nr.258/2012
unterliegen,
il.  Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, die den Kontrollen geméall der Verordnung
(EG) Nr. 428/2009 unterliegen,
iii.  Giiter, die den Kontrollen gemdll dem Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP und
der dazugehorigen Gemeinsamen Militirgiiterliste®® unterliegen.

% Gemeinsame Militérgiiterliste der Européischen Union, vom Rat am 24. Februar 2025 angenommen (vom
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der
Ausfuhr von Militértechnologie und Militdrgiitern erfasste Ausriistung) (ABI. C, C/2025/1499).
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Dieser Ansatz zur Gewdhrleistung der Komplementaritit der Ausfuhrkontrollinstrumente war
zwar weitgehend erfolgreich, doch wurden einige Unstimmigkeiten von Menschenrechts-
NRO, die an der Uberpriifung beteiligt waren, angesprochen. Einige Reizstoffe, wie z. B.
Pfefferspray und Oleoresin Capsicum (OC), sind in der Verordnung enthalten, wiahrend andere,
wie z. B. gewohnliche Tranengase (CS-Gas, CR-Gas und CN-Gas), die in der Gemeinsamen
Militérliste der EU aufgefiihrt sind, nicht enthalten sind, obwohl sie hiufig zur Erleichterung
oder Durchfiihrung von Folter und anderen Misshandlungen eingesetzt werden. Es wiére
angebracht zu untersuchen, wie am besten sichergestellt werden kann, dass beide Instrumente
konsistenter sind, dass die Genehmigungsverfahren einheitlich sind und dass
Ablehnungsmitteilungen unter beiden Kontrollregelungen tibermittelt werden.

Im Hinblick auf ihr umfassenderes EU-Menschenrechtsziel steht die Verordnung weitgehend
im Einklang mit anderen einschlidgigen EU-Instrumenten und -Initiativen und ergénzt diese. Es
besteht jedoch Raum fiir groere Synergien zwischen der Menschenrechtsiiberwachungsarbeit
in Drittlindern einerseits und der Kontrolle der Endverwendung der im Rahmen der
Verordnung ausgefiihrten Giiter und Dienstleistungen andererseits.

Es besteht ein hohes Mal3 an Kohédrenz und Komplementaritdt mit Initiativen auf globaler und
regionaler Ebene (globale Allianz, Europarat). Wahrend des Berichtszeitraums stand die
Europédische Union sowohl auf technischer als auch auf diplomatischer Ebene an vorderster
Front bei Initiativen zur Sensibilisierung der internationalen Regierungen fiir den Handel mit
Ausriistungen, die fiir Folter, Misshandlung und die Vollstreckung der Todesstrafe verwendet
werden. Die EU setzte ihre Zusammenarbeit mit Drittlindern in dieser Frage fort, auch im
Rahmen der globalen Allianz.

4.6. Européiischer Mehrwert

Bei der Bewertung des EU-Mehrwerts wird gepriift, ob es aufgrund des Einsatzes der EU zu
Anderungen kam, die iiber das hinausgehen, was vernilinftigerweise von nationalen
MafBnahmen der Mitgliedstaaten zu erwarten gewesen wiére.

Der Handel ist gemif Artikel 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
ein Bereich der ausschlielichen Zustédndigkeit der Union. Der EU-Mehrwert der Verordnung
liegt auf der Hand, da die Verordnung in einen Bereich fillt, in dem die EU ausschlieBliche
Zustandigkeit hat, und die Ziele der Verordnung daher am besten auf Unionsebene erreicht
werden konnen.

Obwohl die Verordnung den Mitgliedstaaten erlaubt, zusitzliche Mallnahmen zu ergreifen,
konnen die in der Verordnung vorgesehenen Mafinahmen im Groflen und Ganzen als
angemessen betrachtet werden.

4.7. Anti-Folter-Koordinierungsgruppe

Die Rechtsgrundlage dieser Koordinierungsgruppe ist in der Verordnung selbst enthalten.
Unter dem Vorsitz der Kommission ist ihre Zusammensetzung auf einen von jedem
Mitgliedstaat ernannten Vertreter beschriankt. Die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe hat einen
spezifischen Aufgabenbereich: Sie kann Fragen zur Anwendung der Verordnung priifen,
einschlieBlich des Informationsaustauschs iiber Verwaltungspraktiken. Die Anti-Folter-
Koordinierungsgruppe kann sich auf Ad-hoc-Basis mit Ausfiihrern, Vermittlern, Anbietern
von technischer Hilfe und anderen von der Verordnung betroffenen relevanten
Interessengruppen beraten. Gemil3 Erwdgungsgrund 48 der Verordnung kommt der Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe eine besondere Rolle bei der Vorbereitung delegierter
Rechtsakte zu, da die Mitgliedstaaten iiber die Koordinierungsgruppe formell zu Entwiirfen

22

www.parlament.gv.at



delegierter Rechtsakte konsultiert werden, die von der Kommission gemédfl den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung festgelegten Grundsétzen
vorgelegt werden.

Die Mitgliedstaaten, die zum Uberpriifungsprozess beigetragen haben, erkannten die
Schliisselrolle an, die der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe bei der Gewéhrleistung einer
wirksamen und kohdrenten Durchfiihrung der Verordnung zukommt. Insgesamt betrachteten
die Mitgliedstaaten die Anti-Folter-Koordinierungsgruppe als niitzliche Plattform fiir die
Koordinierung und den Austausch von Informationen und bewidhrten Verfahren. Die Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe wird von einigen Mitgliedstaaten auch als Forum fiir die
Erdrterung von Herausforderungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Verordnung
angesehen, einschlieBlich Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung und der rechtlichen
und regulatorischen Auslegung sowie der Kohédrenz und Konsistenz der nationalen Verfahren
der Mitgliedstaaten.

In diesem Zusammenhang schlugen zwei Mitgliedstaaten vor, dass Sitzungen der Anti-Folter-
Koordinierungsgruppe Présentationen nationaler Praktiken mit spezifischen Fallstudien
umfassen konnten, insbesondere von Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Verordnung mehr
Antrdge erhalten. Drei weitere Mitgliedstaaten empfahlen, dass die Anti-Folter-
Koordinierungsgruppe regelmifBig spezifische Situationen in Drittlindern erdrtern und sich
tiber Methoden und Indikatoren flir die Bewertung der Menschenrechtsrisiken in den
Bestimmungslidndern austauschen sollte. Die Rolle der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe bei
der Marktiiberwachung durch einen regelméfBigen Austausch tiber technische Entwicklungen,
die moglicherweise Aktualisierungen der Anhdnge der Verordnung rechtfertigen, wurde
ebenfalls hervorgehoben. In diesem Zusammenhang forderten einige Mitgliedstaaten eine
engere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und verwiesen insbesondere auf die Arbeit
der informellen Expertengruppe. Dieser Aspekt wurde auch von einigen NRO hervorgehoben,
die Mitglieder der informellen Expertengruppe sind und am Uberpriifungsprozess
teilgenommen haben. Insbesondere wurde vorgeschlagen, eine engere Verkniipfung zwischen
der informellen Expertengruppe und der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe sicherzustellen,
unter anderem durch die Organisation regelméBiger Prisentationen der Mitglieder der
informellen Expertengruppe bei den Sitzungen der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Die Verordnung wurde angenommen, um ein Instrument der Europdischen Union mit
Drittlindern zu schaffen, das den Handel mit Giitern und damit zusammenhidngenden
Dienstleistungen, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter und zu anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten,
regulieren soll. Sie hat ma3geblich zur Férderung der Achtung des menschlichen Lebens und
der grundlegenden Menschenrechte beigetragen.

Die Verordnung fiillt weiterhin eine festgestellte Liicke in den menschenrechtsbasierten
Handelskontrollen der EU. Sie leistet einen positiven Beitrag zur Erreichung ihres Hauptziels,
wirksame, konkrete Maflnahmen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe zu ergreifen.

Die Uberpriifung hat bestitigt, dass die Verordnung insgesamt zufriedenstellend
durchgefiihrt wird und weiterhin zweckdienlich ist. Sie wird als ausreichend solide erachtet,
weshalb eine vollstindige Aktualisierung der Rechtsvorschriften zum gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht flir notwendig erachtet wird.
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Andererseits hat die Uberpriifung gezeigt, dass die nationale Praxis bei der Durchfiihrung der
Verordnung von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein kann, insbesondere in
Bezug auf die Verfahren, die Entscheidungen iiber die Erteilung oder Verweigerung von
Ausfuhrgenehmigungen zugrunde liegen. In diesem Zusammenhang kdnnten nichtlegislative
MafBnahmen zur Unterstiitzung einer wirksameren und kohérenteren Durchfithrung bestimmter
Bestimmungen der Verordnung weiter gepriift werden.

Die Kommission wird die Moglichkeit priifen, eine Checkliste fiir Risikobewertungen zu
entwickeln, einschlieBlich einer Methodik fiir die Bewertung der Menschenrechtsrisiken in den
Ziellindern. Die Moglichkeit, eine spezifische Checkliste fiir Handelsmessen und
Ausstellungsprotokolle zu entwickeln, konnte ebenfalls gepriift werden. Dariiber hinaus wird
der Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten, auch im Rahmen der Anti-
Folter-Koordinierungsgruppe, weiter gefordert.

Der Anwendungsbereich der unter die Verordnung fallenden Giiter sollte weiterhin mit den
sich wandelnden technologischen Entwicklungen und Marktentwicklungen Schritt
halten und Verinderungen in der Art der Verwendung und des Missbrauchs von
Strafverfolgungsausriistung sowie Trends bei Folter und anderen Formen der
Misshandlung Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang hat die Uberpriifung die Relevanz der Giiter und Dienstleistungen
bestiitigt, die unter die Verordnung in der durch die Delegierte Verordnung der Kommission
vom Mai 2025 gednderten Fassung fallen.

Die Notwendigkeit, kontinuierliche Wachsamkeit zu gewéhrleisten und entsprechend den
vorgenannten Trends die potenzielle weitere Ausweitung der unter die Anhédnge der
Verordnung fallenden Giiter zu erdrtern, hat sich jedoch wihrend des Uberpriifungsprozesses
gezeigt. Unter anderem werden die Erkenntnisse der zustindigen Gremien der Vereinten
Nationen und der VN-Sonderberichterstatterin iiber Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe weiterhin als Grundlage fiir diese
Praxis dienen. Die Abwégung zwischen Menschenrechtserwagungen und der Notwendigkeit,
den Handel mit rechtmifBigen lebensrettenden medizinischen Hilfsgiitern zu schiitzen, sollte
bei der Bewertung der (etwaigen) Mdglichkeit, den Umfang der erfassten Chemikalien zu
aktualisieren, ebenfalls weiterhin sorgfaltig gepriift werden.

Die Kommission wird die Durchfiihrbarkeit eines informellen Warnmechanismus innerhalb
der Anti-Folter-Koordinierungsgruppe  untersuchen — mit einem systematischeren
Informationsaustausch und Analysen sowie einem Austausch iiber technische Entwicklungen
und Marktentwicklungen sowie deren Nutzung durch die Strafverfolgungsbehorden in
Drittlindern. Die informelle Expertengruppe, deren wichtige Rolle bei der technischen
Beratung bei der Uberpriifung anerkannt wurde, kénnte durch die Vorlage von Berichten oder
miindliche Ad-hoc-Briefings an diesem Prozess beteiligt werden.

Die Moglichkeiten einer genaueren Uberwachung der Endverwendung der ausgefiihrten
Giiter sollten weiter untersucht werden. Es besteht zudem Raum fiir grofere Synergien
zwischen der Menschenrechtsiiberwachungsarbeit in Drittlindern einerseits und der Kontrolle
der Endverwendung der im Rahmen der Verordnung ausgefiihrten Giiter und Dienstleistungen
andererseits.

Die Notwendigkeit, insbesondere durch die Verdffentlichung jéhrlicher Tatigkeitsberichte fiir
mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen, wird ebenfalls bestdtigt. Dariiber
hinaus  unterstreicht die  Uberpriifung die  Notwendigkeit eines  verstirkten
Informationsaustauschs iiber die Art und Weise, wie die Verordnung umgesetzt wird,
insbesondere in Bezug auf Risikobewertungen und die Lizenzpolitik. Gegebenenfalls kdnnten
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zusitzliche sachdienliche Informationen auch tiber Endverwendung, Verstdf3e und Sanktionen
in die jéhrliche Berichterstattung der Kommission aufgenommen werden.

Als weltweit erstes rechtsverbindliches Regulierungsinstrument in diesem Bereich dient die
Verordnung auch als Beispiel fiir die Entwicklung é&hnlicher handelspolitischer
Mafinahmen durch Drittlinder und internationale Organisationen. Die EU sollte ihre
Erfahrungen mit der Verordnung weiterhin mit Partnerlindern und -organisationen
austauschen, die daran interessiert sind, Maflnahmen zur Verhinderung des Handels mit
Foltergiitern zu ergreifen. Als Mitvorsitzende der globalen Allianz wird die EU weiterhin
Initiativen zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen auf multilateraler Ebene, auch
in VN-Gremien, unterstiitzen.
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