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BESCHLUSS (EU) 2025/... DES RATES
vom ...

uber die Unterzeichnung des Ubereinkommens
zur Einrichtung einer Internationalen Schadensersatzkommission fir die Ukraine

im Namen der Europaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

Nach dem Beginn des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs der Russischen
Foderation gegen die Ukraine hat der Européische Rat die militarische Aggression der
Russischen Foderation gegen die Ukraine in seinen Schlussfolgerungen vom 24. Februar
2022 aufs Scharfste verurteilt und bekraftigt, dass die Russische Foderation die volle
Verantwortung fir diese Aggression sowie fir die dadurch verursachte Zerstérung und den
Verlust von Menschenleben tragt und dass sie fiir ihr Handeln zur Rechenschaft gezogen

werden wird.

Am 14. November 2022 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen
die Resolution A/RES/ES-11/5, in der sie anerkannte, dass die Russische Foderation fir
alle in der oder gegen die Ukraine begangenen VerstoRe gegen das Vélkerrecht zur
Rechenschaft gezogen werden muss. Ferner erkannte sie an, dass die Russische Féderation
fur die rechtlichen Folgen aller ihrer volkerrechtswidrigen Handlungen einstehen muss, so
auch durch Wiedergutmachung der durch diese Handlungen verursachten Schaden,
einschlieBlich Sachschaden. Vor diesem Hintergrund erkannte die Generalversammlung
der Vereinten Nationen an, dass in Zusammenarbeit mit der Ukraine ein internationaler
Mechanismus fir die Wiedergutmachung der Sach- und Personenschdden eingerichtet
werden muss, die aus den in der Ukraine begangenen oder gegen die Ukraine gerichteten
volkerrechtswidrigen Handlungen der Russischen Fdderation entstanden sind. Zu diesem
Zweck empfahl die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Einrichtung eines
internationales Schadensregisters, um Beweismaterial und Informationen tber
Schadensersatzanspriiche fiir Sach- und Personenschéden, die allen betroffenen nattrlichen
und juristischen Personen sowie dem Staat Ukraine infolge der in der Ukraine begangenen
oder gegen die Ukraine gerichteten volkerrechtswidrigen Handlungen der Russischen
Foderation entstanden sind, dokumentarisch zu erfassen sowie die Sammlung von

Beweismaterial zu unterstiitzen und zu koordinieren.
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©)

(4)

()

Am 12. Mai 2023 nahm das Ministerkomitee des Europarats die

Entschlielung CM/Res(2023)3 zum Erweiterten Teilabkommen Uber das Schadensregister
im Zusammenhang mit der Aggression der Russischen Féderation gegen die Ukraine an.
Wie in dieser EntschlieBung dargelegt, stellt die Einrichtung eines Schadensregisters einen
ersten Schritt bei der Einrichtung eines internationalen Schadensersatzmechanismus dar,
der eine Schadensersatzkommission und einen Schadensersatzfonds umfassen kann.
Dementsprechend wird in der EntschlieBung CM/Res(2023)3 anerkannt, dass das
Schadensregister, einschliel3lich seiner digitalen Plattform mit allen darin erfassten Daten
Uber Schadensersatzanspriche und Beweismaterial, eine zentrale Komponente eines
kinftigen Schadensersatzmechanismus darstellen soll, der durch ein gesondertes
internationales Instrument in Zusammenarbeit mit der Ukraine und einschlégigen

internationalen Organisationen und Gremien eingerichtet werden soll.

Nachdem die Union dem Schadensregister am 11. Mai 2023 als assoziiertes
Grindungsmitglied beigetreten war, &nderte sie ihren Status am 22. Juli 2024 in den einer

Teilnehmerin.

Am 29. Februar 2024 nahmen das Europdische Parlament und der Rat die Verordnung
(EU) 2024/792 zur Einrichtung der Fazilitat fir die Ukraine® an, die Mittel fiir Initiativen
und Einrichtungen, die an der Unterstiitzung und Durchsetzung der internationalen
Gerichtsbarkeit in der Ukraine beteiligt sind, bereitstellt. Dies umfasst unter anderem den

Finanzbeitrag der Union zum Schadensregister.

Verordnung (EU) 2024/792 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar
2024 zur Einrichtung der Fazilitat fir die Ukraine (ABI. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(6)

(")

(8)

Im Jahr 2024 haben das Biiro des Prasidenten der Ukraine, das Ministerium fiir auswartige
Angelegenheiten der Ukraine, das Ministerium fur auswértige Angelegenheiten des
Konigreichs der Niederlande und das Schadensregister fur die Ukraine die Staaten, die die
Verabschiedung der Resolution A/RES/ES-11/5 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen unterstltzt haben, zu VVorbereitungssitzungen tber ein internationales Instrument

zur Einrichtung einer Schadensersatzkommission flr die Ukraine in Den Haag eingeladen.

Am 17. Marz 2025 hat der Rat den Beschluss (EU) 2025/7022 zur Erméachtigung der
Kommission, im Namen der Union an den Verhandlungen Uber ein internationales
Instrument zur Einrichtung einer Internationalen Kommission fur

Entschadigungsanspruche aus der Ukraine teilzunehmen.

Zwischen Marz und September 2025 nahmen etwa 55 Delegationen, darunter die der
Européische Union und alle ihrer Mitgliedstaaten, an vier Verhandlungsrunden in Den
Haag teil. Die ersten drei Verhandlungsrunden fanden im Rahmen des Zwischenstaatlichen
Verhandlungsausschusses fiir einen internationalen Vertrag zur Einrichtung einer
Schadensersatzkommission fiir die Ukraine (im Folgenden ,,INC*) statt, der einen
Gedankenaustausch Uber den Vertragsentwurf fuhrte und den Text im Zuge mehrerer

Lesungen uberarbeitete.

Beschluss (EU) 2025/702 des Rates vom 17. Marz 2025 zur Erméchtigung der Européischen
Kommission, im Namen der Union an den Verhandlungen tber ein internationales
Instrument zur Einrichtung einer Internationalen Kommission fur Entschadigungsanspriiche
aus der Ukraine teilzunehmen (ABI. L, 2025/702, 8.4.2025,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j).
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9)

(10)

In der dritten Verhandlungsrunde im Juli 2025 beschloss der INC, das Internationale
Instrument zur Einrichtung einer Schadensersatzkommission fir die Ukraine in Form eines
Ubereinkommens des Europarats (im Folgenden ,,Entwurf des Ubereinkommens*)
auszuarbeiten, das auch Vertragsstaaten offensteht, die nicht Mitglieder des Europarats
sowie der Europdischen Union sind. Folglich fand die vierte Verhandlungsrunde im
Rahmen der ersten Sitzung des Ad-hoc-Ausschusses fur die Einrichtung einer
Internationalen Schadensersatzkommission fur die Ukraine unter der Schirmherrschaft des
Europarats statt. Die Arbeit des INC wurde anschlieBend auf diesen Ad-hoc-Ausschuss
Ubertragen und in diesem Rahmen fortgefiihrt, wobei der Ad-hoc-Ausschuss den Entwurf
des Ubereinkommens sowie die Geschaftsordnung der Diplomatischen Konferenz zur
Annahme des Entwurfs des Ubereinkommens, den Entwurf einer EntschlieBung zur
Festlegung der notwendigen Modalitéten flr die Aufnahme der Tatigkeit der
Schadensersatzkommission und die Erfullung ihres Mandats sowie den Entwurf der
Schlussakte mit Blick auf die Annahme auf einer Diplomatischen Konferenz am

16. Dezember 2025 in Den Haag weiter prifte und vorlaufig billigte. Die Schlussakte wird
das Ubereinkommen, die EntschlieBung sowie den Sitzungsbericht der Diplomatischen

Konferenz als Anlagen enthalten.

Am 22. Oktober 2025 nahm das Ministerkomitee des Europarats den Entwurf des
Ubereinkommens mit Blick auf seine Annahme und seine Auflage zur Unterzeichnung

anlasslich der in Erwagungsgrund 11 genannten Diplomatischen Konferenz an.
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(11)

(12)

(13)

Der Entwurf des Ubereinkommens sieht vor, dass die Internationale
Schadensersatzkommission fur die Ukraine die zweite Komponente des internationalen
Schadensersatzmechanismus darstellt und die Nachfolge des Schadensregisters fur die
Ukraine antreten soll; so bald wie mdglich nach dessen Einrichtung soll die Arbeit des
Registers auf die Kommission fur Entschadigungsanspriiche tUbertragen werden. Im
Entwurf des Ubereinkommens wird ferner anerkannt, dass die Internationale
Schadensersatzkommission fir die Ukraine als dritte Komponente einen kinftigen
Schadensersatzfonds enthalten kann, dessen Mandat die Zahlung von Schadensersatz fir
Sach- und Personenschaden ware, die infolge der in der Ukraine begangenen oder gegen
die Ukraine gerichteten volkerrechtswidrigen Handlungen der Russischen Fdderation

entstanden sind.

GemaR Artikel 30 des Entwurfs des Ubereinkommens liegt das Ubereinkommen fiir alle
Mitgliedstaaten des Europarats, die Européische Union und alle anderen Staaten, die an der
in Erwégungsgrund 11 genannten Diplomatischen Konferenz teilgenommen haben, und
jeden anderen Staat, der fiir die Resolution A/RES/ES-11/5 der Generalversammlung der

Vereinten Nationen gestimmt hat, zur Unterzeichnung auf.

Die Union ist fest entschlossen, sicherzustellen, dass die Russische Fdderation die
rechtlichen Folgen ihrer volkerrechtswidrigen Handlungen gegen die Ukraine tragt, so
auch durch Wiedergutmachung der durch diese Handlungen verursachten Sach- und
Personenschaden. Es ist daher angezeigt, dass die Union das Ubereinkommen zur
Einrichtung einer Internationalen Schadensersatzkommission fiir die Ukraine und seine
Schlussakte unterzeichnet und die Annahme der Entschlielung zur Festlegung der
notwendigen Modalitaten flr die Aufnahme der Tatigkeit der Schadensersatzkommission

und die Erfillung ihres Mandats billigt.
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(14) Es ist moglich, dass die Diplomatische Konferenz formale oder geringfiigige Anderungen
am Wortlaut des Ubereinkommens, der Schlussakte oder der EntschlieRung vornimmit.
Sofern sie den Inhalt der Texte nicht berlhren, sollte die Kommission erméchtigt werden,
solchen Anderungen im Namen der Union ohne weiteren Beschluss des Rates

Zuzustimmen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Unterzeichnung des Ubereinkommens zur Einrichtung einer Internationalen
Schadensersatzkommission fiir die Ukraine im Namen der Union wird vorbehaltlich des

Abschlusses dieses Ubereinkommens®* genehmigt.

Die Unterzeichnung der Schlussakte der Diplomatischen Konferenz zur Annahme dieses

Ubereinkommens im Namen der Union wird genehmigt.

Die Annahme der Entschlielung zur Festlegung der notwendigen Modalitédten flr die Aufnahme der
Tatigkeit der Schadensersatzkommission und die Erfullung ihres Mandats wird im Namen der

Union genehmigt.

Die Entwirfe der Schlussakte und der Entschlieung der Diplomatischen Konferenz sind diesem

Beschluss beigeflgt.

Formale und geringfiigige Anderungen des Wortlauts des Ubereinkommens, der Schlussakte oder
der Entschliellung der Diplomatischen Konferenz, die den Inhalt dieser Texte nicht bertihren,
kénnen von der Kommission im Namen der Union ohne weiteren Beschluss des Rates vereinbart

werden.

3 Der Wortlaut des Ubereinkommens wird zusammen mit dem Beschluss iber seinen
Abschluss verdffentlicht.
* Delegationen/ABI.: Siehe Dokument ST 15500/25.
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Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Prasidentin
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