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Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat
Betr.: Mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) 2028-2034
— Entwurf einer Verhandlungsbox
1. Der Entwurf der Verhandlungsbox wird vorgelegt, um die Fragen zu ermitteln und zu

bestatigen, die im Laufe der Verhandlungen tber den Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR)
behandelt werden miissen, und um gegebenenfalls die Erdrterung von Optionen und
Losungen fir einzelne Fragen zu erleichtern. Mit der VVorlage des Entwurfs der
Verhandlungsbox werden keinerlei abschlieende Beratungen oder Kompromisse zum

jetzigen Zeitpunkt angestrebt.

2.  Die Verhandlungsbox wird unter der Verantwortung des Vorsitzes ausgearbeitet und
weiterentwickelt. Sie ist daher fur keine Delegation bindend. Der Vorsitz lasst sich weiterhin
von dem Grundsatz leiten, dass nichts vereinbart ist, solange nicht alles vereinbart ist.

3. Die Delegationen erhalten in der Anlage den vom Vorsitz erstellten Entwurf der
Verhandlungsbox.
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ANLAGE

l. HORIZONTALE FRAGEN

1.  Der neue MFR erstreckt sich auf die sieben Jahre von 2028 bis 2034. Der Haushaltsplan wird
die EU in die Lage versetzen, auf aktuelle und kiinftige Herausforderungen zu reagieren und
ihre politischen Prioritaten zu verwirklichen. Er umfasst neue und bereits bestehende
Politikbereiche, um langfristig die Sicherheit und den Wohlstand in der EU zu gewahrleisten.
Europa muss Verantwortung flr seine eigene Sicherheit bernehmen, unter anderem durch
die Starkung der Verteidigungsfahigkeiten, des Schutzes unserer Grenzen und Werte sowie
des Migrationsmanagements, und es muss seine Wettbewerbsfahigkeit und Bemihungen um
die Energiewende steigern. Zugleich kommt bestehenden Politikbereichen, die sich aus den
Verpflichtungen aus dem Vertrag ergeben, darunter der wirtschaftliche, soziale und
territoriale Zusammenhalt und die Gemeinsame Agrarpolitik, nach wie vor entscheidende

Bedeutung zu.

2.  Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) flr den Zeitraum 2028-2034 wird wie folgt gegliedert

sein;

) Rubrik 1 — ,, Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Landwirtschaft

und landlicher Raum, Meere, Wohlstand und Sicherheit*,
i) Rubrik 2 —,,Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Sicherheit*,
iii)  Rubrik 3 —,,Europa in der Welt*,
iv) Rubrik 4 — , Verwaltung®.

Es ist eine einfachere und effizientere Gliederung des Haushaltsplans notwendig, um in Zeiten
geopolitischer und wirtschaftlicher Unsicherheit seine Reaktionsfahigkeit sicherzustellen. Die
Einteilung der Ausgaben in vier Rubriken soll die politischen Prioritaten der Union
widerspiegeln und fiir die notwendige Flexibilitat im Interesse einer effizienten
Mittelzuweisung sorgen. Ferner sollen durch die Verringerung der Zahl der Programme
Kohérenz sichergestellt und Synergien geférdert werden. Der Gesamtrahmen wird die
angestrebte Vereinfachung widerspiegeln und durfte zu einer Verringerung des

Verwaltungsaufwands fir Begunstigte, Verwaltungsbehdrden und Prifungsorgane fiihren.
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Der Gesamtbetrag der Ausgaben fir die EU-27 im Zeitraum 2028-2034 bel&uft sich auf
hochstens [X] Mio. EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen und [X] Mio. EUR an Mitteln fur
Zahlungen. Die Betréage der jahrlichen Obergrenzen der Mittel fir Verpflichtungen sind
nachstehend nach Rubriken aufgeschliisselt angegeben. Die gleichen Zahlen sind auch in der
Tabelle in Anhang | aufgefihrt, die aul’erdem die jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir
Zahlungen enthalt. Alle Zahlen sind auf der Grundlage konstanter Preise von 2025

ausgedrickt.

Es werden automatische jahrliche technische Inflationsanpassungen vorgenommen, und zwar
unter Verwendung [eines Deflators von 2 %, der flr das Jahr n+1 anhand der prognostizierten
Inflation technisch angepasst wird, falls die Prognose unter 1 % oder ber 3 % liegt] ODER

[eines festen Deflators von 2 %.

Der MFR wird im Falle einer Anderung der Vertrage, einer Wiedervereinigung Zyperns oder

des Beitritts neuer Mitgliedstaaten zur Union Uberarbeitet.

Die Kommission sollte vor dem 1. [Juli 203X] einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen

vorschlagen.

Vereinfachung

7.

Der MFR hat kiinftig eine vereinfachte und gestraffte Gliederung, um mehr Flexibilitat zu
ermoglichen und den Verwaltungsaufwand fiir Behérden und Begunstigte zu begrenzen.
Dartiber hinaus sollten Uberschneidungen bei den Zielsetzungen von Programmen verringert
und der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten und Haushaltsinformationen fur Antragsteller
und Begunstigte vereinfacht werden. Ferner sollen durch die Verringerung der Zahl der

Programme Koharenz sichergestellt und Synergien gefordert werden.
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8.  Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen (,,reste a liquider — RAL) sind ein
unvermeidliches Nebenprodukt einer mehrjéhrigen Programmplanung und getrennter Mittel.
Allerdings werden sich die RAL am Ende der Laufzeit des Finanzrahmens fiir 2021-2027
voraussichtlich auf [339] Mrd. EUR belaufen, sodass Zahlungen aus dem derzeitigen MFR
einen erheblichen Teil der Gesamtzahlungen in den ersten Jahren des nachsten MFR
ausmachen werden. Um eine vorhersehbare Hohe und ein vorhersehbares Profil sowie eine
geordnete Entwicklung der Zahlungen zu gewahrleisten und die Reaktionsfahigkeit des
EU-Haushalts zu erhéhen, werden verschiedene MaRnahmen ergriffen, wie etwa eine
Vereinfachung der Ausfuhrung und die Festsetzung geeigneter VVorfinanzierungsséatze, die
Festlegung von Vorschriften fur die Zahlungen und die Aufhebung von Mittelbindungen

sowie die zeitgerechte Annahme der sektoralen Rechtsvorschriften fir den MFR 2028-2034.

9.  [Im Falle der Annahme von Vorschriften im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung nach
dem [1. Januar 2028] werden die Betrage in Hohe der 2028 nicht in Anspruch genommenen
Zuweisungen zu gleichen Teilen auf die Jahre 2029 bis 2032 Ubertragen, einschliel3lich einer
entsprechenden Anpassung der MFR-Obergrenzen.]

10. Gemal dem Grundsatz der Haushaltseinheit werden grundsétzlich alle EU-Ausgabenposten in
den MFR aufgenommen. Einige Instrumente werden jedoch aufgrund ihrer Besonderheiten
aus den MFR-Obergrenzen fir Verpflichtungen und Zahlungen ausgeklammert oder werden
aullerbudgetdre Posten darstellen.

Flexibilitat

11. Die Union muss in der Lage sein, auf aulRergewohnliche Umsténde und sich andernde
Prioritdten — seien sie interner oder externer Natur — zu reagieren. Gleichzeitig muss das
Erfordernis der Flexibilitat gegen die VVorhersehbarkeit zugunsten langfristiger Investitionen
sowie die Grundséatze der Haushaltsdisziplin und der Transparenz der EU-Ausgaben unter
Berlcksichtigung des bindenden Charakters der MFR-Obergrenzen abgewogen werden.

12. Entsprechend dem Erfordernis, auf sich wandelnden Bedarf reagieren und Mittel neu
priorisieren zu kdnnen, sollte der MFR etwaige Umschichtungen und Neuprogrammierungen
innerhalb und zwischen den Programmen erleichtern. Etwaige Abweichungen von der
indikativen Finanzausstattung fiir Mehrjahresprogramme belaufen sich auf héchstens [20 %]
des Betrags fur die gesamte Programmlaufzeit. Dies gilt nicht fir die pro Mitgliedstaat vorab

zugewiesenen Mittel.
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13. In jeder Rubrik werden angemessene Spielrdume vorgesehen. Im Rahmen bestimmter
Programme werden nicht zugewiesene Betrdge und ,,Puffer* ausgewiesen. In einem sich rasch
wandelnden Umfeld sollten Ressourcen fir die Reaktion auf Krisensituationen wie
Naturkatastrophen [ebenfalls] Teil der in bestimmten Programmen vorgesehenen Flexibilitat

sein.
14. Das Instrument fur einen einzigen Spielraum wird Folgendes umfassen:

i)  Ab 2029 sind die im Rahmen der MFR-Obergrenzen flr Mittel fiir Verpflichtungen
verbleibenden Spielrdume des Jahres n-1 liber die MFR-Obergrenzen der Mittel fir
Verpflichtungen hinaus im Rahmen des Haushaltsverfahrens bereitzustellen
(Gesamtspielraum fir Mittel fur Verpflichtungen).

i) Ab 202[9] kann die Kommission im Rahmen der technischen Anpassung die
Obergrenze der Mittel fir Zahlungen fiir die Jahre [2029 bis 2034] nach oben anpassen,
und zwar jeweils um einen Betrag, der der Differenz zwischen den ausgefiihrten
Zahlungen und der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen des MFR fur das Jahr n-1
entspricht (Gesamtspielraum fiir Mittel fur Zahlungen). Jegliche Anpassung nach oben
wird durch die entsprechende Senkung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen flr das
Jahr n-1 vollstandig ausgeglichen. Die jahrlichen Anpassungen in den
Jahren [203x-2034] berschreiten nicht [x] Mio. EUR gegenuber der urspriinglichen

Obergrenze flr Zahlungen.

i) Um auf unvorhergesehene Umsténde reagieren zu kénnen, kdnnen als letztes Mittel
Betrdge iber die MFR-Obergrenzen fur Mittel fur Verpflichtungen oder Mittel fir
Zahlungen hinaus bereitgestellt werden, sofern sie in vollem Umfang gegen die
Spielraume in einer oder mehreren MFR-Rubriken fur das laufende Haushaltsjahr oder
fur kiinftige Haushaltsjahre oder gegen den Spielraum unter der Obergrenze der Mittel
fur Zahlungen (Spielraum fur unvorhergesehene Ausgaben) aufgerechnet werden. Die
auf diese Weise aufgerechneten Betrage dirfen nicht weiter im Kontext des MFR in

Anspruch genommen werden.
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15.

Aus dem Flexibilitatsinstrument werden genau bestimmte unvorhergesehene Ausgaben
finanziert, die nicht innerhalb der Obergrenzen einer oder mehrerer Rubriken finanziert
werden konnten. Die Mittel werden Uber die MFR-Obergrenzen flr Mittel fur
Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen hinausgehen. Die jahrliche Obergrenze des
Flexibilitatsinstruments wird auf [x] Mio. EUR festgesetzt werden. [Ab 2029 wird der fur das

Flexibilitatsinstrument verfugbare jahrliche Betrag wie folgt aufgestockt:

) [um einen Betrag in Hohe der in den Haushaltsplan des Jahres n-2 eingestellten
GeldbuRen;]

i) [um einen Betrag in HOhe der im Jahr n-2 aufgehobenen Mittelbindungen]

i) [um [im] [in den] Vorjahr[en] verfallene Betrége.]

Governance

16.

17.

18.

Das erforderliche MaR an Gesamtflexibilitat sollte durch eine solide Governance und die
Einbeziehung der Mitgliedstaaten und der einschlagigen Organe, insbesondere des Rates, in
die Planung und Anpassung der Tatigkeiten und Prioritaten sowie in die Ausfiihrung des
Haushaltsplans untermauert werden. Dadurch wird sichergestellt, dass der EU-Haushaltsplan

bei allen Ausgabenprogrammen eng auf die Prioritaten der Union abgestimmt ist.

[Es wird ein neuer politischer Steuerungsmechanismus als integraler Bestandteil des
jahrlichen Haushaltsverfahrens geschaffen. Die Kommission wird alljahrlich im Herbst einen
integrierten Strategiebericht Gber die politischen Prioritaten und die Finanzierungsprioritaten
der EU vorlegen, welcher der Haushaltsbehorde als Grundlage fiir eine strukturierte
Aussprache vor dem jahrlichen Haushaltsverfahren dienen soll. Die Kommission wird sich
bemihen, das Ergebnis dieser Aussprache bei der VVorlage ihres Haushaltsplanentwurfs zu

berucksichtigen.]

Die Mitgliedstaaten werden eng in die Festlegung von Prioritdten und Entscheidungen tber
Arbeitsprogramme im Rahmen der Ausgabenprogramme in den geeigneten Gremien
eingebunden — gegebenenfalls auch durch geeignete Ausschussverfahren —, wobei ihre
Beteiligung am Prufverfahren gewahrt wird. Jedes Organ handelt nach Mal3gabe der ihm in
den Vertragen zugewiesenen Befugnisse. Delegierte Rechtsakte beschrénken sich auf nicht

wesentliche VVorschriften der betreffenden Gesetzgebungsakte.
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19.

Die Laufzeit der sektoralen Programme des MFR sollte in der Regel an den zeitlichen
Rahmen des MFR 2028-2034 angepasst werden.

Wirkung und Leistung

20.

21.

Die Aufgabe des EU-Haushalts, die wirksame Umsetzung der EU-weiten politischen Ziele zu
unterstutzen, sollte noch starker zum Tragen kommen. Es wird ein horizontaler
Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmen fiir den EU-Haushalt geschaffen, um die mit den
EU-Ausgaben erzielten Ergebnisse und Reformfortschritte abzubilden und die Wirkung des
EU-Haushalts als Grundlage fur kunftige politische Entscheidungen zu messen. Ein
horizontaler Leistungsrahmen sollte auch dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung des EU-Haushalts fur Behdrden und Begtinstigte zu

begrenzen.

Der Haushalt sollte durch bedeutende Hebeleffekte die Wirkung der EU-Ausgaben erhéhen.
Hierzu gehort eine programmubergreifende Kofinanzierung in ausreichendem Umfang.
Darlber hinaus sollten im Einklang mit den allgemeinen Konsolidierungsanstrengungen
Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien weiter gestrafft werden, insbesondere
durch das Finanzierungsinstrumentarium des Europaischen Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit
und des Instruments ,,Europa in der Welt“, und damit der Haushalt stirker zur Mobilisierung
privater Investitionen genutzt werden. Wahrend die von dieser Art der Finanzierung
gebotenen Mdoglichkeiten auf der Hand liegen, miissen die finanziellen Verbindlichkeiten aus
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und finanzieller Unterstutzung genau

Uiberwacht werden.
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22. Die Programme und Instrumente der Union sollten auf gerechte, sozial ausgewogene, faire
und kosteneffiziente Weise dazu beitragen, die langfristigen Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris zu erfiillen und den Schutz der Umwelt und der biologischen
Vielfalt zu fordern. Im Rahmen der Bemihungen, bei diesen Prioritaten Ergebnisse zu
erzielen, sollten [mindestens] [35] % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt, ohne die
Ausgaben im Zusammenhang mit Verteidigung, Sicherheit [sowie Migration,
Grenzmanagement und Visa und innere Sicherheit], der Férderung von Klima- und
Umweltzielen vorbehalten sein, die auf eine effiziente, verhaltnismélige und transparente
Methode gestutzt ist. Diese sollte sicherstellen, dass die EU-Ausgaben mit den Zielen des
Ubereinkommens von Paris, dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen®, dem Klimaziel der Union, die Emissionen bis 2030 um mindestens
55 % zu senken, und dem Ziel, bis spatestens 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, im Einklang

stehen, und zugleich den Verwaltungsaufwand fiir Behorden und Begtinstigte begrenzen.

23.  Um die ordnungsgemélie Ausfiihrung des EU-Haushalts und die finanziellen Interessen der
Union zu schtzen, enthalt der MFR strenge Schutzmechanismen, um die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit und die wirksame Anwendung der Charta der Grundrechte unter
uneingeschrénkter Achtung der Grundsétze der Objektivitat, der Nichtdiskriminierung und
der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten sicherzustellen; er wird fair, unparteiisch und

faktengestutzt angewandt werden und so ein ordnungsgemaélies Verfahren gewéhrleisten.

Durch ein solides und effizientes Prif- und Kontrollsystem wird die Rechtmaligkeit und
Verlasslichkeit der Zahlungen gewahrleistet und zugleich Doppelarbeit vermieden und dem

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung getragen.
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24,

25.

26.

RUBRIK 1 - WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT, LANDWIRTSCHAFT UND LANDLICHER RAUM, MEERE,
WOHLSTAND UND SICHERHEIT

Ziel dieser Rubrik ist es, durch die Férderung von Zusammenhalt, Aufwartskonvergenz,
Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsféhigkeit, Resilienz und Sicherheit einen européischen
Mehrwert zu schaffen, indem Investitionen und Reformen flr ein inklusives, nachhaltiges,
wohlhabendes, autonomes und sicheres Europa unterstiitzt werden. Mit den Ausgaben unter
dieser Rubrik wird das Ziel verfolgt, wirtschaftliche, soziale und territoriale Ungleichheiten
zu verringern, die Attraktivitat und Entwicklung l&ndlicher Gebiete zu fordern, die
Widerstandsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit des Agrar- und
Fischereisektors der EU zu unterstitzen, die blaue Wirtschaft anzukurbeln, in Menschen zu
investieren, die Verteidigungsféhigkeiten der Union zu verstéarken, das Sicherheits- und
Migrationsmanagement zu starken und die AulRengrenzen der Union zu schitzen und
gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts in der gesamten Union
sicherzustellen. Diese Rubrik deckt auch die Riickzahlung von NextGenerationEU (NGEU)
ab.

Landwirtschaft und Fischerei sind strategische Sektoren flr die Union, die sichere und
hochwertige Lebensmittel fiir die EU gewéhrleisten und eine Schlusselrolle bei der
weltweiten Erndhrungssicherheit spielen. Die Stabilisierung der Einkommen der Landwirte,
die Gewinnung einer kinftigen Generation von Landwirten, die Gewahrleistung der
Erndhrungssicherheit in der Union und die Unterstiitzung des Ubergangs zu einem
wirtschaftlich, 6kologisch und sozial widerstandsféhigen, nachhaltigen und marktorientierten
Agrarsektor mit fairen Wettbewerbsbedingungen bleiben grundlegende Prioritaten der aus
dem EU-Haushalt finanzierten gemeinsamen Agrarpolitik. In gleichen Sinne wird aus dem
EU-Haushalt auch weiterhin eine widerstandsfahige Gemeinsame Fischereipolitik finanziert.

Die Forderung einer harmonischen Entwicklung der Union als Ganzes und die Verringerung
von Ungleichheiten durch die Unterstutzung der Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts bleiben die Eckpfeiler der Kohasionspolitik. Aus dem
EU-Haushalt werden weiterhin Mittel flr Investitionen und strukturelle Anpassungen in allen
Kategorien von Regionen entsprechend ihren spezifischen Herausforderungen bereitgestellt,

wobei weniger entwickelten Regionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.
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27. Koordinierte Malinahmen auf EU-Ebene in Bezug auf eine wirksame Kontrolle der

Aulengrenzen — unter Gewéhrleistung des Grundsatzes des freien Personen- und

Warenverkehrs innerhalb der Union — ist von entscheidender Bedeutung, um eine effiziente

Steuerung der Migration und ein hohes Mal an innerer Sicherheit in der Union zu

gewdhrleisten. Aus dem EU-Haushalt werden weiterhin die Starkung der inneren Sicherheit

und die Umsetzung, Starkung und Weiterentwicklung der gemeinsamen Migrations- und

Asylpolitik sowie der integrierten europdischen Grenzverwaltung und der europaischen

Visumpolitik unterstitzt.

28. Die Hohe der Mittel fir Verpflichtungen fiir diese Rubrik werden folgende Betrége nicht

ubersteigen:

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

RUBRIK 1 - WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT, LANDWIRTSCHAFT, LANDLICHER RAUM UND MEERE,
WOHLSTAND UND SICHERHEIT

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
X X X X X X X
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Europdischer Fonds fur wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,

Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit

29. Der Europaische Fonds fir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit

wird eingerichtet, um zu folgenden politischen Zielen beizutragen:

—  Abbau regionaler Ungleichgewichte in der Union und des Riickstands der am stérksten
benachteiligten Gebiete sowie Forderung der européischen territorialen
Zusammenarbeit, einschlie3lich der Unterstiitzung von Projekten in den Bereichen

Umwelt und transeuropéische Netze;

— Unterstutzung qualitativ hochwertiger Beschaftigung, Bildung und Kompetenzen und
der sozialen Inklusion sowie Beitrag zu einem sozial gerechten Ubergang hin zu

Klimaneutralitét;
— Unterstlitzung der Durchfuihrung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Union;
— Unterstlitzung der Durchfuhrung der Gemeinsamen Fischereipolitik der Union;

—  Schutz und Stérkung der Demokratie in der Union und Wahrung der Werte der Union.

30. Der Fonds wird hauptsachlich tiber vorab auf nationaler Ebene zugewiesene

Finanzausstattungen umgesetzt und im Wege der geteilten Mittelverwaltung durchgefihrt.
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31.

32.

33.

Die Finanzausstattung des Europaischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den l&ndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand
und Sicherheit belduft sich auf insgesamt [X] Mio. EUR und wird wie folgt aufgeteilt:

)] [X] Mio. EUR fur die nationalen und regionalen Partnerschaftspléne, davon
a)  mindestens [X] Mio. EUR fir weniger entwickelte Regionen;

b)  mindestens [X] Mio. EUR fir die Einkommensstitzung im Rahmen der

gemeinsamen Agrarpolitik;

c)  mindestens [X] Mio. EUR fir Interventionen im Rahmen der gemeinsamen

Fischereipolitik;

d)  mindestens [X] Mio. EUR flr MaRnahmen in den Bereichen Migration,

Grenzmanagement und Visaverwaltung sowie innere Sicherheit.
i) [X] Mio. EUR fiir den Interreg-Plan

i) [X] Mio. EUR fir die EU-Fazilitét

Bis zu [0,5] % des Gesamtbetrags werden fir technische Hilfe auf Initiative der Kommission

eingesetzt.

Mindestens [14] % des Gesamtbetrags im Rahmen des Fonds, einschlieRlich der nationalen
und regionalen Partnerschaftsplane — ohne Berticksichtigung der Mindestbetrage fir
Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen
Fischereipolitik und der Finanzierung im Rahmen des Klima-Sozialfonds — werden fiir die

Verwirklichung der sozialen Ziele der Union verwendet.

[Mindestens [X] % des Gesamtbetrags im Rahmen der nationalen und regionalen
Partnerschaftsplane — ohne Beruicksichtigung der Mindestbetrage fir Interventionen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik und der
Finanzierung im Rahmen des Klima-Sozialfonds — werden fr landliche Gebiete

bereitgestellt.]
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34.

Dariiber hinaus sollen die nationalen und regionalen Partnerschaftsplane mit [43] % des
Gesamtbetrags zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der Union beitragen, wobei
Malinahmen, die zu Verteidigung und Sicherheit [sowie zu Migration, Grenzmanagement und

Visaverwaltung sowie innerer Sicherheit] beitragen, nicht berticksichtigt werden.

Nationale und regionale Partnerschaftsplane

35. Die Mitgliedstaaten erstellen nationale und regionale Partnerschaftsplane, um die allgemeinen
Ziele zu unterstltzen und unter Berlicksichtigung der spezifischen Herausforderungen und
Bedurfnisse des jeweiligen Mitgliedstaats und seiner Regionen umfassend und angemessen zu
den spezifischen Zielen des Fonds beizutragen. In den Planen werden Reformen, Investitionen
und andere Interventionen dargelegt, mit denen alle oder ein wesentlicher Teil der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters,
[des Berichts tiber die Rechtsstaatlichkeit], der nationalen GAP-Empfehlungen, der
Empfehlungen zur digitalen Dekade, der nationalen Energie- und Klimaplane und der
einschlagigen Dokumente und Strategien im Bereich Inneres wirksam umgesetzt werden. Bel
der Bewertung des Plans werden auch die Mittelzuweisung des betreffenden Mitgliedstaats,
der Grundsatz der Verhaltnismé&Rigkeit und die landerspezifischen Empfehlungen
beriicksichtigt, die in anderen auf EU-Ebene angenommenen nationalen Planen oder
Dokumenten angegangen wurden.

36. Die nationalen und regionalen Partnerschaftsplane werden im Einklang mit den Grundsatzen
der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance, einschliel3lich der regionalen und lokalen
Behorden, und im Einklang mit dem institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen der
Mitgliedstaaten ausgearbeitet und umgesetzt. Zu diesem Zweck muss die Gestaltung des
Plans die Zusammenarbeit mit regionalen und anderen Behdrden widerspiegeln.

16344/25 13

ANLAGE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=50798&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16344/25;Nr:16344;Year:25&comp=16344%7C2025%7C

37.

38.

39.

40.

Die nationalen und regionalen Partnerschaftsplane werden in Kapitel unterteilt. Die
Mitgliedstaaten konnen nationale, sektorale sowie regionale und territoriale Kapitel
aufnehmen, um die Einbeziehung verschiedener Interessentréger sicherzustellen. Ein
Mitgliedstaat kann mehrere regionale und territoriale Kapitel aufnehmen. Die nationalen und
regionalen Partnerschaftsplane konnen ein Kapitel tiber die Gemeinsame Agrarpolitik
enthalten, um zur spezifischen Identitat der GAP beizutragen.

Die Mitgliedstaaten werden in ihrer Programmplanung angemessene Investitionen flr
kohasionspolitische MaRnahmen in allen Kategorien von Regionen unter Berticksichtigung
des derzeitigen Investitionsniveaus sicherstellen. Liegt die Mittelzuweisung fur
Ubergangsregionen und starker entwickelte Regionen unter [X] % des derzeitigen
Investitionsniveaus, legen die Mitgliedstaaten eine auf objektiven Kriterien beruhende

Begrundung vor.

Die Plane werden innerhalb von [vier] Monaten nach ihrer VVorlage von der Kommission
bewertet und vom Rat gebilligt. Anderungen der Plane werden von der Kommission innerhalb
von [drei] Monaten nach Vorlage des gednderten Plans bewertet und vom Rat gebilligt. Die
Kommission kann dem Mitgliedstaat in hinreichend begriindeten Fallen vorschlagen,

bestehende Malinahmen zu dndern oder neue MaRnahmen einzufihren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Verwaltungsbehdrden auf regionaler Ebene einrichten, um die
direkte Einbeziehung der regionalen Behérden in die Verwaltung und Durchfiihrung der Plane
sicherzustellen. Die regionalen Verwaltungsbehdrden kénnen direkt mit der Kommission
interagieren. Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine VVerwaltungsbehdrde, so bestimmt er
eine Koordinierungsfunktion, um eine kohérente Durchfiihrung des Plans zu gewahrleisten.
Um Kontinuitat und Kosteneffizienz zu gewahrleisten, sollten die Mitgliedstaaten so weit wie

moglich auf den bestehenden Governance-Strukturen und -Einrichtungen aufbauen.
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41. Die Auszahlung der Mittel erfolgt auf der Grundlage der Erreichung der einschlégigen
Etappenziele und Zielwerte oder relevanter Ergebnisse. Die Prifung wird nach dem

Grundsatz der Einzigen Prufung durchgefuhrt.

42. Ein Flexibilitatsbetrag in Hohe von [25] % des den Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen
und regionalen Partnerschaftspléane zugewiesenen Betrags wird fur die Programmplanung wie

folgt zur Verfiigung gestellt:

i) [5] % zur Deckung dringender und spezifischer Bedirfnisse als Reaktion auf eine
Krisensituation vor der Halbzeituberprifung. Der verbleibende Betrag wird im Rahmen

der Halbzeittberprifung fur sich wandelnde Bedirfnisse programmiert;

i) [15] % nach der Halbzeittiberpriifung, um den sich wandelnden Bedurfnissen Rechnung

Zu tragen;

iii) ab 2031 [5] % zur Deckung dringender und spezifischer BedUrfnisse als Reaktion auf
eine Krisensituation nach der Halbzeitlberprifung. Verbleibende Betrdge werden fir

die Programmplanung im Rahmen des Plans nach Juni 2033 zur Verfuigung stehen.

Bei dem Flexibilitatsbetrag wird der finanzielle Beitrag zu Interreg und zweckgebundene

StutzungsmalRnahmen fur die Landwirtschaft nicht berticksichtigt.
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43. Im Falle einer Krisensituation kénnen die Mitgliedstaaten beantragen, ihre nationalen und
regionalen Partnerschaftsplédne zu andern, um auf die Krise zu reagieren. Um eine wirksame
Verwendung der Mittel zu gewahrleisten, werden die folgenden Schritte durchgefiihrt [wobei
die Mitgliedstaaten beantragen konnen, dass mehrere Schritte gleichzeitig unternommen
werden]:

i)

[Die Mitgliedstaaten schlagen eine Anpassung in Hohe von [1] % des Betrags vor, der
den Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen und regionalen Partnerschaftsplane
zugewiesen wurde.]

Geht der Antrag tber den ersten Schritt hinaus, kénnen bis zu [2,5] % des
Flexibilitatsbetrags fur dringende und spezifische Bedurfnisse programmiert werden;

Fur weiteren Bedarf im Zusammenhang mit Naturkatastrophen kénnen die
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Verfiligbarkeit von Finanzmitteln Unterstiitzung fur
MalRnahmen der Union im Rahmen der EU-Fazilitat beantragen;

Sollte der Bedarf die oben genannten Betrége Ubersteigen, kdnnen die Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Mitteln zusétzliche Unterstiitzung aus dem Polster
im Rahmen der EU-Fazilitat erhalten.

44. [Im Falle der Annahme des Fonds nach dem [1. Januar 2028] sollten geeignete MafRnahmen
ergriffen werden, um die Einkommensstiitzung fiir Landwirte fur das Jahr 2028
sicherzustellen.]

Klima-Sozialfonds

45. Die Klima-Sozialplane im Rahmen des Klima-Sozialfonds [werden] ODER [kdnnen] ab 2028
als gesonderte Kapitel in die nationalen und regionalen Partnerschaftsplane aufgenommen
werden. [Die Mitgliedstaaten konnen Betrége aus ihren Zuweisungen fur 2026 und 2027 im
Rahmen des Klima-Sozialfonds auf ihren nationalen und regionalen Partnerschaftsplan
ubertragen.]

[Catalyst Europe

46. Den Mitgliedstaaten wird ein Betrag von [X] Mio. EUR an Unterstltzung in Form von
Darlehen zur Verfugung gestellt, der im Rahmen ihrer nationalen und regionalen
Partnerschaftsplane durchgefuhrt werden soll. Der Antrag auf Unterstiitzung in Form von
Darlehen wird an zusétzliche Reformen, Investitionen und andere Interventionen geknupft
sein. Der Antrag auf Unterstltzung in Form von Darlehen wird bis zum [31. Januar 2028]

gestellt.
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47. Die Unterstltzung in Form von Darlehen wird basierend auf den Grundsétzen der
Gleichbehandlung, der Solidaritat, der VerhaltnismaRigkeit und der Transparenz gewahrt. Der
Anteil der Unterstiitzung in Form von Darlehen fir die drei groRten Empfénger darf [60] %

des fir die Unterstitzung verfligbaren Gesamtbetrags nicht tibersteigen.]

EU-Fazilitat

48. Es wird eine EU-Fazilitat eingerichtet, um die Flexibilitdt zu erh6hen und mit dem
EU-Haushalt besser auf unvorhergesehene Krisen reagieren sowie Mallnahmen zur
Ergénzung und Verstarkung der nationalen und regionalen Partnerschaftsplane finanzieren zu
konnen. Die EU-Fazilitét, die in geteilter, direkter oder indirekter Mittelverwaltung ausgefihrt

wird, wird Folgendes umfassen:

) [X] Mio. EUR fir Malinahmen der Union, einschliel3lich eines einheitlichen
Sicherheitsnetzes fiir die Reaktion auf Marktstérungen und zur Stabilisierung der
Agrarmarkte, fir Mallnahmen im Zusammenhang mit Migration, Grenzmanagement
und innerer Sicherheit, Umwelt-, Natur- und Klimaschutzmalinahmen,
Solidaritatsmanahmen im Falle von Naturkatastrophen und andere MaRnahmen der
Union. [Mindestens [X] Mio. EUR werden fur Solidaritdtsmalinahmen bereitgestellt];

i) [X] Mio. EUR fiir das Flexibilitatspolster fiir neue Herausforderungen und Prioritaten.

49. Nicht verwendete Mittel im Zusammenhang mit dem einheitlichen Sicherheitsnetz,
SolidaritatsmaBnahmen im Falle von Naturkatastrophen und dem Polster werden auf das

folgende Jahr tbertragen [und kdnnen bis 2034 verwendet werden].

50. [z. E. Verwaltung der EU-Fazilitat]
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Mittelbindungen

51. Die Mittelbindungen flr die einzelnen nationalen und regionalen Partnerschaftsplane erfolgen

in folgenden Jahrestranchen:
i) [15,8] % im Jahr 2028
i) [15,5] % im Jahr 2029
iii)  [15,1] % im Jahr 2030
iv) [14,8] % im Jahr 2031
V)  [14,4] % im Jahr 2032
vi) [12,8] % im Jahr 2033
vii) [11,7] % im Jahr 2034

Kategorien von Regionen

52. Fur die nationalen und regionalen Partnerschaftsplédne werden die Regionen auf
NUTS-2-Ebene auf der Grundlage der Kaufkraftstandards (KKS) jeder Region, die anhand

von Unionsdaten fur den Zeitraum [2021-2023] berechnet werden, wie folgt eingestuft:

i) ,,weniger entwickelte Regionen®, deren BIP pro Kopf weniger als [75] % des
durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-27 betrégt;

i) ,Ubergangsregionen®, deren BIP pro Kopf zwischen [75] % und [100] % des
durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-27 betrégt;

iii) ,,stirker entwickelte Regionen®, deren BIP pro Kopf iiber [100] % des
durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-27 betragt.
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Unterstitzung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

53. Aus dem Unionshaushalt werden weiterhin Einkommensstitzung fur Landwirte und eine
nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik bereitgestellt, um die in den Vertragen festgelegten Ziele zu erreichen, unter
anderem indem der landwirtschaftlichen Bevdlkerung eine angemessene Lebenshaltung

gewahrleistet wird.

54. Um den herausragenden Stellenwert der Gemeinsamen Agrarpolitik fur den europdischen
Agrarsektor zu wahren, werden in der GAP-Verordnung einige spezifische Bestimmungen flr
die Gemeinsame Agrarpolitik festgelegt. Mit der GAP-Verordnung wird eine starke und
integrierte Gemeinsame Agrarpolitik im Rahmen der nationalen und regionalen

Partnerschaftsplane gewahrleistet.

55. Die geplante durchschnittliche Beihilfe je Hektar im Rahmen der flachenbezogenen
Einkommensstitzung fir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik betragt
zu jeweiligen Preisen nicht weniger als [130] EUR und nicht mehr als [240] EUR fir jeden
Mitgliedstaat.

56. [Fur die gesamte jahrliche flachenbezogene Einkommensstutzung wird eine degressive

Staffelung wie folgt eingefiihrt:

i) Bei flachenbezogenen Einkinften zwischen [20 000] und [50 000] EUR wird der
jahrliche Betrag um [25] % gekurzt;

i) bei flachenbezogenen Einkinften zwischen [50 000] und [75 000] EUR wird der
jahrliche Betrag um [50] % gekurzt;

iii)  bei flachenbezogenen Einkinften tber [75 000] EUR wird der jahrliche Betrag um
[75] % gekiirzt.]

57. Es wird eine Obergrenze flr die gesamte jahrliche flachenbezogene Einkommensstiitzung fir

grofl3e Begunstigte in Hohe von [100 000] EUR [auf freiwilliger Basis] eingefhrt.
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Horizontale Bedingungen

58. Die Mitgliedstaaten werden wirksame Mechanismen einrichten und unterhalten, um

sicherzustellen, dass die durch ihre Pl&ane unterstutzten Malinahmen wahrend der gesamten

Durchfiihrung des Fonds mit den einschlégigen Bestimmungen der Charta der Grundrechte

der Européischen Union und der Achtung der Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit im Einklang

stehen. Der Rat wird gegebenenfalls in die Umsetzung der horizontalen Bedingungen
einbezogen, wobei die Grundsétze der Objektivitét, der Nichtdiskriminierung und der

Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten uneingeschréankt zu achten sind.

[Zuweisungsmethode fiir die nationalen und regionalen Partnerschaftsplane

59. Die Mittelzuweisung fur die Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen und regionalen
Partnerschaftspldne wird anhand eines allgemeinen Schlussels und eines Schlussels fur
Inneres festgelegt, zu denen der Beitrag aus der Zuweisung des Klima-Sozialfonds fir den

betreffenden Zeitraum hinzukommt.
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60. Der allgemeine Schlussel wird fur jeden Mitgliedstaat wie folgt festgelegt:

i)

Der durchschnittliche Anteil des Mitgliedstaats an der gesamten

EU-Bevolkerung (2024) und der Anteil des Mitgliedstaats an der gesamten von Armut

oder sozialer Ausgrenzung bedrohten EU-Bevolkerung in landlichen Gebieten (2024).

Der Durchschnitt wird mit dem Quadratwert des umgekehrten relativen BNE pro Kopf

in jedem Mitgliedstaat im Vergleich zum EU-Durchschnitt, gemessen in KKS (2023),

multipliziert, nachdem folgende Anpassungen vorgenommen wurden:

a)

b)

Fur alle NUTS-3-Regionen, deren BIP pro Kopf, gemessen in KKS (2021-2023),
unter [75] % des EU-Durchschnitts liegt, wird eine regionale Wohlstandslucke
berechnet. Die Differenz zwischen dem relativen BIP pro Kopf der Region und
dem EU-Durchschnitt von [75] % wird mit der Bevélkerung der Region (2022)
multipliziert und durch die Gesamtbevdlkerung des Mitgliedstaats (2022)

dividiert.

Eine landwirtschaftliche Wohlstandsliicke wird berechnet, indem die Lucke
zwischen den Direktzahlungen auf dem Niveau von 2027 je potenziell
forderfahiger Hektarflache (2022) und [90] % des EU-Durchschnitts fir jeden
Mitgliedstaat beriicksichtigt wird. Dieser Betrag wird mit den potenziell
beihilfefdhigen Hektarflachen in dem Mitgliedstaat (2022) multipliziert und in
Bezug auf die Direktzahlungen fur den Mitgliedstaat auf dem Niveau von 2027

ausgedriickt.

Der oben festgelegte Ausgangsschliissel wird auf 100 % normalisiert. Eine auf 100 %

normalisierte Obergrenze und ein Sicherheitsnetz werden iterativ angewandt, bis der

Zuweisungsanteil keines Mitgliedstaats unter [80] % oder tber [105] % seines

Zuweisungsanteils 2021-2027 an den einschldgigen vorab zugewiesenen Mitteln im Rahmen

der geteilten Mittelverwaltung liegt.
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61.

62.

Der Schlissel fir Inneres wird wie folgt festgelegt:

i)

i)

[45] % fiir das Grenzmanagement mit [90] % des Anteils des Mitgliedstaats an den
gesamten Seegrenzen der EU und den LandaulRengrenzen der EU zu Nachbarléandern
auf dem européischen Festland, bei denen es sich nicht um EU-L&nder,
Schengen-Léander oder EFTA-Lander handelt, und [10] % des Anteils des Mitgliedstaats
an den gesamten einheitlichen Visa der EU fur Kurzaufenthalte (2024). Mitgliedstaaten
mit einer direkten AulRengrenze zu Russland oder Belarus haben fir diese spezifischen

AuRengrenzen einen Faktor von [1,25];

[35] % fiir Migration, Integration und Asyl auf der Grundlage des durchschnittlichen
Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der Asylbewerber in der EU (2022-2024),
des Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der erstinstanzlichen positiven
Entscheidungen tber Asylantrége in der EU (2022-2024), des Anteils des Mitgliedstaats
an der Gesamtzahl der Personen aus Nicht-EU-Landern, die vorubergehenden Schutz in
der EU geniellen (2022-2024), und des Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der
Drittstaatsangehorigen, die nach einer Ausreiseanordnung riickgefiihrt wurden
(2022-2024);

[20] % fur innere Sicherheit mit einer Normalisierung von [40] % des Anteils des
Mitgliedstaats an der EU-Bevolkerung (2024); [45] % des umgekehrten BNE pro Kopf
des Mitgliedstaats, gemessen in KKS (2023), im Vergleich zum EU-Durchschnitt, und
[15] % des Anteils des Mitgliedstaats an der EU-Fl&che.

Im Rahmen des litauischen Plans fir die integrierte Grenzverwaltung und fir die gemeinsame

Visumpolitik wird ein Betrag von bis zu [X] Mio. EUR fir die Transit-Sonderregelung

bereitgestellt.
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63.

Die Mitgliedstaaten werden weniger entwickelten Regionen einen Mindestbetrag zuweisen,
der bestimmt wird, indem die in weniger entwickelten Regionen lebende

Bevolkerung (2021-2023) als Anteil an der Gesamtbevolkerung des

Mitgliedstaats (2021-2023) mit der vorab zugewiesenen Finanzausstattung fiir die Plane fir
national-regionale Partnerschaften multipliziert wird, ohne die Mindestbetrage fiir
Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen
Fischereipolitik.

Liegt das Pro-Kopf-BNE eines Mitgliedstaats, gemessen in KKS (2021-2023), unter [75] %
des EU-Durchschnitts, so wird ein Faktor von [1,16] angewandt.

Eine Obergrenze und ein Sicherheitsnetz fiir weniger entwickelte Regionen werden wie folgt
angewandt:

i) Fur alle Mitgliedstaaten wird der Betrag, der weniger entwickelten Regionen
zugewiesen wird, nicht niedriger als [90] % oder hther als [112,5] % der zuletzt flr den
Zeitraum 2021-2027 angenommenen Mittelzuweisungen (Juni 2025) fr weniger
entwickelte Regionen sein.

i)  Die Mindestbetrége fir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik pro
Mitgliedstaat werden auf den Mittelzuweisungen fur die Gemeinsame Agrarpolitik im
Jahr 2027 beruhen. Die Mindestbetrége fir die Interventionen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik werden auf den Mittelzuweisungen im Rahmen des
Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds fir den Zeitraum 2021-2027
beruhen.

Methode fiir die Zuweisung fir die Européische territoriale Zusammenarbeit (Interreq)

64. Fur Interreg wird die Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten wie folgt festgelegt:
1) [45,8] % auf der Grundlage der Gesamtbevolkerung aller Grenzregionen der
NUTS-3-Ebene und anderer Regionen der NUTS-3-Ebene, in denen mindestens die
Hélfte der regionalen Bevolkerung hochstens [25] Kilometer von den Grenzen entfernt
lebt (2021);
i) [30,5] % auf der Grundlage der Bevolkerung, die hochstens [25] Kilometer von den
Grenzen entfernt lebt (2021);
i)  [20] % auf der Grundlage der Gesamtbevolkerung (2022-2024);
iv)  Gewichtung von [3,7] % auf der Grundlage der Bevolkerung der Gebiete in dulRerster
Randlage (2022-2024).
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65.

66.

Der Anteil der grenzubergreifenden Zusammenarbeit entspricht der Summe der Gewichtung
der Kriterien i) und ii). Der Anteil der transnationalen Zusammenarbeit entspricht der
Gewichtung des Kriteriums iii). Der Anteil der Zusammenarbeit der Gebiete in dulerster

Randlage entspricht der Gewichtung des Kriteriums iv).

Die Mittelzuweisung fur Irland im Rahmen von Interreg wird finanzielle Unterstttzung fir
das PEACE-PLUS-Programm bieten, durch das Frieden und Verséhnung sowie die
Fortsetzung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Nord und Sid unterstitzt

werden.]

Vorfinanzierung und Kofinanzierung

67. Die Kommission zahlt die Vorfinanzierung auf der Grundlage der zugewiesenen
Unterstutzung fur die Plane flr national-regionale Partnerschaften aus. Die Vorfinanzierung
wird wie folgt ausgezahit:

)] 2028: [4] %, [nur ausgezahlt, wenn der Rat bis zum 31. Juli 2028
Durchfiihrungsbeschlisse erldsst] ODER [wenn der Rat bis zum 31. Dezember 2028
keine Durchfiihrungsbeschlusse erlésst, wird diese Vorfinanzierung dem Betrag fiir
2029 und 2030 hinzugefigt.]

i) 2029: [3] %

iii)  2030: [3] %

Die Vorfinanzierung fur Interreg wird wie folgt ausgezahlt:

i) 2028 [4] %

i) 2029: [4] %

iii)  2030: [4] %
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68.

69.

70.

Der Kofinanzierungssatz der Union fiir die Plane fur national-regionale Partnerschaften wird

nicht héher sein als:

1) [85] % fur weniger entwickelte Regionen,
i)  [60] % fiir Ubergangsregionen,

iii)  [40] % fur starker entwickelte Regionen.

Ist es nicht moglich, den Durchfiihrungsanteil in einer bestimmten Regionenkategorie zu
bestimmen, so wird der Kofinanzierungssatz der Union unter Verwendung des nach der
Bevolkerungszahl gewichteten Durchschnitts der anwendbaren Beitragssétze der Regionen
berechnet.

Der Kofinanzierungssatz der Union fir Interreg liegt nicht tber [80] %. Fir Gebiete in
aulRerster Randlage und fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den AuRengrenzen
liegt der Kofinanzierungssatz nicht iber [85] %.

Fur Interventionen im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Agrarpolitik liegt der
Kofinanzierungssatz der Union nicht (iber

)] [100] % fir folgende MalRnahmen: degressive flichenbezogene Einkommensstiitzung,
gekoppelte Einkommensstutzung, kulturspezifische Zahlung fur Baumwolle und
Unterstiitzung fir Kleinerzeuger. Diese Interventionen kdnnen nicht aul3erhalb des

Mindestbetrags flr die Gemeinsame Agrarpolitik finanziert werden;
i) [70] % fur sonstige MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft;
i) [70] % fur Interventionen im Rahmen des EU-Schulprogramms;
iv) [70] % fur Sektoren, die unter die Gemeinsame Marktorganisation fallen.

Fur Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im Zusammenhang mit
LEADER, fur Unterstitzung fur den Wissensaustausch, die territoriale und lokale
Zusammenarbeit und Interventionen in Gebieten in duf3erster Randlage und auf den kleineren
Inseln des Agaischen Meeres sowie fiir Finanzierungen auRerhalb der zweckgebundenen
Mindestunterstlitzung fiir die Landwirtschaft gelten die oben genannten
Standard-Kofinanzierungssatze der Union.
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71.

Fir Interventionen im Bereich Inneres im Zusammenhang mit der Neuansiedlung und der
Aufnahme aus humanitaren Griinden, der Uberstellung von Personen, die internationalen
Schutz beantragt haben, und der Transit-Sonderregelung sowie bei Finanzbeitrdgen aus dem
Jahrlichen Solidaritatspool betragt die Kofinanzierung der Union [100] %. [Flr andere
Interventionen im Bereich Inneres liegt der Grundwert fir die Kofinanzierung durch die
Union nicht Gber [X] %.]

Vorschriften fur die Aufhebung von Mittelbindungen

72.

73.

Mit Ausnahme einiger GAP-Interventionen hebt die Kommission automatisch jeden Teil
einer Mittelbindung flr einen Plan flr national-regionale Partnerschaften und das Kapitel des
Interreg-Plans auf, der nicht fur die Vorfinanzierung verwendet wurde oder fur den bis zum
[31. Oktober] des auf das Jahr der Mittelbindung folgenden [Jahres] kein Zahlungsantrag

eingereicht wurde.

[Alle Mittelbindungen, die infolge der Nichterfllung der horizontalen Bedingungen der
Charta und der Rechtsstaatlichkeit, fiir ein Jahr aufgehoben wurden, kdnnen von der
Haushaltsbehdrde fir die Verwendung im Rahmen anderer Instrumente oder Programme der
Union, die in direkter oder indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt werden, wieder zur
Verfugung gestellt werden — insbesondere solcher, die zur Unterstlitzung der Demokratie in
Europa, der Zivilgesellschaft, der Werte der Union oder der Korruptionsbekdmpfung

beitragen.]

Unterstutzung der turkisch-zyprischen Gemeinschaft

74. Unter dieser Rubrik wird auch die Unterstiitzung der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft
finanziert. Die indikative Gesamtfinanzausstattung fiir das Programm belduft sich auf
[X] Mio. EUR.
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Ruckzahlung von NextGenerationEU

75.

Die Riickzahlung von an den Kapitalmérkten aufgenommenen Mitteln flr die Bewaltigung
der Folgen der COVID-19-Krise (NGEU), einschliellich der Kapitalzahlung, der
Zinszahlungen und der damit verbundenen Kosten, wird aus dieser Rubrik finanziert. Die
Rickzahlung beginnt 2028, um eine stetige und vorhersehbare Verringerung der
Verbindlichkeiten bis zum 31. Dezember 2058 zu gewahrleisten. Der Gesamtbetrag fur
2028-2034 beléuft sich auf [X] Mio. EUR, die ausschlie3lich zur Deckung von
Rickzahlungen, Zinszahlungen und damit verbundenen Kosten verwendet werden.
Mitteluberschreitungen oder Einsparungen bei Zinszahlungen und damit verbundenen Kosten
werden den Betrag flr die Kapitalzahlung verringern bzw. erhéhen, wodurch ein jahrlicher

Festbetrag flr die Finanzierung von NGEU sichergestellt wird.

[Européische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache

76.  Um die gemeinsame Verantwortung fir die Sicherung der Aul’engrenzen bei gleichzeitiger
Wahrung des freien Personenverkehrs innerhalb der Union zu unterstiitzen, werden die
MalRnahmen im Bereich Inneres durch MalRnahmen erganzt, die von einer verstérkten
Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex) mit einer Mittelzuweisung
von [X] Mio. EUR durchgeftuhrt werden.]
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RUBRIK 2 - WETTBEWERBSFAHIGKEIT, WOHLSTAND UND SICHERHEIT

77. Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Sicherheit entsprechen einem Bereich, in dem
EU-MaRnahmen einen erheblichen Mehrwert fiir alle Mitgliedstaaten in der gesamten Union
mit sich bringen. Die Initiativen unter dieser Rubrik sollten dazu beitragen, die europdische
Wetthewerbsfahigkeit bei Technologien und in strategischen Sektoren — von der
Verbundforschung bis hin zur Ausweitung von Innovation und zum Auf- und Ausbau von
Industrie und Infrastruktur — zu stérken, um Projekte und Unternehmen einschlie3lich KMU
sowie die Verstarkung (Crowding-in) von privaten, institutionellen und nationalen
Investitionen zu unterstuitzen. Dariber hinaus wird diese Rubrik auch zum
Katastrophenschutz, zur Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen, zur
Finanzierung in den Bereichen Kompetenzen, Bildung, Solidaritat, Kultur, Medien,
Demokratie und européische Werte sowie zur Unterstiitzung des Funktionierens des
Binnenmarkts beitragen.

78. Die Verpflichtungserméchtigungen fir diese Rubrik werden folgende Betrdge nicht
ubersteigen:

RUBRIK 2 - WETTBEWERBSFAHIGKEIT, WOHLSTAND UND SICHERHEIT
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
X X X X X X X

Europdischer Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit

79. Eswird ein Europdischer Fonds fur Wettbewerbsféhigkeit (European Competitiveness Fund —
ECF) eingerichtet, um die europaische Wettbewerbsféhigkeit insgesamt zu starken —
insbesondere in strategischen Sektoren und Technologien wahrend des gesamten
Investitionsprozesses auf der Grundlage offener und fairer Gewahrungsverfahren — und flr
Chancengleichheit beim Zugang zu Finanzmitteln in der gesamten EU zu sorgen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt KMU und kleinen Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung in allen
Mitgliedstaaten.
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80.

81.

82.

Die indikative Finanzausstattung fur die Durchfiihrung des ECF fir den Zeitraum 2028-2034
betragt [X] Mio. EUR. Die Finanzausstattung wird vorlaufig wie folgt zugewiesen:

)] [X] Mio. EUR fiir ,,Allgemeine Ziele®,

i) [X] Mio. EUR fiir ,,Sauberer Wandel und Dekarbonisierung der Industrie®,

i) [X] Mio. EUR fiir ,,Gesundheit, Biotechnologie, Landwirtschaft und Biookonomie*,
iv)  [X] Mio. EUR fiir ,,Digitale Fiihrungsrolle®,

v)  [X] Mio. EUR fiir ,,Resilienz und Sicherheit, Verteidigungsindustrie und Weltraum®.

Aus dem ECF, Horizont Europa und dem Innovationsfonds zusammen wird die
Wetthewerbsfahigkeit der Union tber den gesamten Investitionsprozess hinweg koharent
unterstitzt. Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (Important
Projects of Common European Interest — IPCEI), die an eine nationale Kofinanzierung
geknupft sind[, sowie Folgeprojekte auf der Grundlage von Ergebnissen von IPCEI, die an

erhebliche private Investitionen gekniipft sind], kénnen aus dem ECF unterstutzt werden.

Ein ECF-InvestEU-Instrument wird als horizontales Umsetzungsinstrument fur unionsinterne
politische Malinahmen dienen, um Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen
mittels Haushaltsgarantien und Finanzierungsinstrumenten zu beheben. Das Instrument wird
von den Partnern in einer offenen Architektur umgesetzt, wobei auf das Fachwissen aller
Durchfiihrungspartner, einschlie3lich der nationalen Férderbanken, zuriickgegriffen wird;
gleichzeitig wird die besondere Rolle der Europdischen

Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) anerkannt. Aus dem Instrument kann Unterstiitzung
fur andere Unionsprogramme im Einklang mit den in diesen Programmen festgelegten Zielen
bereitgestellt werden. Der Hochstbetrag fur die Haushaltsgarantie im Rahmen der
EU-Komponente des ECF-InvestEU-Instruments belduft sich auf [X] Mio. EUR. Der
Mindestbetrag der Unionsunterstiitzung aus dem ECF, die durch das
ECF-InvestEU-Instrument bereitgestellt wird, betragt [X] Mio. EUR.
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83.

84.

85.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die EU-Finanzierung zur Einfuihrung strategischer
Technologien beitragt, die in der Union entwickelt wurden. In den Gewéhrungsverfahren
konnen diesbezuglich Bedingungen fur die Forderfahigkeit festgelegt werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Union, einschlieRlich des Schutzes der wirtschaftlichen Interessen
und der Autonomie der Union soweit erforderlich und angemessen, durch
Vorzugsbedingungen wie Beschrankungen oder Anreize flr Einrichtungen der Union zu

gewahrleisten und gleichzeitig Verzerrungen des Binnenmarkts zu begrenzen.

[In hinreichend begriindeten Ausnahmefallen besteht im Rahmen des ECF die Mdglichkeit
einer beschleunigten Unterstutzung fur Projekte von zwingendem 6ffentlichem Interesse oder
aulRerst zeitkritische Projekte, die andernfalls nach den normalen Vorschriften nicht wirksam
durchgefuhrt werden kdnnten; diese Projekt kommen wahrend des Gewahrungsverfahrens
oder der Durchfuhrung der geférderten Téatigkeiten in den Genuss bestimmter Erganzungen,

Ausnahmen und Abweichungen vom anwendbaren Recht.]

Aus dem ECF wird eine starke technologische und industrielle Basis der européischen
Verteidigung unterstutzt werden, um die F&higkeit der Union sicherzustellen, auf neue
sicherheitspolitische Herausforderungen zu reagieren[, u.a. indem Unterstiitzung fir die

technologische und industrielle Basis der ukrainischen Verteidigung geleistet wird].

Horizont Europa

86.

Horizont Europa wird eng mit dem Europdischen Fonds fir Wettbewerbfahigkeit verknipft,
indem Forschung und Innovation in den Mittelpunkt der Wirtschafts- und Investitionsstrategie
der Union gestellt werden. Die Unterstutzung im Bereich Forschung, Entwicklung und
Innovation werden auf Exzellenz gestiitzt sein. Gleichzeitig muss weiter an der Uberwindung
des Beteiligungs- und Innovationsgeféalles gearbeitet werden. Zu diesem Zweck werden durch
Horizont Europa die Forschungs- und Innovationskapazitaten in Ausweitungs- und
Ubergangslandern ausgebaut. [Ab dem Jahr 2030 sind Manahmen zum Kapazititsaufbau auf
diejenigen Ausweitungslander beschrénkt, die ihre tatsachlichen Ausgaben flr 6ffentliche
Investitionen in Forschung und Entwicklung im letzten bekannten Jahr im Vergleich zum

Vorjahr erhoht haben.]
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87.

Die indikative Finanzausstattung fiir Horizont Europa fiir den Zeitraum 2028-2034 betréagt
[X] Mio. EUR, davon:

i) [X] Mio. EUR fiir ,,Wissenschaftsexzellenz®,
i) [X] Mio. EUR fiir ,,Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft®,
i) [X] Mio. EUR fiir ,,Innovation®,

iv)  [X] Mio. EUR fiir ,,Européischer Forschungsraum*, davon [X] Mio. fur die Ausweitung
der Beteiligung.

Fazilitit ,,Connecting Europe*

88.

89.

Die Fazilitét ,,Connecting Europe® zielt darauf ab, Investitionen im Bereich der
transeuropaischen Verkehrs- und Energienetze zu beschleunigen und Finanzmittel sowohl des
offentlichen als auch des privaten Sektors zu mobilisieren sowie die grenzlberschreitende

Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu erleichtern.

Die indikative Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung der Fazilitdt ,,Connecting Europe* fiir

den Zeitraum 2028-2034 betragt [X] Mio. EUR, davon:

i) [X] Mio. EUR fiir Verkehr und militarische Mobilitat[, davon [X] Mio. EUR fur

militarische Mobilitat],

i) [X] Mio. EUR fir Energie.
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90. Der Hochstsatz fir die Kofinanzierung durch die Union sollte wie folgt festgesetzt werden:
) [50] % fiir Studien, die zur VVorbereitung der Projektdurchfiihrung erforderlich sind,

i)  [50] % fiir Arbeiten in Bezug auf den Verkehrssektor; dieser Satz soll fir
Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BNE von weniger als 90 % des EU-Durchschnitts
auf [75] % erhoht werden,

i) [50] % fur Arbeiten im Energiesektor,

iv) [75] % fur MaBnahmen im Energiesektor, die zur Entwicklung von Vorhaben von

gemeinsamem Interesse beitragen,

v)  [60] % fur Arbeiten in den Sektoren Verkehr und Energie in Gebieten in duf3erster
Randlage.

Katastrophenschutz sowie Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen

91. Das neue Katastrophenschutzverfahren der Union und die Unterstiitzung der Union fur die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen werden die Préavention, VVorsorge
und Reaktion in Bezug auf alle Arten von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen, einschliel3lich grenziberschreitender Gesundheitsgefahren, die
innerhalb oder auRerhalb der Union auftreten konnen, begunstigen. Die indikative

Finanzausstattung fur das Programm belduft sich auf [X] Mio. EUR.

Bildung, Kultur, Demokratie und europaische Werte

92. Erasmus+ wird eine hochwertige Bildung férdern und Lern- und Mobilitatsmoglichkeiten fur
junge Menschen, Auszubildende, Studierende und Lehrkréfte bieten. Erasmus+ wird auch die
Beteiligung junger Menschen an solidarischen Aktivitaten und die Zusammenarbeit im Sport
unterstiitzen. Die indikative Finanzausstattung fir das Programm bel&uft sich auf
[X] Mio. EUR.

93. AgoraEU wird die Unterstiitzung fir Demokratie, Kultur, Medien und Zivilgesellschaft
blndeln. Die indikative Finanzausstattung fiir das Programm bel&uft sich auf [X] Mio. EUR.
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Euratom-Forschung und nukleare Sicherheit

94. Aus dieser Rubrik wird weiterhin das Programm der Européischen Atomgemeinschaft fir
Forschung und Ausbildung mit einer indikativen Finanzausstattung von [X] Mio. EUR

unterstitzt, wovon [X] Mio. EUR zum ITER-Projekt beitragen werden.

95. Fur das Instrument flir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit und Stilllegung
kerntechnischer Anlagen ist eine indikative Finanzausstattung von [X] Mio. EUR vorgesehen.
Die Unterstltzung fur die Stilllegung des Kernkraftwerks Ignalina in Litauen wird mit einer
indikativen Finanzausstattung von [X] Mio. EUR und einem Hdéchstsatz fir die

Kofinanzierung durch die Union von [86] % fortgesetzt.

Sonstige Programme

96. Aus dieser Rubrik werden auch Mittel fir das Programm ,,Justiz* mit einer indikativen
Finanzausstattung von [X] Mio. EUR, das Programm ,,Pericles V* mit einer indikativen
Finanzausstattung von [X] Mio. EUR und ein Binnenmarkt- und Zollprogramm, das das
Funktionieren des Binnenmarkts, die Zollunion, das Steuerwesen und die Betrugsbekampfung

umfasst, mit einer indikativen Finanzausstattung von [X] Mio. EUR bereitgestellt.
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IV. RUBRIK3-EUROPA INDERWELT

97. Unter dieser Rubrik wird das auswaértige Handeln der Union finanziert, insbesondere

internationale Partnerschaften einschlie3lich in den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit,

humanitére Hilfe und Unterstiitzung fiir Kandidatenlander und potenzielle Kandidaten, die

sich auf den Beitritt zur Union vorbereiten. Die Finanzierung des auswértigen Handelns wird

einfacher, zielgerichteter und flexibler sein, wobei die VVorhersehbarkeit der

EU-Unterstutzung erhalten bleibt. In ihrem Rahmen werden die Werte und strategischen

Interessen der Union gewahrt und unterstiitzt und gleichzeitig fur beide Seiten vorteilhafte

Partnerschaften gefordert. Sie wird die ordnungsgemalie Umsetzung der internationalen

Verpflichtungen der Union, einschlie3lich der Ziele fir nachhaltige Entwicklung und des

Ubereinkommens von Paris, sowie der externen Dimension der Migration und die Fortsetzung

der unerschitterlichen Unterstiitzung fiir die Ukraine gewahrleisten.

98. Die Hohe der Mittel fur Verpflichtungen fur diese Rubrik werden folgende Betrage nicht

Ubersteigen:

RUBRIK 3 — EUROPA IN DER WELT

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
X X X X X X X
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Instrument ,,Europa in der Welt*

99.

100.

Das Instrument ,,Europa in der Welt* deckt ein breites Spektrum von Politikbereichen der
Union ab, darunter die Unterstiitzung fir Kandidatenlander und potenzielle Kandidaten auf
ihrem Weg zum Beitritt zur Union, sowie Malinahmen im Zusammenhang mit Nachbarschatft,
internationalen Partnerschaften einschlieBlich Entwicklungszusammenarbeit, humanitérer
Hilfe, Unterstitzung fur die Ukraine und den externen Aspekten anderer Politikbereiche der
Union. Durch das Instrument wird die Union in die Lage versetzt, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten umfassend auf irregulére Migration und Vertreibung in einer Weise zu
reagieren, die mit dem Gesamtansatz zur Migrationsfrage im Einklang steht und die interne
Dimension der Migrationspolitik der Union ergénzt. Die Unterstiitzung im Rahmen des
Instruments wird durch ein breit geféchertes Instrumentarium gefdrdert, wodurch Synergien
mit dem Européaischen Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit und Kohérenz mit der Umsetzung der

Global-Gateway-Strategie gewahrleistet werden.

Das Instrument ,,Europa in der Welt* wird in erster Linie durch geografische
programmierbare Malinahmen umgesetzt, die gegebenenfalls durch nicht programmierbare
Malinahmen erganzt werden. Die nicht programmierbaren Malinahmen umfassen humanitare
HilfsmaRnahmen im Einklang mit der Verordnung uber humanitére Hilfe, Makrofinanzhilfe,
MaRnahmen im Zusammenhang mit Krisenbewaltigung, Friedensforderung und

aullenpolitischen Belangen sowie Resilienz und Wettbewerbsféhigkeit.
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101. Fir das Instrument ,,Europa in der Welt™ ist eine indikative Gesamtfinanzausstattung von

[X] Mio. EUR vorgesehen. Die Finanzausstattung wird vorlaufig wie folgt zugewiesen:
i) [X] Mio. EUR fiir die Sdule ,,Europa“,

i) [X] Mio. EUR fiir die Séule ,,Naher Osten, Nordafrika und Golfregion®,

iii)  [X] Mio. EUR fiir die Sdule ,,Subsahara-Afrika®,

iv)  [X] Mio. EUR fiir die Saule ,,Asien und pazifischer Raum*,

v)  [X] Mio. EUR fiir die Séule ,,Amerika und karibischer Raum®,

vi) [X] Mio. EUR fiir die Saule ,,Global,

vii) [X] Mio. EUR fir das Flexibilitatspolster fir neue Herausforderungen und Prioritaten.

102. Der Rat wird wahrend der gesamten Planung und Umsetzung des Instruments eine zentrale

Rolle spielen, auch indem er politische und strategische Leitlinien vorgibt, Unterstttzung far

neue Herausforderungen und Prioritaten mobilisiert und die Umsetzung und Leistung

Uberwacht.

103. Das Instrument sollte die Bereitstellung von Unterstiitzung bis zu einem Hochstbetrag von

[X] Mio. EUR in Form von Haushaltsgarantien, Euratom-Darlehen, Makrofinanzhilfe in Form

von Darlehen und politikbasierten Darlehen, insbesondere fur Partnerléander, die

leistungsbasierte Plane umsetzen, ermdglichen. [Die politikbasierten Darlehen werden im

Wege von Durchfiihrungsrechtsakten zur Verfugung gestellt].

104. Die im Rahmen dieses Instruments nicht verwendeten Mittel fur Verpflichtungen und

Zahlungen werden automatisch auf das folgende Haushaltsjahr tibertragen.
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105. Der Teil der Mittelbindung flr eine Malinahme, der bis zum 31. Dezember des [funften]
Jahres nach dem Jahr der Mittelbindung nicht fir VVorfinanzierungen oder Zwischenzahlungen
in Anspruch genommen wurde oder fur den kein bescheinigter Ausgabenplan bzw. kein

Zahlungsantrag Gbermittelt wurde, wird aufgehoben.
Unterstutzung fur die Ukraine

106. Die Union wird der Ukraine weiterhin finanzielle Unterstltzung fir ihren Beitrittsprozess und
ihren langerfristigen Wiederaufbau leisten. Im Zeitraum 2028-2034 wird die Unterstiitzung

fur die Ukraine in Hohe von bis zu [X] Mio. EUR in Form von Folgendem bereitgestellt:

) Dotierung von Haushaltsgarantien und Unterstltzung — auBer in Form von Darlehen —,
die aus einer Ukrainereserve Uber die MFR-Obergrenzen hinaus finanziert werden, mit

einer jahrlichen Obergrenze in Hohe von [X] Mio. EUR;

i) Unterstiitzung in Form von Darlehen, die durch den Handlungsspielraum abgesichert

ist.

Die Union kann der Ukraine Unterstiitzung in Form einer Haushaltsgarantie in Hohe von bis
zu [X] Mio. EUR bereitstellen.

107. Zusitzliche Mittel fiir die Ukraine konnen vorrangig aus der Sdule ,,Europa‘“ und der
Séule ,,Global“ sowie aus dem Flexibilitatspolster flir neue Herausforderungen und Prioritaten
fuir die Unterstuitzung in Form von humanitérer Hilfe und anderen ordnungsgeman

zielgerichteten Malinahmen bereitgestellt werden.

108. Der Rat wird weiterhin eng in die Governance der Unterstiitzung fur die Ukraine eingebunden

sein.
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Auswiirtiges Handeln auflerhalb des Instruments ,,Europa in der Welt“

109. Unter dieser Rubrik werden auch indikative Mittelzuweisungen in Héhe von [X] Mio. EUR
fir die Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik, [X] Mio. EUR fir partnerschaftliche
Abkommen Uber nachhaltige Fischerei und die regionale Fischereiorganisation sowie
[X] Mio. EUR fir tberseeische L&nder und Hoheitsgebiete, einschlieBlich Gronlands,

finanziert.
Europaische Friedensfazilitat

110. Die Europdische Friedensfazilitat wird im Zeitraum 2028-2034 weiterhin als
haushaltsexternes Instrument zur Finanzierung von Malinahmen im Bereich Sicherheit und
Verteidigung eingesetzt. Die finanzielle Obergrenze der Fazilitat betragt [X] Mio. EUR und
wird durch Beitrédge der Mitgliedstaaten finanziert, die sich nach einem auf dem BNE

beruhenden Beitragsschlissel richten.
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111.

112.

RUBRIK 4 - VERWALTUNG

Eine auf breitestmdglicher geografischer Grundlage rekrutierte, hochprofessionelle
europdische 6ffentliche Verwaltung tragt entscheidend dazu bei, dass die Union ihre
Prioritdten umsetzen und ihre Strategien und Programme von gemeinsamem européischem
Interesse verfolgen kann. Gleichzeitig dirften die Vereinfachungsbemuhungen in allen
Politikbereichen, einschliellich der Omnibus-Pakete und der Verringerung der Zahl der
MFR-Programme, sowie die Einfuhrung neuer Technologien, einschlie3lich KI, zu einem
geringeren Verwaltungsaufwand und entsprechenden Einsparungen fiihren. In Anerkennung
der sich wandelnden Anforderungen an die Verwaltung angesichts der sich verandernden
Prioritéten ist es nach wie vor von entscheidender Bedeutung, die Flexibilitat, Effizienz,
Transparenz und Wirksamkeit der européischen ¢ffentlichen Verwaltung kontinuierlich zu
verbessern.

Die Mittel fur Verpflichtungen unter dieser Rubrik, die aus den Verwaltungsausgaben der
Organe und der Europdischen Schulen sowie den Ruhestandsbeziigen bestehen, werden
folgende Betrage nicht tberschreiten:

RUBRIK 4 - VERWALTUNG
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

X X X X X X X

113.

114.

Die Obergrenzen dieser Rubrik werden so festgesetzt, dass tibermaRige Spielrdume vermieden
werden und die Erwartungen flr Gehaltsanpassungen, Laufbahnentwicklung, Kosten fiir die
Ruhestandsbezlige, die von den Organen umgesetzten neuen Aufgaben und Prioritéaten, die
Finanzierung geplanter Immobilienprojekte und andere einschlagige Annahmen
berucksichtigt werden.

Die Obergrenzen dieser Rubrik werden unter Berucksichtigung [einer Stabilisierung der
Gesamtzahl der Bediensteten auf dem derzeitigen Niveau fir alle Organe[, Einrichtungen und
Agenturen der EU und ihre Verwaltungen]] ODER [einer Erhéhung der Gesamtzahl der
Bediensteten um [2 500] fur alle EU-Organe] festgesetzt.
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115.

116.

117.

Dabei sollte fir alle Organe der Grundsatz der Haushaltsdisziplin gelten. Alle Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU sind aufgefordert, ihre Verwaltungsausgaben
regelméaliig zu Uberprufen, um die Bewéltigung der sich wandelnden Anforderungen zu
unterstiitzen, wobei die Erzielung von Effizienzgewinnen und die Optimierung der
Personalressourcen sicherzustellen sind, indem Schlisselbereiche in den Mittelpunkt gertickt
und Aufgaben mit geringerer Prioritat eingestellt werden. Zu diesem Zweck wird die
Kommission ersucht, Initiativen zur Vertiefung der interinstitutionellen Zusammenarbeit

vorzuschlagen, etwa in den Bereichen IT, Cybersicherheit, Beschaffung und Immobilien.

[Programmunterstutzungsausgaben sollten weiterhin mit den operativen Ausgaben innerhalb
der jeweiligen Mittelausstattungen der Programme oder innerhalb der jeweiligen
Politikbereiche verkn(pft bleiben, wobei eine transparente, kontinuierliche, regelmaRige und
umfassende Uberwachung und Berichterstattung tiber alle Rubriken hinweg sicherzustellen
ist.]

ODER

[Alle Ausgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung von Programmen, mit Ausnahme von

Forschungsprogrammen, sollten unter dieser Rubrik zusammengefasst werden.]

[Der Beitrag der Union zu den dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sollte
weiterhin aus den politischen Rubriken, die mit ihrem Zweck zusammenhéngen, finanziert

werden.]
ODER

[Der Beitrag der Union zu allen dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sollte

[soweit mdglich] unter dieser Rubrik zusammengefasst werden.]
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VI.

118.

119.

120.

EINNAHMEN

Richtschnur fur die Eigenmittelvereinbarungen sollten die allgemeinen Ziele der Einfachheit,
Transparenz und Gerechtigkeit — einschliel3lich einer fairen Lastenteilung — sein. Der
Gesamtbetrag der Eigenmittel, der dem Unionshaushalt fur die jahrlichen Mittel fur
Zahlungen zur Verfugung steht, darf [X] % der Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht
uberschreiten. Der Gesamtbetrag der jahrlichen Mittel fur Verpflichtungen darf [X] % der
Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht ibersteigen. Es wird ein geordnetes Verhéltnis

zwischen Mitteln fur Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen gewahrt.

Die Eigenmittelobergrenzen werden weiterhin vortibergehend um 0,6 Prozentpunkte der
Summe der BNE aller Mitgliedstaaten, die sich aus der Mittelaufnahme in Verbindung mit
NextGenerationEU ergeben, aufgestockt, bis alle diese Verbindlichkeiten nicht mehr

bestehen, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2058.

[Sollten die Union oder ihre Mitgliedstaaten im Zeitraum 2028-2034 von schweren Krisen,
schweren Notlagen oder der ernsten Gefahr solcher Krisen oder Notlagen betroffen sein, kann
der Rat nach Zustimmung des Europaischen Parlaments und unter Berticksichtigung etwaiger
Leitlinien des Européischen Rates mit qualifizierter Mehrheit beschlie3en, die Kommission zu
erméchtigen, auf den Kapitalmarkten auf3erordentlich Mittel fir Darlehen an Mitgliedstaaten
aufzunehmen, die dem alleinigen Zweck dienen, die Folgen solcher Situationen zu
bewaltigen. [Die Summe der aufgenommenen Mittel tiberschreitet flr den

Zeitraum 2028-2034 nicht [X Mrd. EUR].] Die Eigenmittelobergrenzen werden
ausschlieBlich zur Deckung aller Verbindlichkeiten der Union, die sich aus der
Mittelaufnahme fir diese Darlehen ergeben, voriibergehend um [X] Prozentpunkte

aufgestockt, bis alle diese Verbindlichkeiten nicht mehr bestehen.]
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121. Das neue Eigenmittelsystem der Europdischen Union tritt am ersten Tag des ersten Monats in
Kraft, der auf den Monat des Eingangs der Notifizierung seiner Annahme durch den letzten
Mitgliedstaat folgt. Alle seine Bestandteile werden rickwirkend zum 1. Januar 2028 wirksam.
[Die neuen Eigenmittel aus dem Unternehmensbeitrag fir Europa gelten jedoch ab dem
1. Januar des ersten Jahres nach dem Jahr, in dem der Eigenmittelbeschluss in Kraft getreten
ist.] Die Mitgliedstaaten werden im Einklang mit ihren jeweiligen nationalen
verfassungsrechtlichen Vorschriften den neuen Eigenmittelbeschluss so bald wie mdglich

billigen.
Traditionelle Eigenmittel

122. Die Mitgliedstaaten behalten ab dem 1. Januar 2028 [10] % der von ihnen erhobenen Betrdge
als Erhebungskosten ein. [Die Einnahmen aus einer Bearbeitungsgebiihr der Union werden

der Union ab dem 1. Januar 2028 als traditionelle Eigenmittel zur Verfligung gestellt.]
MwsSt-Eigenmittel

123. Fir MwsSt-Eigenmittel gilt ein Abrufsatz von [0,30] %. Die Begrenzung der
MwSt-Bemessungsgrundlage wird [eingestellt] ODER [beibehalten].

Kunststoff-Eigenmittel

124. Fur die Eigenmittel auf der Grundlage nicht recycelter Verpackungsabfalle aus Kunststoff gilt
ein Abrufsatz von [1] EUR pro Kilogramm [jahrlich an die Inflation angepasst]. Der
Mechanismus zur Vermeidung einer GbermaRig regressiven Wirkung auf die nationalen
Beitrdge wird [eingestellt] ODER [beibehalten].
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Neue Eigenmittel
125. Es werden neue Eigenmittel eingefuhrt, die sich wie folgt zusammensetzen:

)] [Jahrliche Beitrage der Unternehmen auf der Grundlage ihrer jahrlichen

Nettoumsatzerlose:

a) von 100 000 000,01 EUR bis 249 999 999,99 EUR ein Beitrag in H6he von
100 000 EUR;

b)  von 250 000 000 EUR bis 499 999 999,99 EUR ein Beitrag in H6he von
250 000 EUR;

c)  von 500 000 000 EUR bis 749 999 999,99 EUR ein Beitrag in Hohe von
500 000 EUR,;

d) ab 750 000 000 EUR ein Beitrag in Hohe von 750 000 EUR.]

i) [Ein nationaler Beitrag, der sich aus der Menge der in den steuerrechtlich freien Verkehr
Uberflihrten Tabakwaren und mit Tabak verwandten Erzeugnisse, multipliziert mit dem
fur jeden Mitgliedstaat geltenden Mindestsatz mit einem Abrufsatz von [15] % flr alle

Mitgliedstaaten, ergibt.]

iii)  [Ein nationaler Beitrag, der anhand des Gewichts der nicht gesammelten Elektro- und
Elektronikgerate mit einem Abrufsatz von [2] EUR pro Kilogramm [jahrlich an die

Inflation angepasst] berechnet wird.]

iv) [Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem 1 (EHS) mit einem Abrufsatz von
[30] %.]

v)  [Einnahmen aus dem CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) mit einem Abrufsatz von
[75] %.]
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Ubrige Einnahmen

126. [Einnahmen und Rickzahlungen aus Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien
sollten horizontal und ab 2028 als ibrige Einnahmen behandelt werden, wodurch sich die

Beitrdge der Mitgliedstaaten verringern.]
BNE-Eigenmittel

127. Die Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf die Summe der BNE aller
Mitgliedstaaten unter Bericksichtigung aller Gbrigen Einnahmen bleibt unverandert. Die
derzeitigen BNE-Korrekturen werden [eingestellt] ODER [beibehalten].
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