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Absender: Vorsitz

Empfanger: Delegationen

Betr.: Schlussfolgerungen des Vorsitzes zur Erweiterung

Der Vorsitz stellt fest, dass sein VVorschlag fir einen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

wéhrend der Beratungen des Rates (iber diesen Punkt von 26 Delegationen unterstiitzt wurde.

Da jedoch eine Delegation den Text nicht unterstutzt hat, hat der Vorsitz aufgrund des fehlenden
Einvernehmens beschlossen, den beigefligten Text als Schlussfolgerungen des Vorsitzes

vorzulegen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES ZUR ERWEITERUNG

1.  Der Rat bekréftigt die geostrategische Bedeutung der Erweiterung als wichtigen Beitrag zu
Frieden, Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand in Europa im 21. Jahrhundert. Ein effizienter,
leistungsbezogener und glaubwirdiger Erweiterungsprozess auf der Grundlage der

Kopenhagener Kriterien, etablierter Grundsétze und Methoden muss aufrechterhalten werden.

2.  Der Rat fordert alle Partner nachdriicklich auf, die Gelegenheit zu ergreifen, die derzeitige
Dynamik zu nutzen und alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um ihre Fortschritte auf
dem Weg in die EU zu beschleunigen. In einem zunehmend unbestandigen geopolitischen
Kontext, in dem Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine auf unserem Kontinent
stattfindet, bleibt die Européische Union ein Anker flr Frieden, Wohlstand und Sicherheit.
Die Achtung des Volkerrechts, die friedliche Beilegung von Konflikten, Ausséhnung und die
regionale Zusammenarbeit sind Grundsétze von héchster Bedeutung, zu denen sich die Union

bekennt.

3. Der Rat bekraftigt, dass die Fortschritte aller Partner, die einen Beitritt anstreben, weiterhin
auf der Grundlage fairer und strenger Auflagen und ihrer jeweiligen Leistungen bewertet
werden; dies ist eine wesentliche Grundlage der Beitrittsverhandlungen, in dessen Mittelpunkt
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechte stehen. Die Partner mussen die in den
Vertrégen festgelegten Werte und Ziele der Europdischen Union achten und fordern. Die
EU-Mitgliedschaft setzt die Fahigkeit voraus, alle aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen in vollem Umfang zu erfillen. Fortschritte bei den wesentlichen Elementen
sind nach wie vor der wichtigste MaRstab flr Fortschritte auf dem Weg zur
EU-Mitgliedschaft. Insbesondere sollte darauf geachtet werden, etwaige von der Kommission

berichtete Mangel anzugehen.
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4.  Die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzunehmen und gleichzeitig weiterhin wirksam
zu funktionieren und sich weiterzuentwickeln, stellt sowohl fur die Union als auch fir die
Beitrittskandidaten ebenfalls einen wichtigen Gesichtspunkt dar. Mit Blick auf eine erneute
Erweiterung der Union missen sowohl die EU als auch die kiinftigen Mitgliedstaaten gerstet
sein. Parallel zur Intensivierung der Reformbemuhungen der beitrittswilligen L&nder muss die
EU fir die notwendigen internen Grundlagen und Reformen sorgen, wie in der Erkl&rung von
Granada und in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom Juni 2024 dargelegt.
Dies wird die EU stérken und die européische Souveréanitét steigern. Der Rat wird sich
weiterhin mit dieser Angelegenheit befassen und die Arbeit im Einklang mit den vereinbarten

Verfahren voranbringen.

5. Die vollstandige Angleichung an die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) der
EU ist nach wie vor ein zentraler Aspekt des Prozesses der Integration in die EU und ein
starker Ausdruck der strategischen Entscheidung eines Partners. Der Rat erwartet von allen
Partnern eine vollstandige Angleichung an die GASP der EU, auch in Bezug auf restriktive
MaRnahmen. Der Rat begriiRt die kontinuierlichen Beitrdge der Partner zu Missionen und
Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der
EU.

6. Im Westbalkan stellen gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit weiterhin
wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses dar. Der Rat hélt die Partner nachdriicklich dazu an, Lésungen flr
ihre im Erbe der Vergangenheit verwurzelten bilateralen Streitigkeiten und Probleme
herbeizufiihren, die im Einklang mit dem Volkerrecht und bewéhrten Grundsétzen,

einschliellich des Abkommens (ber die Rechtsnachfolge, stehen.

7. Es bleibt eine Prioritat, Partner bereits vor dem Beitritt ndher an die EU heranzufthren. Der
Rat ruft die Beitrittskandidaten auf, die bestehenden Mdéglichkeiten bestmdglich zu nutzen,

und ersucht die Kommission, weitere VVorschlage zur schrittweisen Integration vorzulegen.

8.  Eine wirksame strategische Kommunikation zur Erweiterung und zu deren Vorteilen durch

alle Partner und die EU ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung.
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9.  Der Rat nimmt die Mitteilung und die Berichte der Kommission vom 4. November 2025

gebuhrend zur Kenntnis und begriift insbesondere

die beachtlichen Durchbriiche und Fortschritte, die mehrere Kandidaten im Jahr 2025
trotz erheblicher Herausforderungen aufgrund des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine und der fortgesetzten hybriden Aktivitaten erzielt haben. Der Rat wirdigt die
Fortschritte und sieht weiteren Schritten erwartungsvoll entgegen, um die jeweiligen
Beitrittsprozesse voranzubringen, sobald die Kriterien erfillt sind und die Bedingungen

dies zulassen;

dass Montenegro bei seinen Beitrittsverhandlungen weiter vorangekommen ist und dass
inzwischen 12 Verhandlungskapitel vorlaufig abgeschlossen sind. Der Rat sieht dem
baldmdoglichsten vorlaufigen Abschluss weiterer Kapitel erwartungsvoll entgegen,
sobald die Bedingungen erftllt sind. Auf der Grundlage der von Montenegro insgesamt
erzielten Fortschritte beschlieRt der Rat, dass die Ad-hoc-Gruppe ,,Ausarbeitung des
Beitrittsvertrags mit Montenegro* eingesetzt wird. In diesem Zusammenhang und
vorrangig sieht der Rat den Vorbereitungsarbeiten erwartungsvoll entgegen, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Ad-hoc-Gruppe nach ihrer Einsetzung
effektiv arbeiten kann, einschliellich hinsichtlich der Prazisierung der wichtigsten
Grundsatze kiinftiger Beitrittsvertrage;

dass Albanien nun alle sechs Verhandlungscluster eréffnet hat und bei seinen
Beitrittsverhandlungen vorankommt;

den erfolgreichen und fristgerechten Abschluss des Screening-Prozesses durch die
Ukraine und die Republik Moldau (im Folgenden ,,Moldau*) und nimmt die Bewertung
der Kommission gebuhrend zur Kenntnis, dass alle sechs Cluster er6ffnet werden
kdnnen. Der Rat sieht der Eroffnung von Clustern mit beiden Kandidaten, beginnend
mit der umgehenden Er6ffnung des Clusters ,,Wesentliche Elemente* und gefolgt von
weiteren Clustern, im Einklang mit der Methodik und den Verhandlungsrahmen
erwartungsvoll entgegen. Der Rat arbeitet derzeit an der VVorbereitung der nachsten
Schritte;
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die EU-bezogenen Reformen der Partner, die eine beispiellose zusétzliche finanzielle
Unterstitzung ermdglicht haben, die nun tiber die Ukraine-Fazilitat und die

Wachstumsplane fur den Westbalkan und fiir Moldau ausgezahlt wird.

10. Der Rat begrift die neuen konkreten Vorteile, die sich aus der schrittweisen Integration

ergeben, wahrend gleichzeitig die Integritat des EU-Binnenmarkts und gleiche

Wettbewerbsbedingungen in vollem Umfang gewahrt wurden. Er sieht insbesondere

Folgendem erwartungsvoll entgegen:

dem Beitritt der Ukraine und Moldaus zum Gebiet ,,Roaming zu Inlandspreisen* ab dem
1. Januar 2026, sodass ihre Burgerinnen und Birger Anrufe in die Europdische Union
und den Europdischen Wirtschaftsraum, Anrufe aus diesen Gebieten und innerhalb

dieser Gebiete tatigen und mobile Daten ohne zusatzliche Gebuhren nutzen kénnen;

dem Erreichen desselben Ziels durch die Partner im Westbalkan im Jahr 2026. Der Rat

ersucht die Kommission, die diesbezlglichen Arbeiten zu beschleunigen;

den deutlich niedrigeren Kosten von Banktransaktionen in Euro sowohl fiir Blrgerinnen
und Burger als auch fur Unternehmen infolge des Beitritts Montenegros, Serbiens,
Albaniens, Nordmazedoniens und Moldaus zum einheitlichen
Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA); voraussichtlich werden bald weitere Partner

beitreten.

11. Der Rat ist nach wie vor entschlossen, den Beitrittskandidaten einen klaren und

vorhersehbaren Weg zur EU-Mitgliedschaft zu bieten, unter anderem durch eine Straffung im

Rahmen der festgelegten Methodik. Er betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist,

politische Regierungskonferenzen abzuhalten.
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ANHANG

Der Rat nimmt gebuhrend Kenntnis von der Mitteilung der Kommission vom 4. November 2025
uber die EU- Erweiterungspolitik mit den Berichten Gber Montenegro, Albanien, die Ukraine, die
Republik Moldau (im Folgenden ,,Moldau*), Serbien, Nordmazedonien, Bosnien und Herzegowina,

Kosovo*, die Turkei und Georgien.
MONTENEGRO

1. Der Rat begriiit die erheblichen Fortschritte Montenegros auf seinem Reformpfad in
Richtung EU und wirdigt die Entschlossenheit der Regierung, die Reformen umzusetzen. Er
nimmt die Gesamtfortschritte bei den bisherigen Beitrittsverhandlungen zur Kenntnis, in
deren Rahmen alle 33 tberpriften Verhandlungskapitel eréffnet und 12 Kapitel vorlaufig
abgeschlossen wurden. Der Rat halt die Regierung dazu an, ihren ehrgeizigen Plan fiir den
erfolgreichen Abschluss der Beitrittsverhandlungen zu befolgen. Der Rat ermutigt alle
politischen Krafte, ihren breiten politischen Konsens aufrechtzuerhalten, ihre Anstrengungen
zu verstarken und zusammenzuarbeiten, um weitere Fortschritte zu gewahrleisten. Der Rat
bekraftigt seine Unterstltzung fur kontinuierliche Fortschritte Montenegros auf seinem Weg
in die EU und sieht dem vorlaufigen Abschluss weiterer Kapitel erwartungsvoll entgegen,

sobald die Bedingungen erfiillt sind.

2. Der Rat ermutigt Montenegro, die Umsetzung der Benchmarks fur den
Verhandlungsabschluss, insbesondere in Bezug auf die Kapitel 23 und 24 zur

Rechtsstaatlichkeit, weiter voranzubringen.

* Diese Bezeichnung beruhrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244 (1999) des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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3. Montenegro muss auf seinem Reformpfad weiter vorankommen, inshesondere in den
Bereichen Justiz, Meinungsfreiheit, Medienfreiheit, Bekampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat sowie 6ffentliche Verwaltung. Die EU erwartet, dass Montenegro
seine Verwaltungskapazitat generell ausbaut. Der Rat stellt fest, dass die Zahl der
rechtskraftigen Verurteilungen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene nach wie vor gering ist,
und betont, dass Montenegro seine Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen und
Strafverfolgungsmalinahmen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene und organisierter
Kriminalitat verbessern muss, indem es flr rechtskraftige Verurteilungen, abschreckende
Strafen sowie die Beschlagnahme und Einziehung von Vermdgenswerten sorgt. Der Rat
fordert Montenegro auf, sein Wahlrecht weiter an den EU-Besitzstand und die européischen
Standards anzugleichen, insbesondere in Bezug auf die Finanzierung politischer

Vereinigungen und von Wahlkampagnen.

4.  Der Rat ermutigt Montenegro ferner, die kontinuierliche Funktionsfahigkeit der wichtigsten
Justizbehorden sicherzustellen und die Durchfuhrung wichtiger Justizreformen zu
beschleunigen und zu vertiefen, um die Unabhéangigkeit, Professionalitat und
Rechenschaftspflicht der Justiz weiter zu starken. Montenegro muss ausstehende
Ernennungen auf freie Stellen durch ein transparentes und inklusives Konsultationsverfahren

sowie durch leistungsorientierte Verfahren rasch abschlieR3en.

5.  Der Rat wirdigt die guten Fortschritte, die in den Bereichen Asyl- und
Migrationsmanagement erzielt wurden, bekraftigt jedoch, dass eine rasche und vollstandige
Angleichung an die Visumpolitik der EU erforderlich ist.

6.  Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriRt der Rat das stetige
Wirtschaftswachstum, die Stabilitat des Banken- und Finanzsektors sowie die Verbesserungen
im Arbeitsmarkt. Der Rat betont, wie wichtig es ist, die Unabhangigkeit der Zentralbank und
die transparente, unparteiische Ernennung von Mitgliedern des Direktoriums zu schutzen, und
begriRt die kirzlich erfolgte Ernennung von Vizeprasidenten. Der Rat ermutigt Montenegro,
die notwendigen Strukturreformen weiter umzusetzen, die Staatsverschuldung zu verringern
und seine Bemilhungen um eine Verbesserung des finanzpolitischen Steuerungsrahmens und

der finanzpolitischen Transparenz fortzusetzen.
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7. Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
Montenegros in den EU-Binnenmarkt , unter anderem durch eine verbesserte Umsetzung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begrif3t die laufende
Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan in Montenegro; dieser ist auf gutem
Wege, den Birgerinnen und Birgern konkrete Vorteile zu bringen. Er nimmt die ersten
beiden Teilzahlungen im Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitat positiv zur Kenntnis

und ermutigt Montenegro zur Fortsetzung der Umsetzung seiner Reformagenda.

8.  Der Rat weist darauf hin, dass gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und

Assoziierungsprozesses darstellen.

9.  Der Rat wirdigt besonders die bestdndige Zusammenarbeit Montenegros in auRenpolitischen
Fragen und die Tatsache, dass Montenegro sich unbeirrbar und seit Langem der GASP der
EU, einschlieBlich ihrer restriktiven Malinahmen, uneingeschrankt anschlief3t, was ein
deutliches Signal fur das strategische Engagement Montenegros auf seinem Weg in die EU
ist. Er begruft ferner die anhaltende aktive Beteiligung Montenegros an EU-Missionen und
- Operationen im Rahmen der GSVP und sein Interesse an einer Starkung dieser
Zusammenarbeit. Der hochrangige Sicherheits- und Verteidigungsdialog zwischen der EU

und Montenegro bietet eine flexible Plattform flr eine vertiefte praktische Zusammenarbeit.
ALBANIEN

10. Der Rat begrufiit die erheblichen Fortschritte Albaniens, die zur Eréffnung aller
Verhandlungscluster gefiihrt haben. Der Rat begriiRt den ehrgeizigen Plan der Regierung fur
den erfolgreichen Abschluss der Beitrittsverhandlungen und ermutigt alle politischen Kréfte
und Interessentrager, ihre Anstrengungen zu verstarken und zusammenzuarbeiten, um weitere

Fortschritte sicherzustellen.

11. Der Rat erinnert an die wesentliche Rolle des albanischen Parlaments bei der Erérterung und
Annahme EU-bezogener Reformen und bei der Sicherstellung, dass diese auf einem

inklusiven, konstruktiven und transparenten Prozess beruhen.
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12.

13.

Der Rat betont, dass die Fortschritte beim Cluster ,,Wesentliche Elemente* das
Gesamttempo der Verhandlungen bestimmen werden. Der Rat ermutigt Albanien, die
Reformen in Bezug auf die wesentlichen Elemente zu intensivieren, insbesondere um die
Erfullung der Zwischenziele fiur die Kapitel 23 und 24 zur Rechtsstaatlichkeit zu vollenden,
wodurch Albanien mit dem vorldaufigen Abschluss der Verhandlungskapitel beginnen konnte.
Albanien sollte auch die Arbeit zur Erfiillung der Benchmarks fur den Abschluss in allen

Verhandlungskapiteln intensivieren.

Im Bereich der wesentlichen Elemente, einschlielflich der Rechtsstaatlichkeit, nimmt der
Rat positiv zur Kenntnis, dass Albanien die Justizreform weiter umsetzt, und betont, dass die
Integritdt und Rechenschaftspflicht der Justiz gewahrt werden mussen, indem die durch die
Uberpriifung festgelegten hohen Standards angewandt werden. Der Rat unterstreicht die
Bedeutung der Unabhéngigkeit der Justiz, einschliel3lich der speziellen Struktur zur
Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat (SPAK), und der weiteren
Stérkung der Widerstandsfahigkeit des Justizsystems gegen interne oder externe
Einflussnahme. Der Rat weist ferner darauf hin, wie wichtig es ist, dass Albanien einen
wirksamen Rechtsschutz und die einheitliche Umsetzung von Gerichtsurteilen gewéhrleistet.
Der Rat begrift die Fortschritte, die Albanien bei der Bekampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat erzielt hat, und ersucht das Land, weiterhin eine solide
Erfolgsbilanz aufzubauen und seine Kapazitaten zur Bewéltigung dieser Fragen zu starken.
Der Rat begruf3t die guten Ergebnisse, die die SPAK und ihre Gerichte bereits erzielt haben,
auch in Korruptionsfallen auf hoher Ebene. Der Rat begrii3t ferner die gute Zusammenarbeit
mit den Strafverfolgungsbehoérden der EU und der Mitgliedstaaten, die fortgesetzt werden
sollte, einschlieBlich der Zusammenarbeit bei Finanzermittlungen. Der Rat bekréaftigt, dass
verstarkte Kontrollen und konsolidierte Kapazitdten zum Schutz der finanziellen Interessen
der EU wichtig sind.
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14.

15.

16.

17.

Der Rat begruf3t die Fortschritte, die unter anderem mit der Annahme von Rechtsvorschriften
uber die Rechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, in den Bereichen
Selbstidentifikation und Verwendung von Minderheitensprachen, tiber den Schutz
personenbezogener Daten und ber die Gleichstellung der Geschlechter erzielt wurden. Er
weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass Albanien den Schutz der Grundrechte weiter
verstarkt. Die Medienfreiheit und das Recht auf freie MeinungséuRerung miissen gestarkt
werden. Albanien muss noch mehr Anstrengungen zur Starkung des Pluralismus und der
Unabhéngigkeit der Medien unternehmen, unter anderem durch die Gewéhrleistung einer
vollstandigen Entkriminalisierung von Verleumdung, die Erhéhung der Transparenz der
Eigentumsverhéltnisse und der Finanzierung im Medienbereich und die Gewahrleistung eines
sicheren Umfelds flr Journalistinnen und Journalisten. Der Rat betont, wie wichtig es ist, im
Einklang mit dem Gemeinsamen Standpunkt der EU zu Cluster 1 die Rechte des Kindes zu
fordern, das Sekundarrecht zu Minderheiten wirksam umzusetzen, eine umfassende
Landreform durchzufiihren und die Eigentumsrechte auf transparente und glaubhafte Weise
zu konsolidieren. Auch muss die Rolle der Zivilgesellschaft weiter gefestigt und zielfiihrende

Konsultationen miissen gestarkt werden.

Der Rat stellt fest, dass die Parlamentswahl vom 11. Mai 2025 trotz festgestellter Méngel, die
behoben werden missen, von Wettbewerb gepragt war. Vor diesem Hintergrund fordert der
Rat eine umfassende, inklusive und zeitnahe Wahlreform im Einklang mit den
Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission.

Der Rat wirdigt die Fortschritte, die in den Bereichen Migration und Grenzmanagement
erzielt wurden, betont jedoch, wie wichtig weitere Fortschritte bei der Verbesserung der
Asylaufnahmesysteme und -verfahren sowie eine rasche und vollstandige Angleichung an die
Visumpolitik der EU sind.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien begrif3t der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen Albaniens auf die Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft. Er
ermutigt Albanien, seine Anstrengungen zu intensivieren, um seine Fahigkeit zu verbessern,
dem Wetthewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der EU standzuhalten, und die

notwendigen Strukturreformen auf nachhaltige Weise durchzufuhren.
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18.

19.

20.

Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
Albaniens in den EU-Binnenmarkt , unter anderem durch eine verbesserte Umsetzung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begriRt die laufende
Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan in Albanien; dieser ist auf gutem Weg,
den Birgerinnen und Blrgern konkrete Vorteile zu bringen. Er nimmt die ersten beiden
Teilzahlungen im Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitat positiv zur Kenntnis und

ermutigt Albanien zur Fortsetzung der Umsetzung seiner Reformagenda.

Der Rat begruf3t, dass Albanien sich kontinuierlich und auf konstruktive Weise an der
multilateralen und regionalen Zusammenarbeit beteiligt. Der Rat weist darauf hin, dass
gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit weiterhin wesentliche
Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses

darstellen.

Der Rat wirdigt besonders die bestandige Zusammenarbeit Albaniens in auf’enpolitischen
Fragen und die Tatsache, dass Albanien sich unbeirrbar und seit Langem der GASP der EU,
einschlieBlich ihrer restriktiven Malinahmen, uneingeschrankt anschlief3t, was ein deutliches
Signal flr das strategische Engagement Albaniens auf seinem Weg in die EU ist. Der Rat
begrult ferner die anhaltende aktive Beteiligung Albaniens an EU-Missionen

und -Operationen im Rahmen der GSVP und seine Bereitschaft, die Zusammenarbeit im

Rahmen der Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft mit der EU zu verstérken.

UKRAINE

21.

Der Rat verurteilt erneut entschieden den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der eine
offenkundige Verletzung der VN-Charta darstellt, und weist auf die unverbriichliche
Unterstutzung der Européischen Union fir die Unabhéngigkeit, Souveranitét und territoriale
Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen und auf das
naturgegebene Recht der Ukraine auf Selbstverteidigung gegen den Angriff Russlands hin.
Die EU wird der Ukraine und ihrer Bevolkerung weiterhin umfassende, politische, finanzielle,
wirtschaftliche, humanitére, militarische und diplomatische Hilfe leisten, solange dies notig

ist.
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22.

23.

24,

25.

26.

Der Rat weist darauf hin, dass jede militarische Unterstiitzung sowie Sicherheitsgarantien fur
die Ukraine unter uneingeschrankter Achtung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
bestimmter Mitgliedstaaten und unter Beriicksichtigung der Sicherheits- und

Verteidigungsinteressen aller Mitgliedstaaten erfolgen werden.

Der Rat wirdigt das starke Engagement und die unerschiitterliche Arbeit der Ukraine an
beitrittsbezogenen Reformen unter schwierigsten Umstanden. Der Rat begriift den
erfolgreichen und raschen Abschluss des Screening-Prozesses und nimmt gebiihrend Kenntnis
von der Einschatzung der Kommission, dass alle sechs Cluster er6ffnet werden kénnen. Der
Rat nimmt gebihrend zur Kenntnis, dass die Ukraine die Fahrplane fir Rechtsstaatlichkeit,
offentliche Verwaltung und demokratische Institutionen sowie einen Aktionsplan fiir
nationale Minderheiten angenommen hat, die alle von der Kommission positiv bewertet
wurden. Der Rat sieht der Eroffnung von Clustern, beginnend mit der umgehenden Eréffnung
des Clusters ,,Wesentliche Elemente* und gefolgt von weiteren Clustern, im Einklang mit der
Erweiterungsmethodik und den Verhandlungsrahmen erwartungsvoll entgegen. Der Rat

arbeitet derzeit an der Vorbereitung der nachsten Schritte.

Die EU unterstitzt weiterhin den humanitaren Bedarf der Ukraine sowie die Instandsetzung,

die Erholung und den Wiederaufbau.

Der Rat nimmt Kenntnis von den anhaltenden Bemiihungen der Ukraine um die Starkung der
Rechtsstaatlichkeit und um Fortschritte bei den Reformen der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, die nach wie vor von entscheidender Bedeutung sind, um auf dem Weg in die
EU voranzukommen. Die Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Integritat der Justiz sind nach
wie vor von entscheidender Bedeutung. Der Rat betont ferner, dass die Ukraine die freien
Stellen am Verfassungsgericht weiterhin durch ein transparentes und leistungsorientiertes
Auswahlverfahren ohne weitere Verzogerungen besetzen und die Funktionsfahigkeit und
Verwaltungskapazitat des Gerichtshofs sicherstellen muss.

Der Rat betont, dass transparente und leistungsorientierte Auswahl- und
Uberpriifungsverfahren im gesamten Justizwesen nach wie vor wichtig sind, einschlieBlich
der Verbesserung des Auswahlverfahrens und der Integritatspriifungen fir den Obersten
Gerichtshof. In diesem Zusammenhang betont der Rat, wie wichtig es ist, dass von
internationalen Partnern benannte unabhangige Sachverstandige auf sinnvolle Weise

zeitweise einbezogen werden.
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27. In Bezug auf die Korruptionsbekd&mpfung betont der Rat, wie wichtig unabhangige und
wirksame Einrichtungen zur Korruptionsbekampfung sind, und begri3t die Gesetzeskorrektur
vom Juli 2025, mit der die Verfahrensautonomie und Unabhéngigkeit des Nationalen Amtes
fir Korruptionsbekampfung der Ukraine (National Anti-Corruption Bureau of Ukraine —
NABU) und der Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekampfung (Specialized Anti-
Corruption Prosecutor’s Office — SAPO) wiederhergestellt wurden, weist jedoch darauf hin,
dass einige Bestimmungen noch bearbeitet werden mussen. Der Rat wird in dieser
Angelegenheit wachsam bleiben und betont, dass sichergestellt werden muss, dass sich in
Zukunft keine rechtliche oder politische Einflussnahme auf die Arbeit dieser Organe auswirkt.
Der Rat nimmt die vom NABU und der SAPO im Jahr 2025 erzielten Ergebnisse,
einschlieBlich einer erheblichen Zahl von Ermittlungen, insbesondere in Korruptionsfallen auf
hoher Ebene, positiv zur Kenntnis. Er fordert die Ukraine nachdriicklich auf, ihre
Bemuhungen um eine weitere Verbesserung ihrer Erfolgsbilanz und ihrer Kapazitéaten in
diesem Bereich fortzusetzen. In diesem Zusammenhang begrif3t er auch die kirzlich erfolgte
Annahme des Gesetzes zur Reform der Agentur fur die Abschopfung und Verwaltung von
Vermdgenswerten (Asset Recovery and Management Agency — ARMA) durch die Ukraine
und sieht seiner raschen Umsetzung erwartungsvoll entgegen. Der Rat betont, wie wichtig es
ist, dass die Auswahl und Ernennung zusétzlicher Richter flr das Oberste
Antikorruptionsgericht nach einem glaubwirdigen Verfahren zeitnah abgeschlossen wird.

28. Der Rat begruft das anhaltende Engagement der Ukraine fir die Férderung und den Schutz
der Grundrechte und nimmt die weitere Starkung des rechtlichen und institutionellen
Rahmens in diesem Bereich zur Kenntnis. Féalle mutmalilichen politischen Drucks auf
Antikorruptionsaktivisten, Menschenrechtsverteidiger und Organisationen der
Zivilgesellschaft missen tberwacht und angegangen werden. Der Rat nimmt die weiteren
Anderungen gebiihrend zur Kenntnis, die zur Starkung des Rechtsrahmens fiir den Schutz der
Rechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehéren, angenommen wurden. Die
Umsetzung dieser Rechtsvorschriften sowie die von der Ukraine eingegangene Verpflichtung
sollten im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen fortgesetzt werden. Der Rat ermutigt die
Ukraine, unter anderem eine transparente, pluralistische und unabhéngige Medienlandschaft,
den Schutz zivilgesellschaftlicher Organisationen und die Durchsetzung der Rechte von
Personen, die Minderheiten angehoren, zu starken.

29. Die Anstrengungen zur Bekdmpfung auslandischer Informationsmanipulation und
Einmischung mussen verstéarkt werden.
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30. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so wiirdigt der Rat die anhaltende
makrodkonomische Stabilitat der Ukraine und ihre Fortschritte bei Reformen des
Steuerwesens und der 6ffentlichen Verwaltung, die vorangebracht werden missen, und
ersucht die Ukraine, die OECD-Grundsétze der Corporate Governance weiter umzusetzen.
Der Rat begriift die guten Fortschritte bei der Schaffung einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft und ermutigt die Ukraine, ihre Anstrengungen zu intensivieren, um ihre
Féahigkeit zu verbessern, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der EU
standzuhalten. Der Rat begriif3t die laufende Umsetzung des Ukraine-Plans als Teil der
Ukraine-Fazilitat, nimmt positiv zur Kenntnis, dass dieser einen entscheidenden Beitrag zu
den bisher durchgefuihrten Reformen — einschliellich derjenigen, die fir den Beitritt der
Ukraine zur EU erforderlich sind — und zur Auszahlung der entsprechenden Mittel geleistet
hat, und weist erneut darauf hin, dass in dieser Hinsicht weitere Reformanstrengungen
erforderlich sind.

31. Unter Hinweis auf seine anhaltende Unterstiitzung wirdigt der Rat die Bemuhungen der
Ukraine, ihre Energieversorgungssicherheit, Energieresilienz und Unabhangigkeit der
Energieversorgung unter schwierigsten Umstanden angesichts der verstarkten Angriffe
Russlands auf die Energieinfrastruktur und die zivile Infrastruktur der Ukraine zu verbessern.
Er weist darauf hin, wie wichtig es ist, die Anbindungen im Energiebereich auszubauen, um
die Widerstandsfahigkeit des ukrainischen Energiesektors zu starken und die Integration in
den EU-Energiemarkt zu fordern. Nun sind dringend gemeinsame Anstrengungen
erforderlich, um zur Deckung des unmittelbaren Bedarfs beizutragen und das Energiesystem
der Ukraine nach den Angriffen zu stéarken.

32. Der Rat ist nach wie vor entschlossen, die schrittweise Integration der Ukraine in den
EU-Binnenmarkt auf der Grundlage einer verstarkten Umsetzung des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine, einschliellich der vertieften und
umfassenden Freihandelszone, weiter voranzubringen.

33. Der Rat wirdigt besonders die bestandige Zusammenarbeit der Ukraine in auRRen- und
sicherheitspolitischen Fragen und ihre fortgesetzten Bemiihungen, sich der GASP der EU,
einschlieBlich ihrer restriktiven Mainahmen, uneingeschrankt anzuschlief3en, im Einklang mit
den Grundsétzen der Souveranitat und der territorialen Unversehrtheit aller Staaten. Der sehr
hohe Grad der Angleichung der Ukraine an den Besitzstand ist ein deutliches Signal flr das
strategische Engagement der Ukraine auf ihrem Weg in die EU. Der Rat begruf3t die
Zusammenarbeit der Ukraine bei der Verhinderung der Umgehung der Sanktionen gegen
Russland und Belarus und die aktive Beteiligung der Ukraine an EU-Missionen
und -Operationen im Rahmen der GSVP.
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MOLDAU

34. Der Rat wirdigt das starke Engagement Moldaus und seine unerschitterliche Arbeit an
beitrittsbezogenen Reformen trotz der schwierigen Umstande, die durch den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine und hybride Angriffe, die besonders stark gegen Moldau
gerichtet sind, sowie durch die jlingste Energiekrise verursacht wurden.

35. Der Rat begriif3t den erfolgreichen und raschen Abschluss des Screening-Prozesses und nimmt
gebuhrend Kenntnis von der Einschatzung der Kommission, dass alle sechs Cluster eréffnet
werden konnen. Der Rat nimmt gebiihrend zur Kenntnis, dass Moldau die Fahrplane fir
Rechtsstaatlichkeit, 6ffentliche Verwaltung und demokratische Institutionen angenommen
hat, die alle von der Kommission positiv bewertet wurden. Der Rat sieht der Er6ffnung von
Clustern, beginnend mit der umgehenden Eréffnung des Clusters ,, Wesentliche Elemente*
und gefolgt von weiteren Clustern, im Einklang mit der Erweiterungsmethodik und den
Verhandlungsrahmen erwartungsvoll entgegen. Der Rat arbeitet derzeit an der VVorbereitung

der ndchsten Schritte.

36. Der Rat begriift das erneuerte und verstérkte politische Mandat, das die moldauischen
Behorden nach dem Referendum Uber die EU-Mitgliedschaft vom 20. Oktober 2024 und den
jungsten Parlamentswahlen erhalten haben, in denen die européischen Bestrebungen der
Bevolkerung Moldaus sowie das Engagement Moldaus fir seinen Weg in die EU und fur
weitere EU-bezogene Reformen bekraftigt werden. Der Rat wirdigt die Widerstandsfahigkeit,
die die demokratischen Institutionen Moldaus bei der Abhaltung gut organisierter Wahlen in
einem schwierigen Kontext — einschlie3lich verstéarkter auslandischer Einflussnahme,
Desinformation und Cyberangriffen, insbesondere aus Russland — unter Beweis gestellt
haben. Der Rat nimmt die Erkenntnisse aus diesen Cyberangriffen, die nach wie vor eine
Bedrohung fir das Demokratievertrauen und den Medienpluralismus darstellen, zur Kenntnis

und wird Moldau in diesem Bereich weiterhin unterstitzen.
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37.

38.

39.

Was die wesentlichen Elemente anbelangt, so unterstreicht der Rat, wie wichtig es ist, das
Reformtempo beizubehalten, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz,
Sicherheit und Grundrechte, einschliel}lich der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren. Er begriif3t den inklusiven Ansatz Moldaus fur die Umsetzung der Reformen, an
dem die Zivilgesellschaft, der Privatsektor und Vertreter der Diaspora beteiligt sind. Der Rat
begruft ferner den Antrag Moldaus auf Beitritt zur Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte (Fundamental Rights Agency — FRA); dieser spiegelt Zusage des Landes wider,
sich weiter an die EU-Standards flr den Schutz und die Férderung der Grundrechte

anzugleichen.

Aufbauend auf den bereits erzielten erheblichen Fortschritten sollte Moldau seine umfassende
Justizreform weiter vorantreiben, einschlieBlich des Abschlusses der Uberpriifung und
Ernennung von Richtern und Staatsanwalten, und die Unabhéngigkeit und Integritat der Justiz
weiter starken, um eine positive Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und
rechtskréftigen Urteilen auf allen Ebenen zu erzielen. Der Rat ermutigt Moldau, die
Arbeitsweise der nationalen Integritatsbehdrde (National Integrity Authority — NIA) zu
verbessern, um die Vermogenswerte und personlichen Interessen hochrangiger Beamter

wirksam zu uberprufen.

Der Rat ermutigt Moldau, weiterhin die Korruption zu bekampfen, die Kapazitaten der
Staatsanwaltschaft zu erhéhen und die Unabhangigkeit der Justiz zu verbessern. Der Rat
begriRt, dass Moldau gegen illegale Finanzierung vorgeht und sich darauf konzentriert, eine
solide Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und Verurteilungen, auch in Fallen
auf hoher Ebene, zu schaffen. Er begruRt den systemischen Ansatz Moldaus zur
,Deoligarchisierung® und ermutigt zur weiteren Umsetzung der entsprechenden Mallnahmen.
Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass sich die Behdrden fir die Bekampfung der
Geldwaésche einsetzen, unter anderem durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit der
Arbeitsgruppe ,,.Bekampfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung* der EU und
den Einsatz neuer technologischer Instrumente, auch wéahrend Wahlen. Der Rat begrif3t die
Anstrengungen Moldaus zur Starkung der 6ffentlichen Verwaltung und der
Finanzverwaltung, einschliel}lich der Reform der Kommunalverwaltung. Er ruft dazu auf, die

Verwaltungskapazitét in den wichtigsten Institutionen weiter zu verbessern.
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40.

41.

42.

Der Rat wirdigt die Widerstandsféhigkeit Moldaus angesichts der beispiellosen hybriden
Angriffe Russlands und bekraftigt die anhaltende Unterstiitzung der EU, auch im Rahmen der
Partnerschaftsmission der EU in Moldau. Er begriiit die proaktiven Bemiihungen Moldaus
zur Bekdmpfung von Desinformation, einschlief3lich der Entwicklung einer nationalen
Kommunikationsstrategie und innovativer, gemeinschaftsbasierter Ansétze zur Einbeziehung
lokaler Akteure wie Landwirte, Jugendorganisationen und Glaubensfiihrer. Der Rat ruft dazu
auf, sich weiterhin in Gagausien zu engagieren, und weist darauf hin, wie wichtig es ist,
Desinformation zu bek&mpfen und eine inklusive und objektive Kommunikation zur
EU-Integration auf lokaler Ebene zu fordern. Der Rat ermutigt Moldau, diese inklusiven
Anstrengungen fortzusetzen, um die Resilienz der Gesellschaft zu starken, die
Wabhlbeteiligung zu férdern und die Meinungsfreiheit zu wahren, unter anderem durch die

Angleichung des Gesetzes (ber strategische Investitionen an europdische Standards.

Der Rat begriif3t die stetigen Fortschritte Moldaus bei der Verbesserung seiner Sicherheit und
Unabhéangigkeit der Energieversorgung. Der Rat nimmt ferner die Zusage Moldaus, die
Infrastrukturverbindungen zu beschleunigen, um Schwachstellen zu verringern und die
regionale Resilienz zu stérken, positiv zur Kenntnis. Die EU ist bereit, diesen Prozess

weiterhin zu unterstitzen.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien begrilit der Rat die guten Fortschritte bei der
Schaffung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft und ermutigt Moldau, seine Anstrengungen
zu intensivieren, um seine F&higkeit zu verbessern, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der EU standzuhalten. Der Rat betont, wie wichtig es ist, die
transformativen Wirtschaftsreformen fortzusetzen und die sektorale Zusammenarbeit mit der
EU zu vertiefen. Der Rat empfiehlt, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die die
Schuldentragféhigkeit gewéhrleistet. Dazu gehért auch die Erhéhung der 6ffentlichen
Investitionen zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, insbesondere durch den
Wachstumsplan fiir Moldau. Der Rat begrift die Einrichtung der mit 1,9 Mrd. EUR
ausgestatteten Reform- und Wachstumsfazilitat, die Teil dieses Wachstumsplans ist, und
nimmt die bisher durchgefiihrten Reformen und die Auszahlung der entsprechenden Mittel
positiv zur Kenntnis und weist erneut darauf hin, dass in dieser Hinsicht weitere

Reformanstrengungen erforderlich sind.
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43.

44,

45.

Der Rat ist nach wie vor entschlossen, die schrittweise Integration Moldaus in den
EU-Binnenmarkt auf der Grundlage einer verstarkten Umsetzung des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Moldau und der vertieften und umfassenden
Freihandelszone weiter voranzubringen. Er ruft dazu auf, die Kapazitaten der Stelle fir
Interventionen und Zahlungen in der Landwirtschaft zu erhthen, und unterstiitzt eine weitere

Koordinierung der Reformen mit der EU-Hilfe.

Die EU bekraftigt ihre nachdriickliche und unerschitterliche Unterstltzung fir die
Souverénitét und territoriale Unversehrtheit Moldaus innerhalb seiner international
anerkannten Grenzen und ist nach wie vor fest entschlossen, eine umfassende, friedliche und
nachhaltige Beilegung des Konflikts in Transnistrien zu unterstutzen. Sie fordert Russland

auf, seine rechtswidrig auf dem Hoheitsgebiet Moldaus stationierten Streitkréfte abzuziehen.

Der Rat wirdigt besonders die bestandige Zusammenarbeit Moldaus in auRen- und
sicherheitspolitischen Fragen und seine fortgesetzten Bemuhungen, sich der GASP der EU,
einschliel3lich ihrer restriktiven Malinahmen, uneingeschrankt anzuschlieRen, im Einklang mit
den Grundsétzen der Souveranitat und der territorialen Unversehrtheit aller Staaten. Der sehr
hohe Grad der Angleichung Moldaus an den Besitzstand ist ein deutliches Signal flr das
strategische Engagement Moldaus auf seinem Weg in die EU. Der Rat begruf3t die
Zusammenarbeit Moldaus bei der Verhinderung der Umgehung der Sanktionen gegen
Russland und Belarus und die aktive Beteiligung Moldaus an EU-Missionen

und -Operationen im Rahmen der GSVP. Der Rat begriift die Bereitschaft Moldaus, die
Zusammenarbeit im Rahmen der Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft mit der EU zu

verstarken.

SERBIEN

46.

Der Rat begruf3t, dass die Integration in die EU nach wie vor das strategische Ziel Serbiens
ist, und erwartet, dass Serbien dies in Wort und Tat deutlicher zum Ausdruck bringt. Dazu
gehort, einen starken politischen Willen und Kohérenz bei der Umsetzung EU-bezogener
Reformen zu zeigen, sowie eine objektive und eindeutige Kommunikation tber die EU.
Wahrend sich die Reformen im vergangenen Jahr erheblich verlangsamt haben, nimmt der
Rat bestimmte positive Entwicklungen der jungsten Zeit zur Kenntnis und ermutigt Serbien,

diesen Trend fortzusetzen.
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47.

48.

49.

Der Rat nimmt Kenntnis von den bisher erzielten Gesamtfortschritte bei den
Beitrittsverhandlungen, in deren Rahmen 22 von 35 Kapiteln er6ffnet und zwei Kapitel
vorlaufig abgeschlossen wurden. In Anerkennung der Bewertung der Kommission, dass
Serbien im Hinblick auf die Benchmarks fiir die Er6ffnung der Verhandlungen tber Cluster 3
(Wettbewerbsfahigkeit und integratives Wachstum) seinen Stand der VVorbereitungen gehalten
hat, wird der Rat auf die Frage der Er6ffnung des Clusters 3 im Einklang mit dem
Verhandlungsrahmen zuriickkommen, wobei er insbesondere erneut darauf hinweist, dass
Serbien erhebliche weitere Fortschritte bei der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der
Beziehungen zu dem Kosovo erzielen muss, die weiterhin das Gesamttempo der
Beitrittsverhandlungen bestimmen werden.

Der Rat nimmt Kenntnis von den Massenprotesten im Land, die durch den Einsturz eines
Bahnhofsdachs in Novi Sad ausgeldst wurden, bei dem 16 Menschen ums Leben kamen.
Obwonhl die Versammlungsfreiheit im Allgemeinen gewéhrleistet war, weist der Rat darauf
hin, dass sie gestarkt und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten gewahrleistet
werden muss. Berichte tber brutales VVorgehen und tibermaliige Gewaltanwendung bei
einigen dieser Proteste erfordern unparteiische und grindliche Untersuchungen. Der Rat
fordert Serbien auf, die Spannungen zu deeskalieren und die tiefe Polarisierung in der
Gesellschaft zu iberwinden, indem die VVoraussetzungen fir einen inklusiven Dialog unter
Einbeziehung aller Interessentrager, einschlieBlich der Zivilgesellschaft, geschaffen werden.

Der Rat weist erneut auf die allgemeine Bedeutung des Schutzes aller Grundrechte hin,
einschliellich der Medienfreiheit, der Meinungsfreiheit, des Schutzes der am starksten
gefahrdeten Gruppen sowie der nichtdiskriminierenden Behandlung von Personen, die
Minderheiten angehoren, in ganz Serbien. Der Rat nimmt mit Bedauern die Rickschritte bei
der Meinungsfreiheit zur Kenntnis, begriit jedoch die Annahme von Anderungen des
Medienrechts, dessen Umsetzung nach Buchstaben und Geist von entscheidender Bedeutung
ist. Der Rat begri3t zwar die bisher unternommenen Schritte, fordert Serbien jedoch auf, die
Ernennung des Rates der Regulierungsbehérde fir elektronische Medien auf inklusive und
transparente Weise rasch abzuschlieRen und dafur zu sorgen, dass er wirksam arbeiten kann.
Der Rat fordert Serbien ferner auf, sich aktiv fur die Verhltung und Bek&mpfung jeder Form
von Desinformation und auslandischer Informationsmanipulation einzusetzen, unter anderem
indem EU-feindlichen Narrativen in den Medien und der 6ffentlichen Kommunikation
entgegengewirkt wird. Serbien muss ein tatsachlich gunstiges Umfeld fiir die
Zivilgesellschaft, die Medien und die akademische Freiheit gewahrleisten sowie den Schutz
und die Sicherheit von Journalisten verstarken.
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50. Serbien sollte die Reformen beschleunigen und konkrete und greifbare Ergebnisse in Bezug
auf die wesentlichen Elemente erzielen, insbesondere indem es sich auf die Erfllung der
Zwischenziele der Kapitel 23 und 24 zur Rechtsstaatlichkeit konzentriert. Der Rat stellt fest,
dass im Justizwesen keine Fortschritte und bei der Bek&mpfung der Korruption und der

organisierten Kriminalitat nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden.

51. Der Rat begriit die Annahme der Anderungen des Gesetzes iiber das einheitliche
Wabhlerverzeichnis und betont, wie wichtig seine ordnungsgemafle Umsetzung — und
insbesondere der Abschluss der Prifung des Wéhlerverzeichnisses — ist. Der Rat ruft Serbien
nachdricklich auf, die tbrigen Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Gremien des
Europarats anzugehen, einschliel3lich jene, die wichtige Aspekte des Wahlprozesses

betreffen.

52. Der Rat begriif3t die kontinuierlichen Fortschritte beim Grenzmanagement und fordert Serbien
auf, sich rasch an die Visumpolitik der EU anzugleichen. Der Rat nimmt mit Besorgnis zur
Kenntnis, dass russischen Staatsangehdrigen das Recht auf visumfreies Reisen in die EU
gewahrt wird, indem ihnen in einem beschleunigten Verfahren die serbische

Staatsangehorigkeit verliehen wird, was ein potenzielles Sicherheitsrisiko fur die EU darstellt.

53.  Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begruf3t der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen Serbiens bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft und
ermutigt Serbien, seine Anstrengungen zu intensivieren, um seine Fahigkeit zu verbessern,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der EU standzuhalten und die notwendigen
Strukturreformen durchzufiihren. Der Rat begruf3t die Schritte Serbiens zur Diversifizierung

seiner Energiequellen und -versorgungswege.

54. Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
Serbiens in den EU-Binnenmarkt, unter anderem durch eine verbesserte Umsetzung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begrift die laufende
Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan in Serbien; dieser ist auf gutem Weg,
den Burgerinnen und Birgern konkrete Vorteile zu bringen. Er nimmt die Auszahlung von
Vorfinanzierungsmitteln positiv zur Kenntnis und ermutigt Serbien in Hinblick auf die

n&chsten Zahlungen zur Fortsetzung der Umsetzung seiner Reformagenda.
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55.

56.

57.

58.

Der Rat ermutigt Serbien, die gutnachbarlichen Beziehungen zu stérken und zu Stabilitét
und Ausséhnung mit allen Partnern in der Region beizutragen. Es ist begriiRenswert, dass
Serbien sein Engagement bei einer Reihe regionaler Kooperationsinitiativen aufrechterhalten
hat; entschlossene Anstrengungen sind jedoch nach wie vor erforderlich, um Lésungen fur im
Erbe der Vergangenheit verwurzelte Probleme herbeizufiihren, die im Einklang mit dem
Volkerrecht und bewahrten Grundsétzen stehen.

Der Rat hebt weiterhin hervor, wie wichtig eine ernsthafte regionale Zusammenarbeit ist,
wenn es darum geht, Kriegsverbrechen im eigenen Land aufzuarbeiten, die verbleibenden
Félle von vermissten Personen aufzukl&ren und uneingeschrankt mit dem Internationalen
Residualmechanismus fir die Ad-hoc-Strafgerichtshofe zusammenzuarbeiten. Es sollte keine
Unterstutzung fur verurteilte Kriegsverbrecher oder fiir die Verherrlichung oder Leugnung

ihrer Verbrechen geben.

Der Rat begruf3t, dass Serbien seine Angleichung an die GASP der EU in jingster Zeit
schrittweise verstarkt hat, bekraftigt jedoch, dass er von Serbien nachdrucklich erwartet, dass
es seine Bemiihungen um eine uneingeschrankte Angleichung verstarkt, insbesondere indem
es sich den restriktiven Malinahmen der EU gegen Russland und Belarus anschlief3t, die im
Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ergriffen wurden; dies
hat hochste Prioritat. Der Rat fordert die serbischen Behdrden ferner auf, von Handlungen und
Erklarungen, die den Standpunkten der EU zu aufRenpolitischen und anderen strategischen
Fragen zuwiderlaufen, Abstand zu nehmen. Der Rat begrii3t die Hilfe Serbiens fir die
Ukraine und ermutigt Serbien, die Zusammenarbeit mit der EU bei der Verhinderung der
Umgehung der restriktiven MaRnahmen der EU fortzusetzen. Der Rat begriift die anhaltende
aktive Beteiligung Serbiens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP der

EU sowie den wichtigen Beitrag Serbiens zu diesen.

Der Rat bekraftigt seine uneingeschrénkte Unterstitzung fiir den von der EU unterstiitzten
Dialog zwischen Belgrad und Pristina Uber die Normalisierung der Beziehungen unter

Leitung der Hohen Vertreterin und mit Unterstiitzung des Sonderbeauftragten der EU.
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59.

60.

61.

62.

63.

Die Fortschritte, die Serbien und das Kosovo auf ihrem jeweiligen Weg in die EU machen,
hangen von den Anstrengungen ab, die unternommen werden, um all ihre Verpflichtungen
aus dem Abkommen aus dem Jahr 2023 tiber den Weg zur Normalisierung der Beziehungen
und dessen Anhang zur Durchfiihrung sowie alle friiheren Vereinbarungen ohne weitere
Verzogerungen oder Vorbedingungen vollstandig umzusetzen. Beide Seiten laufen Gefahr,
wichtige Chancen zu verlieren, wenn keine Fortschritte bei der Normalisierung ihrer
Beziehungen erzielt werden. Der Rat erkennt an, dass die innenpolitischen
Rahmenbedingungen sowohl in Serbien als auch im Kosovo Herausforderungen fiir den
Fortschritt dargestellt haben, und bedauert, dass die Umsetzung mehrerer im Rahmen des
Dialogs getroffener Vereinbarungen auf beiden Seiten nach wie vor unvollstandig ist.

Von Serbien wird erwartet, dass es alle im Rahmen des Dialogs erzielten Vereinbarungen
vollstandig umsetzt und mit der Erflllung seiner Verpflichtungen aus dem Abkommen von
2023 beginnt, indem es gemaR Artikel 1 die Anerkennung von Dokumenten und Symbolen
einleitet und gemaR Artikel 4 davon absieht, Einwénde gegen die Mitgliedschaft des Kosovos

in internationalen Organisationen zu erheben.

Der Rat bekraftigt, dass der Status von Strukturen und Diensten, die von Serbien unterstutzt
werden, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsversorgung und Bildung, in koordinierter,
transparenter und inklusiver Weise und im Einklang mit den im Rahmen des Dialogs

getroffenen Vereinbarungen sowie den Rechtsvorschriften des Kosovos geklart werden soll.

Der Rat bekraftigt seine Erwartungen betreffend die Wiedereingliederung der Kosovo-Serben,
beginnend mit einer inklusiven Beteiligung an den kosovarischen Institutionen auf allen
Ebenen, gefolgt von der bedingungslosen Wiedereingliederung geeigneten Justiz- und
Polizeipersonals im Einklang mit den im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen

und unter uneingeschrankter Achtung des Rechtsrahmens des Kosovos.

Von Serbien und dem Kosovo wird erwartet, dass sie von Provokationen absehen, spaltende
Rhetorik vermeiden und nachhaltige und koordinierte Losungen finden, die Sicherheit und
partizipative Demokratie fur alle Blrgerinnen und Birger gewéhrleisten. Der Rat nimmt die

von beiden Seiten im Jahr 2025 unternommenen Schritte zur Deeskalation zur Kenntnis.
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64.

65.

Der Rat verurteilt erneut aufs Scharfste die Gewalttaten, die kosovo-serbische Demonstranten
im Mai 2023 gegen Birgerinnen und Birger, KFOR-Truppen, Strafverfolgungsbehdrden und
Medien im Norden des Kosovos veriibt haben, sowie den gewaltsamen Angriff auf die
kosovarische Polizei im September 2023. Es gibt keine Rechtfertigung fur Gewalt. Der Rat
stellt mit groRer Besorgnis fest, dass Serbien die Erwartungen hinsichtlich einer
uneingeschrénkten Rechenschaftspflicht noch nicht erfullt hat, und bedauert zutiefst, dass
Serbien diesbezuglich keine ausreichenden MalRnahmen ergriffen hat, einschlieBlich
Verstolien gegen die im Rahmen des Dialogs vereinbarten Verfahren im Bereich der
Rechtshilfe.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Bereitschaft der Hohen Vertreterin, ein hochrangiges
Treffen im Rahmen des Dialogs einzuberufen, sobald die VVoraussetzungen dafiir gegeben
sind, und erwartet, dass beide Parteien die Gelegenheit nutzen, um konkrete Ergebnisse im
Hinblick auf eine umfassende rechtsverbindliche Vereinbarung tber die Normalisierung ihrer

Beziehungen im Einklang mit dem Voélkerrecht und dem EU-Besitzstand zu erzielen.

NORDMAZEDONIEN

66.

Der Rat begruf3t, dass Nordmazedonien die Integration in die EU weiterhin als strategisches
Ziel hat, und ruft das Land auf, seine Bemiihungen um Fortschritte bei den EU-bezogenen
Reformen zu verstarken. Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom Juli 2022 stellt der
Rat fest, dass Nordmazedonien die Verfassungsanderungen, zu denen es sich verpflichtet
hat, noch nicht abgeschlossen hat. Der Rat bekréftigt seine Bereitschaft, ohne weitere
Verzdgerungen oder zusatzliche politische Entscheidungen eine weitere Regierungskonferenz
einzuberufen, sobald Nordmazedonien diese Verpflichtung im Einklang mit seinen internen
Verfahren umgesetzt hat. Danach ist der Rat bereit, im Einklang mit dem

Verhandlungsrahmen den ersten Verhandlungscluster so bald wie moglich zu er6ffnen.
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67. Der Rat betont, dass rasche und entschlossene Malinahmen erforderlich sind, damit
Nordmazedonien die Bedingungen fir die Eroffnung der Verhandlungen tber Cluster 1
»Wesentliche Elemente* erflillt. Der Rat fordert Nordmazedonien auf, seine Anstrengungen
zu intensivieren und bei den Reformen Ergebnisse vorzuweisen, insbesondere im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit, wo im vergangenen Jahr keine Fortschritte erzielt wurden.
Nordmazedonien muss die Unabhé&ngigkeit und Integritat der Justiz wahren, unter anderem
durch die Starkung des Justizrates im Einklang mit der Empfehlung der Peer-Review-Mission
von 2023 und der Stellungnahme der Venedig-Kommission. Die Bekd&mpfung von Korruption
und organisierter Kriminalitat muss verstarkt werden. Nordmazedonien muss seine
Erfolgsbilanz durch wirksame Ermittlungen, Strafverfolgungen, rechtskraftige Verurteilungen
sowie die Einziehung von Vermogenswerten aus Straftaten in Korruptionsféallen auf hoher
Ebene verbessern. Der Rat fordert Nordmazedonien auf, ein neues Strafgesetzbuch im
Einklang mit dem EU-Besitzstand und internationalen Standards zu verabschieden. Der Rat
stellt fest, dass bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung einige Fortschritte erzielt wurden,
und ermutigt Nordmazedonien, seine Bemuhungen um die Modernisierung seiner ¢ffentlichen
Verwaltung zu intensivieren und sicherzustellen, dass die erforderlichen
Verwaltungskapazitaten vorhanden sind.

68. Der Rat nimmt die Informationen der Kommission uber einige in jingster Zeit erzielte
Fortschritte zur Kenntnis und ermutigt die nordmazedonischen Behdrden, die Arbeit an allen
drei Fahrplanen fur das Funktionieren demokratischer Institutionen, die Reform der
offentlichen Verwaltung und die Kapitel zur Rechtsstaatlichkeit sowie am Aktionsplan zum
Schutz der Rechte von Personen, die Minderheiten oder Gemeinschaften angehéren, in
inklusiver Weise vorzubereiten und abzuschlieRBen.

69. Der Rat fordert Nordmazedonien erneut auf, seine Grundrechte, einschlieBlich der Rechte
von Personen, die Minderheiten oder Gemeinschaften angehdren, der Medienfreiheit und der
Meinungsfreiheit, weiter zu stéarken.
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70.

71.

72.

73.

Der Rat begruf3t, dass die jungsten Kommunalwahlen vom Oktober und November 2025 im
Allgemeinen von Wettbewerb gepragt waren, wenn auch mit einigen Verfahrensméangeln. Es
bedarf nach wie vor einer umfassenden Wahlreform, die auch die Umsetzung der noch

offenen Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission umfasst.

Der Rat begruf3t die Zusammenarbeit zwischen Nordmazedonien und Frontex beim
Grenzmanagement. Der Rat fordert Nordmazedonien auf, seine Anstrengungen zur

Verbesserung der Asylaufnahmesysteme und -verfahren zu verstérken.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien nimmt der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen und die begrenzten Fortschritte Nordmazedoniens bei der Entwicklung einer
funktionierenden Marktwirtschaft zur Kenntnis. Er nimmt positiv zur Kenntnis, dass
Nordmazedonien einige Fortschritte erzielt hat, und ermutigt das Bewerberland, seine
Anstrengungen zu intensivieren, um seine Fahigkeit zu verbessern, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkréften in der EU standzuhalten und die notwendigen Strukturreformen
durchzufihren. Der Rat begruf3t die jlingsten Fortschritte in Bezug auf die
Eisenbahnverbindung entlang des Verkehrskorridors V111, der von strategischer Bedeutung

ist, und erwartet, dass die eingegangenen Verpflichtungen wirksam umgesetzt werden.

Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
Nordmazedoniens in den EU-Binnenmarkt , unter anderem durch eine verbesserte Umsetzung
des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begrift die laufende
Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan in Nordmazedonien; dieser ist auf
gutem Weg, den Burgerinnen und Biirgern konkrete Vorteile zu bringen. Er nimmt die ersten
beiden Teilzahlungen im Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitat positiv zur Kenntnis

und ermutigt Nordmazedonien zur Fortsetzung der Umsetzung seiner Reformagenda.
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74.

75.

Der Rat weist darauf hin, dass gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses darstellen. Der Rat weist darauf hin, wie wichtig es ist, greifbare
Ergebnisse zu erzielen und bilaterale Abkommen nach Treu und Glauben umzusetzen,
einschlieBlich des Prespa-Abkommens mit Griechenland und des Vertrags tber Freundschatft,
gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit Bulgarien im Einklang mit dem

Verhandlungsrahmen.

Der Rat wirdigt vor allem die bestandige Zusammenarbeit Nordmazedoniens in
auflenpolitischen Fragen und die Tatsache, dass sich Nordmazedonien unbeirrbar und seit
Langem der GASP der EU, einschliellich ihrer restriktiven Manahmen, uneingeschrankt
anschlief3t, was ein deutliches Signal fur das strategische Engagement Nordmazedoniens auf
seinem Weg in die EU ist. Der Rat begruft ferner die anhaltende aktive Beteiligung
Nordmazedoniens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP und seine
Bereitschaft, die Zusammenarbeit im Rahmen der Sicherheits- und

Verteidigungspartnerschaft mit der EU zu verstarken.

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

76.

Nach dem Beschluss des Europdischen Rates vom Mérz 2024 tber die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina sieht der Rat der Einleitung aller in
der Empfehlung der Kommission vom 12. Oktober 2022 dargelegten einschlégigen Schritte
durch Bosnien und Herzegowina erwartungsvoll entgegen, damit der Rat den
Verhandlungsrahmen annehmen kann, sobald diese VVoraussetzungen erfullt sind. Weitere
Anstrengungen sind erforderlich, um die 14 Schllsselprioritaten zu erfillen, die in der 2019
vom Rat gebilligten Stellungnahme der Kommission zu dem Antrag des Landes auf

EU-Mitgliedschaft dargelegt wurden.
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77.

78.

79.

80.

Der Rat stellt fest, dass die Reformdynamik nach wie vor stockend ist, und fordert alle
politischen Akteure nachdrucklich auf, den Schwerpunkt des Landes weiterhin auf
Fortschritte auf dem Weg in die EU zu legen und die erforderlichen Reformen durchzuftihren.
Vorrangig sollte Bosnien und Herzegowina das neue Gesetz iber den Hohen Rat flr Justiz
und Staatsanwaltschaft und das Gesetz (iber die Gerichte im Einklang mit europdischen
Standards verabschieden und einen Chefunterh&ndler ernennen. Bosnien und Herzegowina
muss uberdies ein nationales Programm fiir die Ubernahme des Besitzstands ausarbeiten und

dringend einen nationalen IPA-Koordinator ernennen.

Der Rat stellt fest, dass in den Bereichen Justiz und Korruptionsbekdmpfung keine
Fortschritte erzielt wurden, und betont, dass die Entscheidungen des Verfassungsgerichts
uneingeschrénkt geachtet, umgesetzt und durchgesetzt werden missen. Der Rat stellt ferner
fest, dass bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitét einige Fortschritte erzielt
wurden, und begruft die Ratifizierung des Kooperationsabkommens mit Eurojust und die
Annahme des Gesetzes lber den Schutz personenbezogener Daten. Der Aufbau einer
Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen und Verurteilungen und die weitere Starkung der
institutionellen Kapazitéten sowie der Planungs- und Koordinierungskapazitaten des Landes
bei der Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat ist nach wie vor

erforderlich.

Der Rat begrif3t die Annahme des Gesetzes tber Grenzkontrollen und den operativen Einsatz
von Frontex-Personal nach der Unterzeichnung und vorlaufigen Anwendung der
Frontex-Statusvereinbarung und fordert Bosnien und Herzegowina auf, sich rasch und

vollstandig an die Visumpolitik der EU anzugleichen.

Der Rat nimmt die begrenzten Bemuhungen im Bereich der Grundrechte zur Kenntnis und
fordert Bosnien und Herzegowina auf, die Versammlungs-, Vereinigungs- und
Meinungsfreiheit uneingeschréankt zu achten und von Handlungen abzusehen, die sich negativ
auf ihre Ausiibung auswirken. Die Integritat von Wahlen muss im Vorfeld der
Parlamentswahlen 2026 im Einklang mit den Empfehlungen internationaler Gremien

verbessert werden.
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81.

82.

83.

Unter Verweis auf die im Rahmen des Dayton-Friedenstibereinkommens errichteten
institutionellen Mechanismen muss Bosnien und Herzegowina weitere Verfassungs- und
Wahlrechtsreformen durchftihren, um Gleichheit und Nichtdiskriminierung aller Blrgerinnen
und Burger zu gewéhrleisten, insbesondere indem es der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der Rechtssache Sejdi¢/Finci und der damit verbundenen
Rechtsprechung nachkommt. Der Rat erneuert seine Forderung nach einem inklusiven
Prozess begrenzter Verfassungs- und Wahlrechtsreformen im Rahmen eines echten Dialogs
und im Einklang mit européischen Standards, damit alle Formen von Ungleichheit und
Diskriminierung im Wahlprozess beseitigt werden, insbesondere im Hinblick auf die Wahlen
im Jahr 2026. Der Rat weist ferner darauf hin, dass einige Entscheidungen des
Verfassungsgerichts noch nicht in vollem Umfang durchgesetzt werden. Es sollten keine
Schritte unternommen werden, die die Umsetzung dieser Urteile erschweren oder Spaltungen

weiter vertiefen wirden.

Der Rat bekraftigt, dass er die EU-Perspektive Bosnien und Herzegowinas als eines
vereinigten und souverdnen Gesamtstaats uneingeschrankt unterstiitzt. Der Rat fordert alle
politischen Akteure in Bosnien und Herzegowina auf, von provozierenden und spalterischen
AuRerungen und Handlungen, einschlieRlich des Infragestellens der Souveranitat, Einheit und
territorialen Integritat des Landes, Abstand zu nehmen und auf diese zu verzichten, die
Grundsétze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung aller Biirgerinnen und Burger, die
allen konstituierenden Volkern angehéren, und anderer zu achten sowie die Verherrlichung
verurteilter Kriegsverbrecher zu beenden und sich aktiv fir Vertrauen und die Ausséhnung

einzusetzen.

Der Rat nimmt Kenntnis von den jiingsten Entwicklungen in der Nationalversammlung der
Republika Srpska, die zur Deeskalation der politischen Lage beitragen. Der Rat betont, wie
wichtig es ist, dass die Behorden in der Republika Srpska den eindeutigen politischen Willen
zeigen, von den verbleibenden Initiativen und Rechtsvorschriften Abstand zu nehmen, die der
verfassungsméaRigen Ordnung und dem Weg des Landes in die EU zuwiderlaufen und nach

wie vor Anlass zur Sorge geben.
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84.

85.

86.

87.

88.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so ermutigt der Rat Bosnien und
Herzegowina, seine Anstrengungen zu intensivieren, um den Aufbau einer funktionierenden
Marktwirtschaft und seine Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der EU

standzuhalten, voranzubringen und die notwendigen Strukturreformen umzusetzen.

Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
Bosnien und Herzegowinas in den EU-Binnenmarkt, unter anderem durch eine verbesserte
Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begriuf3t
die laufende Umsetzung des Wachstumsplans fur den Westbalkan in Bosnien und
Herzegowina; dieser ist auf gutem Wege, den Blrgerinnen und Birgern konkrete Vorteile zu
bringen. Der Rat begruf3t die kirzlich erfolgte Annahme der Reformagenda, die fr
Auszahlungen aus der Reform- und Wachstumsfazilitat erforderlich ist, und fordert Bosnien
und Herzegowina auf, die Darlehens- und Fazilitatsvereinbarungen zu ratifizieren, den
Koordinator flr die Reform- und Wachstumsfazilitat zu ernennen und unverziglich mit der

Umsetzung der Reformen zu beginnen.

Der Rat begruf3t die Verlangerung des Mandats von EUFOR ALTHEA, der weiterhin eine
Schltsselrolle dabei zukommt, die Behdrden in Bosnien und Herzegowina dabei zu
unterstitzen, ein sicheres und geschitztes Umfeld fir alle Biirgerinnen und Blrger zu

erhalten.

Der Rat bekraftigt, wie wichtig es ist, die Zusammenarbeit zwischen den internationalen
Akteuren fortzusetzen, und bekundet seine Unterstiitzung fur das Mandat des Hohen
Vertreters und seines Biiros bei der Erfillung der 5+2-Agenda.

Der Rat ermutigt Bosnien und Herzegowina, sich weiterhin aktiv an der regionalen
Zusammenarbeit und an den gutnachbarlichen Beziehungen zu beteiligen, und fordert
Bosnien und Herzegowina erneut auf, alle regionalen Mobilitdtsabkommen im Rahmen des

Berlin-Prozesses rasch zu ratifizieren.

16933/25
ANHANG

29
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=51243&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16933/25;Nr:16933;Year:25&comp=16933%7C2025%7C

89.

Der Rat wirdigt die vollstdndige Angleichung Bosnien und Herzegowinas an die GASP der
EU, womit das Land sein klares Engagement fiir den Weg in die EU signalisiert, und ermutigt
Bosnien und Herzegowina, diesen Weg weiterzuverfolgen und restriktive Malinahmen, auch

gegen Russland und Belarus, uneingeschréankt umzusetzen.

DAS KOSOVO

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Der Rat begruf3t das anhaltende Engagement des Kosovos fir seinen européischen Weg und

die damit verbundenen Reformen, flr die die EU weiterhin Unterstiitzung leisten wird.

Der Rat nimmt die insgesamt begrenzten Fortschritte bei den Reformen im
Berichtszeitraum zur Kenntnis und fordert das Kosovo auf, die parteitibergreifende
Zusammenarbeit zu intensivieren und das Reformtempo zu beschleunigen. Es sind
insbesondere Anstrengungen erforderlich, um die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und
die Rechtsstaatlichkeit zu stérken, einschlieRlich der Konsolidierung des Justizsystems, der
Korruptionsbek&mpfung und des Schutzes der Grundrechte, insbesondere des Rechts auf freie
Meinungsaulierung — ein Bereich, in dem keine Fortschritte erzielt wurden. Der Rat stellt fest,

dass bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat einige Fortschritte erzielt wurden.

Der Rat begruf3t, dass die Parlamentswahl im Februar 2025 von Wettbewerb gepragt war
und in einem neuen Rechtsrahmen stattfand, nimmt jedoch auch die erheblichen

Herausforderungen zur Kenntnis und ermutigt das Kosovo, seine Rahmenbedingungen fiir
Wabhlen im Einklang mit den Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmission von 2025

weiter zu konsolidieren.

Der Rat nimmt mit Besorgnis den anhaltenden politischen Stillstand nach den
Parlamentswahlen zur Kenntnis und betont, wie wichtig ein gut organisierter und inklusiver
Wahlprozess im Hinblick auf die vorgezogenen Parlamentswahlen am 28. Dezember 2025 ist;

er bedauert die VVersuche, die Arbeit der Zentralen Wahlkommission zu politisieren.

Der Rat begruf3t, dass die Kommunalwahlen 2025 transparent und professionell unter

Beteiligung aller Gemeinschaften abgehalten wurden.

Der Rat erkennt die Fortschritte beim Migrationsmanagement an und fordert das Kosovo auf,

sich rasch an die Visumpolitik der EU anzugleichen.
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96. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriiRt der Rat einige Fortschritte, die das
Kosovo bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft und betreffend seine
Fahigkeiten, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der EU standzuhalten, erzielt

hat, und ermutigt das Kosovo, die notwendigen Strukturreformen umzusetzen.

97. Der Rat ist nach wie vor entschlossen, weitere Fortschritte bei der schrittweisen Integration
des Kosovo in den EU-Binnenmarkt, unter anderem durch eine verbesserte Umsetzung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, zu erzielen. Der Rat begrif3t die laufende
Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan im Kosovo; dieser ist auf gutem Weg,
den Burgerinnen und Burgern konkrete Vorteile zu bringen. Als Voraussetzung fir den
Beginn von Auszahlungen aus der Reform- und Wachstumsfazilitdt muss das Kosovo die

Darlehens- und Fazilitatsvereinbarungen unverziglich ratifizieren.

98. Der Rat ermutigt das Kosovo, weiterhin mit EULEX und anderen einschldgigen
internationalen Akteuren zusammenzuarbeiten und die Arbeit der Sondertribunale des

Kosovos und seiner Sonderstaatsanwaltschaft uneingeschrankt zu unterstttzen.

99. Eine konstruktive Haltung gegeniiber regionaler Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen

des CEFTA, ist nach wie vor unerlasslich.

100. Der Rat wurdigt nachdricklich die Verurteilung des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine durch das Kosovo, seine fortgesetzte freiwillige Angleichung an die GASP der EU
und seine Umsetzung der restriktiven MaRnahmen der EU, was eine nachdrtickliche
Bekundung der strategischen Entscheidung des Kosovos und seines Platzes in einer
Wertegemeinschaft darstellt.

101. Der Rat nimmt die geordnete Ubergabe der lokalen Verwaltung in den vier Gemeinden im
Norden positiv zur Kenntnis, verweist erneut auf seine Schlussfolgerungen aus dem
vergangenen Jahr und sieht der Aufhebung der verbleibenden MalRnahmen erwartungsvoll

entgegen.

102. Der Rat bekraftigt seine uneingeschrénkte Unterstiitzung fiir den von der EU unterstitzten
Dialog zwischen Belgrad und Pristina tiber die Normalisierung der Beziehungen unter

Leitung der Hohen Vertreterin und mit Unterstlitzung des Sonderbeauftragten der EU.
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103.

104.

105.

106.

107.

Die Fortschritte, die Serbien und das Kosovo auf ihrem jeweiligen Weg in die EU machen,
h&ngen von den Anstrengungen ab, die unternommen werden, um all ihre Verpflichtungen
aus dem Abkommen aus dem Jahr 2023 iber den Weg zur Normalisierung der Beziehungen
sowie alle friiheren Vereinbarungen ohne weitere Verzégerungen oder VVorbedingungen
vollstandig umzusetzen. Beide Seiten laufen Gefahr, wichtige Chancen zu verlieren, wenn
keine Fortschritte bei der Normalisierung ihrer Beziehungen erzielt werden. Der Rat erkennt
an, dass die innenpolitischen Rahmenbedingungen sowohl im Kosovo als auch in Serbien
Herausforderungen fiir den Fortschritt dargestellt haben, und bedauert, dass die Umsetzung
mehrerer im Rahmen des Dialogs getroffener Vereinbarungen auf beiden Seiten nach wie vor
unvollstandig ist.

Es wird erwartet, dass das Kosovo alle im Rahmen des Dialogs zwischen Belgrad und Pristina
erzielten Vereinbarungen, einschlielich der Griindung des Verbands/der Gemeinschaft der
Gemeinden mit serbischer Mehrheit, vollstandig umsetzt und mit der Erfillung seiner
Verpflichtungen aus dem Abkommen von 2023 beginnt, indem es den Prozess einleitet, der
zu spezifischen Vorkehrungen und Garantien ,.fiir ein angemessenes Mal an

Selbstverwaltung fiir die serbische Gemeinschaft im Kosovo® im Einklang mit Artikel 7 flhrt.

Der Rat bekraftigt, dass der Status von Strukturen und Diensten im Kosovo, die von Serbien
unterstiitzt werden, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsversorgung und Bildung, in
koordinierter, transparenter und inklusiver Weise und im Einklang mit den im Rahmen des
Dialogs getroffenen Vereinbarungen sowie den Rechtsvorschriften des Kosovos gekléart
werden soll. Der Rat nimmt mit Besorgnis mehrere unkoordinierte Malinahmen des Kosovos
zur Kenntnis, darunter MaRnahmen gegen von Serbien unterstltzte Strukturen und Dienste im
Kosovo, die sich negativ auf Kosovo-Serben und andere Gemeinschaften ausgewirkt und
ihren Zugang zu grundlegenden 6ffentlichen und sozialen Dienstleistungen beeintrachtigt
haben.

Der Rat bekraftigt seine Erwartungen betreffend die Wiedereingliederung der Kosovo-Serben,
beginnend mit ihrer inklusiven Beteiligung an den kosovarischen Institutionen auf allen
Ebenen, gefolgt von der bedingungslosen Wiedereingliederung geeigneten Justiz- und
Polizeipersonals im Einklang mit den im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen
und unter uneingeschrankter Achtung des Rechtsrahmens des Kosovos.

VVom Kosovo und von Serbien wird erwartet, dass sie von Provokationen absehen, spaltende
Rhetorik vermeiden und nachhaltige und koordinierte Losungen finden, die Sicherheit und
partizipative Demokratie fir alle Birgerinnen und Burger gewéhrleisten. Der Rat nimmt die
von beiden Seiten im Jahr 2025 unternommenen Schritte zur Deeskalation zur Kenntnis.
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108. Der Rat verurteilt erneut aufs Schérfste die Gewalttaten, die kosovo-serbische Demonstranten
im Mai 2023 gegen Birgerinnen und Birger, KFOR-Truppen, Strafverfolgungsbehérden und
Medien im Norden des Kosovo veriibt haben, sowie den gewaltsamen Angriff auf die
kosovarische Polizei im September 2023, und bekundet seine Solidaritat mit den betroffenen
Menschen. Es gibt keine Rechtfertigung fur Gewalt. Der Rat unterstreicht die Notwendigkeit
einer uneingeschrankten Rechenschaftspflicht.

109. Der Rat nimmt Kenntnis von der Bereitschaft des Hohen Vertreters, ein hochrangiges Treffen
im Rahmen des Dialogs einzuberufen, sobald die VVoraussetzungen dafiir gegeben sind, und
erwartet, dass beide Parteien die Gelegenheit nutzen, um konkrete Ergebnisse im Hinblick auf
eine umfassende rechtsverbindliche Vereinbarung tber die Normalisierung ihrer Beziehungen

im Einklang mit dem Vélkerrecht und dem EU-Besitzstand zu erzielen.

110. Der Rat weist erneut darauf hin, dass die Agenda der Arbeitsgruppe des Kosovos fiir die
Normalisierung geéndert werden muss, um den Verpflichtungen des Kosovos gemél3 dem

Abkommen von 2023 Rechnung zu tragen.
TURKEI

111. Die Turkei ist nach wie vor ein Bewerberland und ein wichtiger Partner in vielen Bereichen
von gemeinsamem Interesse. Der Rat bestétigt seine friiheren Schlussfolgerungen und stellt
fest, dass die Beitrittsverhandlungen der Turkei faktisch zum Stillstand gekommen sind und
dass nicht in Betracht gezogen werden kann, weitere Verhandlungskapitel zu er6ffnen oder zu
schlieRen. Im Einklang mit friiheren Schlussfolgerungen des Rates und des Européischen
Rates zu den Beziehungen zur Tirkei bekréftigt der Rat das strategische Interesse der EU an
einem stabilen und sicheren Umfeld im 6stlichen Mittelmeerraum und an der Entwicklung

einer kooperativen und fiir beide Seiten nutzbringenden Beziehung zur Tiirkei.

112. Die EU erinnert an ihre Bereitschaft, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Européaischen Rates vom April 2024 und vorbehaltlich festgelegter Bedingungen in Bereichen
von gemeinsamem Interesse auf abgestufte, verhaltnismaRige und umkehrbare Weise mit der

Turkei weiterhin zusammenzuarbeiten.

16933/25 33
ANHANG DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=51243&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16933/25;Nr:16933;Year:25&comp=16933%7C2025%7C

113.

114.

115.

Der Rat nimmt die konkreten Schritte, die in diesem Zusammenhang unternommen
wurden, gebihrend zur Kenntnis, insbesondere die Durchflihrung neuer oder zuvor
ausgesetzter Dialoge auf hoher Ebene und die Arbeit der Européischen Investitionsbank im
Hinblick auf die Wiederaufnahme der Téatigkeiten mit Schwerpunkt auf dem Privatsektor. Der
Rat nimmt ferner die Fortsetzung der Dialoge Uber auRenpolitische und regionale Fragen
sowie der sektoralen Dialoge auf hoher Ebene zwischen der EU und der Turkei, die in
friheren Schlussfolgerungen des Européischen Rates dargelegt wurden, gebihrend zur
Kenntnis. Das konstruktive Engagement der Turkei ist von entscheidender Bedeutung, um die
verschiedenen Bereiche der Zusammenarbeit voranzubringen. In diesem Zusammenhang
misst der Rat der Wiederaufnahme von Gespréachen zur Lésung der Zypernfrage und
diesbezuglichen Fortschritten im Hinblick auf die weitere Starkung der Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Turkei besondere Bedeutung bei.

Der Rat ist zutiefst besorgt tiber die bedenklichen Riickschritte und die kontinuierliche
Verschlechterung in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte.
Der systembedingte Mangel an Unabhangigkeit und der unangemessene Druck auf die Justiz
sowie die Einschrankungen der freien und sicheren Meinungsauf3erung und die Festnahme
und strafrechtliche Verfolgung von demokratisch gewéhlten Amtstragern und
Oppositionellen, einschlieBlich des Birgermeisters von Istanbul, sowie von politischen
Aktivisten, Vertretern der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, Journalisten und anderen
Personen, werfen zunehmend Fragen hinsichtlich des Bekenntnisses der Turkei zu
demokratischen Werten auf und haben die Besorgnis lber die Unabhangigkeit der Justiz
verschérft. Der zunehmende Druck auf Organisationen der Zivilgesellschaft — insbesondere
auf solche, die sich mit Frauen, LGBTI-Personen, Umweltschutz und Menschenrechten
befassen — gibt ebenfalls Anlass zu ernster Besorgnis. Der Rat fordert die Turkei auf, die
negativen Entwicklungen schnellstmdglich umzukehren und diese sowie alle anderen im
Kommissionsbericht genannten schweren Mangel glaubhaft anzugehen.

Der Rat ist ferner zutiefst besorgt daruiber, dass die Turkei bei der Umsetzung der
Européaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und der Urteile des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte nach wie vor keine Fortschritte erzielt hat. Der Rat fordert
die Behorden erneut auf, ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat auszubauen, die
wichtigsten Empfehlungen seiner Gremien aufzugreifen, die Europdische
Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie weitere internationale
Menschenrechtsinstrumente, deren Vertragspartei die Tirkei ist, uneingeschrankt umzusetzen
und alle Urteile des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte gemal Artikel 46 der
EMRK durchzufihren.
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116.

117.

118.

Der Rat bekraftigt, wie wichtig kontinuierliche und nachhaltige Verbesserungen in den
Beziehungen zwischen der Turkei und Griechenland sind. Der Rat erinnert daran, dass die
Deeskalation im Ostlichen Mittelmeerraum fortgesetzt werden muss.

Der Rat erwartet nach wie vor, dass die Turkei sich eindeutig zu gutnachbarlichen
Beziehungen und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten bekennt, wobei
erforderlichenfalls der Internationale Gerichtshof angerufen werden kann. Wie in allen seinen
relevanten Schlussfolgerungen und in der Erklarung vom 21. September 2005 dargelegt,
bekraftigt der Rat, dass die Turkei ihre Verpflichtungen aus dem Verhandlungsrahmen
erflllen muss, unter anderem die uneingeschréankte nichtdiskriminierende Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen gegeniiber allen Mitgliedstaaten. Die
Anerkennung aller Mitgliedstaaten ist von zentraler Bedeutung. Die Tirkei muss ihre
Beziehungen zur Republik Zypern normalisieren und die Souverénitat und territoriale
Unversehrtheit aller EU-Mitgliedstaaten sowie deren Hoheitsrechte in vollem Umfang achten,
im Einklang mit dem EU-Recht und dem Volkerrecht, einschlie3lich des
Seerechtsubereinkommens der Vereinten Nationen.

Der Rat bekraftigt, dass sich die EU weiterhin uneingeschrankt fiir eine umfassende Ldsung
der Zypernfrage innerhalb des von den Vereinten Nationen vereinbarten Rahmens engagiert,
im Einklang mit allen einschldgigen Resolutionen des VVN-Sicherheitsrates und in
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen, auf die sich die Union griindet, sowie mit dem
Besitzstand. Es ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, dass sich die Turkei zu einer
solchen friedlichen Losung, einschlielRlich ihrer externen Aspekte, bekennt und einen aktiven
Beitrag dazu leistet. Der Rat begri3t die Schritte, die der Generalsekretar der Vereinten
Nationen im Hinblick auf eine Wiederaufnahme ausfuhrlicher Gesprache tber die Beilegung
des Konflikts unternommen hat, wozu auch seine Ernennung eines personlichen Gesandten
flr Zypern gehort. Die EU ist nach wie vor bereit, mit allen geeigneten Mitteln, die ihr zur
Verfligung stehen, eine aktive Rolle bei der Unterstiitzung aller Phasen des von den Vereinten
Nationen geleiteten Prozesses zu spielen. In diesem Zusammenhang sieht der Rat einer engen
Zusammenarbeit mit dem Sonderbeauftragten der Kommission fur Zypern erwartungsvoll
entgegen. Der Rat weist auf die Bedeutung des Status von Varosha hin, verurteilt jegliches
einseitige Vorgehen der Turkei, das im Widerspruch zu den Resolutionen des VN-
Sicherheitsrates steht, und bekraftigt seinen Aufruf, derartiges VVorgehen unverziglich
rickgéngig zu machen. Der Rat fordert die Ttrkei auf, alle relevanten Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu achten, insbesondere die Resolutionen 541, 550,
789 und 1251.
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119.

120.

121.

122.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien stellt der Rat fest, dass einige Fortschritte erzielt
wurden, und ermutigt die Trkei, kontinuierlich eine auf Stabilitat ausgerichtete
makrodkonomische Politik zu betreiben und weiterhin Bedenken in Bezug auf das
ordnungsgemalie Funktionieren der turkischen Marktwirtschaft und des institutionellen und
regulatorischen Umfelds anzugehen.

Der Rat wirdigt die anhaltenden Anstrengungen der Turkei zur Unterbringung einer Anzahl
von Flichtlingen, die zu den hochsten weltweit z&hlt. Die Erklarung EU-TUurkei ist nach wie
vor der wichtigste Rahmen fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Migration, und sie fuhrt
nach wie vor zu Ergebnissen. Die Tirkei und die EU arbeiten weiterhin zusammen, um
Fluchtlinge und Aufnahmegemeinschaften in der Turkei zu unterstutzen. Der Rat weist erneut
darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Turkei die vollstandige und nichtdiskriminierende
Umsetzung der Erklarung EU-Turkei, auch gegentber der Republik Zypern, gewéhrleistet,
um ohne weitere VVerzogerung Ruckfuhrungen wiederaufzunehmen und irreguldre Einreisen
zu verhindern. In diesem Zusammenhang betont der Rat auch, dass die Turkei das
Ruckubernahmeabkommen zwischen der EU und der Turkei vollstandig und wirksam
umsetzen, im Bereich Justiz und Inneres mit allen EU-Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und
ihre Visumpolitik an die der EU angleichen muss.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass die Tlrkei ihre Verpflichtungen beziglich der
Umsetzung der Zollunion EU-Trkei erfillen und daftir sorgen muss, dass diese auf alle
Mitgliedstaaten wirksam angewandt und ihre Zollpolitik vollstandig an den Gemeinsamen
Zolltarif, das Allgemeine Praferenzsystem und die Ausfuhrkontrollregelung der EU flr Gliter
mit doppeltem Verwendungszweck sowie an die EU-Rechtsvorschriften tiber auslandische
Direktinvestitionen angepasst wird. Der Rat erkennt zwar die Fortschritte an, die bei der
Beseitigung einer Reihe von Handelshemmnissen und bestimmten Beschrankungen erzielt
wurden, erwartet jedoch, dass die Turkei ihre Arbeit zur Beseitigung der verbleibenden
Handelsschranken fortsetzt und intensiviert.

Der Rat wirdigt die spezifischen MalRnahmen, die die Turkei ergriffen hat, um die Umgehung
der EU-Sanktionen gegen Russland durch ihr Hoheitsgebiet zu beenden; diese missen
umgesetzt und gegebenenfalls um weitere Anstrengungen ergénzt werden, insbesondere in
Bezug auf fortgeschrittene Technologieguter, die von Russland fur militarische Zwecke
verwendet werden, und in Bezug auf Russlands Schattenflotte. Eine aktive und starkere
Zusammenarbeit mit der EU bei der Verhinderung und Aufdeckung der Umgehung von
EU-Sanktionen ist nach wie vor von gréRter Bedeutung.
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123.

Der Rat bedauert zutiefst die nach wie vor sehr geringe Angleichung der Tirkei an die GASP
der EU und ihre fehlende Angleichung an die restriktiven MalRnahmen der EU, die als
Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine erlassen wurden, und fordert die
Tirkei erneut nachdrticklich auf, ihre Angleichung an die Standpunkte im Bereich der GASP
und an die restriktiven Mainahmen der EU vorrangig voranzutreiben. Dies muss von den
tlrkischen Behorden angegangen werden, auch im Rahmen der Dialoge zwischen der EU und
der Tulrkei Uber auBenpolitische und regionale Fragen. Der Rat stellt fest, dass die Turkei in
Bezug auf eine Reihe regionaler und geopolitischer Fragen eine konstruktive Haltung gezeigt
hat. Der Rat wirdigt die wichtige Rolle der Tirkei bei der fortgesetzten Forderung der
Gespréche zwischen der Ukraine und Russland in Istanbul sowie die allgemeine
Unterstutzung und die Beitrage, welche die Turkei fur die Ukraine leistet; diese missen

beibehalten und ausgebaut werden.

GEORGIEN

124.

125.

126.

Der Rat bekraftigt, dass die Union die Bestrebungen der Uberwiegenden Mehrheit der

georgischen Bevolkerung nach einer europaischen Zukunft unterstutzt.

Die von den georgischen Behorden ergriffenen Manahmen bleiben hinter den Erwartungen
der EU an ein Bewerberland zurtick. Der Rat weist auf die erheblichen allgemeinen
Ruckschritte in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit hin,
einschlieBlich der Verabschiedung repressiver Rechtsvorschriften, mit denen die Grundrechte
und -freiheiten untergraben werden, der politischen Instrumentalisierung der Justiz, der
Verfolgung von Oppositionsfihrerinnen und -fihrern, der willktrlichen Verhaftung von
Demonstrantinnen und Demonstranten, Journalistinnen und Journalisten und des

schrumpfenden zivilgesellschaftlichen Raums.

Der Rat verurteilt die von den georgischen Behorden verbreiteten Desinformationen und
EU-feindlichen Narrative und fordert deren Beendigung.
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127.

128.

129.

130.

131.

Der Rat nimmt mit Bedauern Kenntnis von den Riickschritten Georgiens in allen neun
Schritten, auf deren Grundlage der Status eines Bewerberlandes zuerkannt wurde. Folglich ist
der EU-Beitrittsprozess Georgiens faktisch zum Stillstand gekommen, bis die Behérden unter
Beweis stellen, dass sie fest entschlossen sind, den Kurs umzukehren und auf den Weg zum

EU-Beitritt zuriickzukehren.

Der Rat fordert die georgischen Behorden auf, als erste Schritte zurtick zum Weg in die EU
alle willkirlich inhaftierten Politikerinnen und Politiker, Journalistinnen und Journalisten
sowie Aktivistinnen und Aktivisten freizulassen, repressive Rechtsvorschriften aufzuheben,
demokratische, umfassende und nachhaltige Reformen anzunehmen, die im Einklang mit den
Grundprinzipien der europaischen Integration stehen, und ihr aggressives Narrativ gegen die

EU, die EU-Botschafter und den Delegationsleiter einzustellen.

Der Rat bekraftigt die Unterstutzung der EU fur die Souverénitat, Unabhangigkeit und
territoriale Unversehrtheit Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen und
betont, dass sich die EU weiterhin nachdrtcklich zu einer friedlichen Konfliktlésung und zu
ihrer Politik der Nichtanerkennung und des Engagements bekennt, unter anderem durch die
Présenz der EU-Beobachtermission in Georgien.

Der Rat bedauert, dass sich Georgien weiterhin nicht an die Empfehlungen des siebten
Berichts im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus halt, und fordert die georgischen
Behorden auf, unverzuglich diesen Empfehlungen nachzukommen und die Benchmarks fur

die Visaliberalisierung zu erftllen.

Der Rat bekraftigt, dass er von Georgien nachdriicklich erwartet, dass es seine Bemiihungen
um eine uneingeschrankte Angleichung an die GASP verstérkt, insbesondere indem es sich
den restriktiven MalRnahmen der EU gegen Russland und Belarus anschlief3t, die im
Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ergriffen wurden; dies
hat hdchste Prioritat. Der Rat fordert die georgischen Behdrden ferner auf, von Handlungen
und Erklarungen, die den Standpunkten der EU zur AulRenpolitik zuwiderlaufen, Abstand zu
nehmen. Der Rat ermutigt Georgien, die Zusammenarbeit bei der Verhinderung der

Umgehung restriktiver MaRnahmen der EU fortzusetzen.
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