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1. Einleitung

Kreatives Europa ist das Programm der Europdischen Union zur Forderung des kulturellen,
kreativen und audiovisuellen Sektors. Dieser Bericht enthilt die wichtigsten Ergebnisse der
abschliefenden Evaluierung des Programms Kreatives Europa im Zeitraum 2014-2020 (im
Folgenden ,,CE1%) und der Halbzeitevaluierung des Programms Kreatives Europa im Zeitraum
2021-2027 (im Folgenden ,,CE2*) gemél den einschligigen Bestimmungen der beiden
Rechtsinstrumente!. Die MaBnahmen beider Auflagen des Programms wurden in drei
Aktionsbereiche unterteilt, um den spezifischen Bediirfnissen gerecht zu werden: MEDIA
(audiovisuelle Medien und Videospiele), Kultur (alle iibrigen Bereiche des Kultur- und
Kreativsektors) und den sektoriibergreifenden Aktionsbereich (einschlieBlich
Nachrichtenmedien).

Die Rolle der Europédischen Union im Bereich der Kultur wird gemif3 Artikel 167 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der FEuropdischen Union (im Folgenden ,,AEUV*)’ durch das
Subsidiarititsprinzip geregelt, wihrend die Rolle der EU im Bereich der Medien auch durch die
Bestimmungen iiber den Binnenmarkt (Artikel 26) und die Wettbewerbsfahigkeit (Artikel 173) des
AEUV geregelt wird. Dieser Rahmen bildet die Grundlage fiir die beiden Ziele des Programms
Kreatives Europa: Wahrung, Entwicklung und Forderung der europidischen kulturellen und
sprachlichen Vielfalt und des europdischen Kultur- und Spracherbes sowie Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und des wirtschaftlichen Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft, und
insbesondere des audiovisuellen Sektors.

CE2 baut auf den Stirken von CE1 auf, und es werden gleichzeitig Innovationen eingefiihrt. Dies
geschah vor allem als Reaktion auf den digitalen Wandel, der einen Paradigmenwechsel darstellt.
Angesichts der Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft® und des Ausmafles der
Herausforderungen, denen sie gegeniiberstehen, wurden dem Programm fiir den
Finanzierungszeitraum 2021-2027 Mittel in Hohe von 2,44 Mrd. EUR zugewiesen, was einer
Steigerung von 66 % gegeniiber dem vorherigen Finanzierungszeitraum entspricht. Die
Aufteilung der Haushaltsmittel auf die drei Aktionsbereiche blieb in beiden
Finanzierungszeitrdumen nahezu stabil: 56-58 % fiir MEDIA, 31-33 % fiir Kultur und 13-9 % fiir
den  sektoriibergreifenden  Aktionsbereich. Der Haushalt wurde in  beiden
Programmplanungszeitraumen vollstindig ausgefiihrt, auch wéhrend der COVID-19-Pandemie,
als viele Veranstaltungsorte geschlossen waren.

Die Mittelausstattung des Programms Kreatives Europa ist mit 0,2 % des derzeitigen EU-
Haushalts sehr begrenzt, wobei die Mitgliedstaaten die Hauptquelle o6ffentlicher Finanzmittel
darstellen. Kreatives Europa zielt jedoch auf Titigkeiten ab, bei denen ein Vorgehen auf
Unionsebene einen Mehrwert gegeniiber einem rein nationalen Vorgehen darstellt. Insbesondere
befasst es sich mit der Fragmentierung der Kultur-, Kreativ- und Medienwirtschaft entlang

1 Kreatives Europa wurde 2013 durch die Verordnung (EU) 1295/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates eingerichtet, mit der die

Programme Kultur, MEDIA 2007 und MEDIA Mundus in einem einzigen Finanzierungsinstrument zusammengefasst wurden. Im Jahr 2021 wurde

ein neues Programm Kreatives Europa fiir den Zeitraum 2021-2027 eingerichtet (Verordnung (EU) 2021/818 des Européischen Parlaments und des

Rates).

2 VERTRAG UBER DIE ARBEITSWEISE DER EUROPAISCHEN UNION (KONSOLIDIERTE FASSUNG).

3 Das Okosystem der Kultur- und Kreativwirtschaft spielt eine Schliisselrolle als eines von 14 wichtigen industriellen Okosystemen, die nach der
Annahme der Mitteilung ,,Eine neue Industriestrategie fiir Europa“ im Jahr 2020 (COM(2020) 102 final; Briissel,10.3.2020)
ermittelt wurden.
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nationaler und sprachlicher Grenzen. Dariiber hinaus reicht die Finanzierung allein auf nationaler
Ebene nicht aus, um die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit und Vielfalt der Medien, des
audiovisuellen Sektors und anderer Kultur- und Kreativsektoren in der EU zu fordern. Das
Programm Kreatives Europa fordert insbesondere die landeriibergreifende Zusammenarbeit und
die Verbreitung von Inhalten in der gesamten Union durch gesamteuropdische Aktivititen wie
Kooperationen, Koproduktionen und Netzwerke, um so den Wert nationaler Kulturgiiter tiber
nationale Grenzen hinaus zu nutzen. Dieser Ansatz erleichtert auch den gleichberechtigten Zugang
zu Medieninhalten und kulturellen Inhalten fiir die in der Union lebenden Menschen.

Die breite Beteiligung von Mitgliedern der Europdischen Freihandelsassoziation, die dem
Europdischen  Wirtschaftsraum angehdren, von Kandidatenldindern und potenziellen
Kandidatenldndern sowie von Landern der Europdischen Nachbarschaftspolitik ist ein wertvoller
Vorteil des Programms und stirkt seine Relevanz und Reichweite. Dies tragt zu den Bemiihungen
der Union um Kulturdiplomatie bei, indem konkrete Beziehungen zu diesen Landern hergestellt
werden. Fiir Lander, die sich auf dem Weg zum EU-Beitritt befinden, ist die Teilnahme am
Programm Kreatives Europa ein positiver Aspekt im Hinblick auf Kapitel 26 des
gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien. In Bezug auf den
audiovisuellen Sektor ist die Angleichung von Drittlaindern an die Richtlinie {iber audiovisuelle
Mediendienste eine Vorbedingung fiir die Teilnahme am Aktionsbereich MEDIA und am
sektoriibergreifenden Aktionsbereich und dient somit als Anreiz zur Beschleunigung der
Konvergenz in Regulierungsfragen.

2. Ergebnisse und Herausforderungen
Aktionsbereich MEDIA

Der Aktionsbereich MEDIA hat erfolgreich zur Wahrung der kulturellen Vielfalt und zur Starkung
der Wettbewerbsfihigkeit beigetragen. Uber drei Jahrzehnte hinweg ist die Kernaufgabe von
MEDIA nach wie vor klar: den Menschen in ganz Europa hochwertige européische Filme und
Serien zur Verfiigung zu stellen. Daher sind die Maflnahmen im Aktionsbereich MEDIA in die
gesamte Wertschopfungskette der audiovisuellen Branche eingebettet und tragen zum Aufbau
eines resilienten europdischen Okosystems bei. Dies ist umso wichtiger, als der audiovisuelle
Sektor der EU einem harten Wettbewerb durch globale Akteure ausgesetzt ist, zu denen nicht nur
die grofBen Hollywood-Studios, sondern zunehmend auch die grof3ten Technologieunternehmen
der Welt gehoren.

Der Aktionsbereich MEDIA hat insbesondere die grenziiberschreitende Verbreitung européischer
Filme und Serien in einem Sektor gestdrkt, der entlang der nationalen Grenzen stark fragmentiert
ist. Die Bewertung ergab, dass die durch MEDIA geforderten* europdischen Filme und Serien im
Durchschnitt von Zuschauern in 9,5, 6,6 bzw. 3,2 mehr EU-Landern im Fernsehen, Kino und per
Video-on-Demand gesehen werden konnten als vergleichbare EU-Werke, die keine Forderung
durch MEDIA erhielten. Schitzungen zufolge haben die durch MEDIA geforderten européischen
Filme und Serien allein im Rahmen des vorherigen Programms in EU-Léndern auBlerhalb ihres

4 EinschlieBlich der MaBnahmen im Rahmen von CEl: Entwicklung — Pakete; Entwicklung — Trickfilme; Entwicklung — Dokumentarfilme;
Entwicklung — Spielfilme; Forderung der Ausstrahlung européischer audiovisueller Werke im Fernsehen; Forderung von internationalen
Koproduktionsfonds; Automatisierte Verbreitung; Selektive Verbreitung; Vertriebsagenten; und der Mafnahmen im Rahmen von CE2:
Entwicklung — Pakete; Entwicklung — Minipakete; Gemeinsame Entwicklung; TV- und Online-Inhalte; Europaweite Verbreitung;
Europiische Vertriebsagenten; Films on the Move.
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Heimatlandes mindestens 241 Millionen mehr Zuschauer angezogen als Filme und Serien, die
keine MEDIA-Forderung erhielten.

Die Unterstiitzung europdischer Kinos durch den Aktionsbereich MEDIA ist eine weitere
erfolgreiche Initiative im Hinblick auf die grenziiberschreitende Verbreitung europdischer Filme
und Serien. Zwischen 2014 und 2023 hat das Netz europdischer Kinos seine geografische
Abdeckung um 32 % auf mehr als 750 Gemeinden ausgeweitet. Bis 2023 wurden von dem Netz
fast 40 % aller Eintrittskarten fiir ausldndische européische Filme in der EU verkauft, was einen
erheblichen Mehrwert fiir die EU darstellt.

Die Finanzierung durch MEDIA hat zudem die Produktion und die Veroftentlichung hochwertiger
audiovisueller Werke gefordert. Insbesondere wurden Filme und Fernsehserien in ihrer
entscheidenden Entwicklungsphase unterstiitzt. Der Anteil der verdffentlichten geforderten Titel
wird auf 29 9% aller Filme und Serien geschitzt, deren Entwicklung wihrend des
Bewertungszeitraums gefordert wurde, was offenbar iiber dem Marktdurchschnitt liegt. Dies
deutet auf eine positive Wirkung der Finanzierung hin. Ein Drittel der mithilfe von MEDIA-
Mitteln entwickelten Videospiele wurde schlieBlich vermarktet, was in einem hart umkdmpften
und dynamischen Sektor ein Zeichen fiir Erfolg ist.

MEDIA konzentriert sich auf europidische grenziiberschreitende Koproduktionen, um auf
europdischer Ebene sowohl in der Entwicklungsphase als auch bei der Produktion von
Fernsehprogrammen und Video-on-Demand eine grofere Wirkung zu erzielen. Solche
Koproduktionen steigern die Wettbewerbsfahigkeit, indem sie das Publikum im Ausland
vergroflern, neue Finanzierungsquellen erschlieBen und Know-how ausgetauscht wird. Der Anteil
der geforderten grenziiberschreitenden europédischen Koproduktionen ist von 36 % im Rahmen
von CE1 auf 84 % im Rahmen von CE2 (2021-2023) erheblich gestiegen und liegt damit deutlich
iiber dem geschitzten Marktdurchschnitt fiir EU-Werke, die nicht durch MEDIA unterstiitzt
werden (13,7 %).

Dartiber hinaus erhielten durch MEDIA geforderte Filme, Serien und Spiele durchweg grof3e
Anerkennung und Lob von Kritikern. Im Zeitraum 2014-2023 erhielten geforderte Werke rund
1 200 Nominierungen und 500 Auszeichnungen von renommierten internationalen Festivals und
Preisverleihungsgremien. So wurden flir geforderte Werke 127 Auszeichnungen in Cannes,
86 Auszeichnungen auf der Berlinale und 73 Auszeichnungen im Rahmen der Europdischen
Filmpreise vergeben. Dies spiegelt den hohen kulturellen Wert und das internationale Ansehen
der von MEDIA unterstiitzten europédischen Werke wider.

Die kulturelle Vielfalt wurde durch MaBnahmen gestérkt, die sich an Lander mit geringeren
audiovisuellen Kapazitéiten richten, insbesondere durch die Forderung der Zusammenarbeit. Der
Anteil der geforderten Werke, bei denen Lander mit geringer Kapazitit und Lander mit hoher
Kapazitit zusammenarbeiten, ist von weniger als 5 % im Rahmen von CEIl auf etwa 30 % im
Rahmen von CE2 (2021-2023) gestiegen. Auch der Anteil der geforderten Werke in weniger
verbreiteten Sprachen stieg von 25 % im Rahmen von CE1 auf 32 % im Rahmen von CE2 (2021-
2023). Zwar wurden Fortschritte bei der Einbeziehung aller Mitgliedstaaten erzielt, doch
konzentriert sich die Férderung nach wie vor auf eine begrenzte Zahl von begiinstigten Landern.

Im weiteren Sinne konnte MEDIA auch Kapitalbeteiligungen durch Mischfinanzierungen fiir
Medialnvest, das 2021 im Rahmen von InvestEU eingefiihrt wurde, mobilisieren. Diese neuartige
Beteiligungsinvestitionsplattform ist auf europdische audiovisuelle Projekte und Spiele
ausgerichtet. Das Ziel von Medialnvest besteht darin, mehr private Investitionen zu férdern und

3
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somit die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken. Die Zielvorgabe ist es, zwischen 2022 und 2027
Kapitalbeteiligungen in Hohe von bis zu 400 Mio. EUR zu mobilisieren. Im Rahmen von
Medialnvest wurden bereits vier Investitionsvereinbarungen unterzeichnet, und es ist auf gutem
Weg, dieses Ziel zu erreichen. Dies stellt auch eine wirksame Erginzung zu
Darlehensbiirgschaften dar (siche nachstehend unter ,Bewertung sektoriibergreifender
Malnahmen®).

Insgesamt hat MEDIA zur Gestaltung eines europiischen Okosystems beigetragen und erginzt die
auf nationale Belange ausgerichteten politischen Mafnahmen der Mitgliedstaaten. Dieser Effekt
allein kann jedoch nicht den starken Marktkriften entgegenwirken, die den Sektor verdndern und
sich aus dem verdnderten Verbraucherverhalten und dem technologischen Fortschritt ergeben.

Aktionsbereich Kultur

Der Aktionsbereich Kultur dient seit jeher als Instrument, um die Kultur- und Kreativwirtschaft in
ganz Europa in die Lage zu versetzen, iliber nationale Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten, und
zwar in einer Weise und zu Themen, die nicht durch nationale Fordermittel abgedeckt werden. In
Sektoren, die Herausforderungen wie Markt- und Sprachfragmentierung, digitalem Wandel, einem
hohen Anteil sehr kleiner Organisationen, begrenzter Mobilitdit und prekdren
Beschiftigungsverhéltnissen gegeniiberstehen, bietet der Aktionsbereich Kultur eine Plattform fiir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die es den Akteuren ermoglicht, sich an gemeinsamen
Kreationen und einem Austausch zu beteiligen, was in dieser GroBenordnung auf nationaler Ebene
im Allgemeinen nicht unterstiitzt wird. Dariliber hinaus unterstiitzt der Aktionsbereich die
Bemiihungen der EU durch seine bereichsiibergreifenden Elemente der sozialen Inklusion, der
Gleichstellung der Geschlechter und der Nachhaltigkeit und tragt zu den diplomatischen
Bemiihungen der Union im Kulturbereich bei.

Im Rahmen von CE1 wurden mehr als 1 200 ldnderiibergreifende Projekte gefordert, wodurch
mehr als 7 500 kulturelle Aktivititen entstanden sind, die mehr als 22 000 Fachkriften dabei
halfen, ihre Karriere zu internationalisieren und Erfahrungen in anderen Landern zu sammeln. Im
Rahmen von CE2 wurden im Zeitraum von 2021 bis 2023 im Aktionsbereich Kultur 630 Projekte
unterstiitzt und 294 Mio. EUR fiir mehr als 2 000 Organisationen in 39 Lindern bereitgestellt. Es
wurde die Ubersetzung von mehr als 1 500 Biichern ermdglicht, wodurch die sprachliche Vielfalt
und der Zugang zu Literatur in weniger verbreiteten Sprachen gefordert wurden. Culture Moves
Europe bot mehr als 3 800 Nachwuchskiinstlern Mobilitéits- und Kontaktmoglichkeiten, die es
thnen ermoglichten, neue, (oft) nachhaltige internationale Partnerschaften einzugehen. Dartiber
hinaus wurden im Rahmen des Aktionsbereichs Initiativen wie Netzwerke von
Kulturorganisationen, Plattformen zur Forderung junger kiinstlerischer Talente, Orchester und
Kulturpreise unterstiitzt.

Durch die Entwicklung der Kompetenzen von Kultur- und Kreativschaffenden sowie den
Nachweis, dass acht von zehn Kooperationen nach Abschluss eines Projekts fortgesetzt wurden,
leistet der Aktionsbereich einen Beitrag zur Entwicklung dauerhafter Partnerschaften und eines
europdischen Kulturraums.

Die Relevanz des Aktionsbereichs hat sich insbesondere wihrend der Krisen im Zeitraum 2014-
2023 deutlich gezeigt. Wihrend die COVID-19-Pandemie eine existenzielle Bedrohung fiir die
Kultur- und Kreativwirtschaft darstellte, reagierte das Programm flexibel und entwickelte
innovative Instrumente wie ,,Culture Unite* oder passte seine finanzielle Unterstiitzung an, um die
Kultur- und Kreativwirtschaft zu fordern. Als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die

4
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Ukraine entwickelte der Aktionsbereich eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen in
Hoéhe von 5 Mio. EUR zur Unterstiitzung der ukrainischen Kultur- und Kreativwirtschatft.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass einige Sektoren, wie Mode und Design, bis heute in den
horizontalen Maflnahmen des Aktionsbereichs nicht ausreichend vertreten sind.

Das Programm stiitzt sich auf den Grundsatz der Exzellenz, wobei fiir jedes teilnehmende Land
keine vorab festgelegte Mittelausstattung bestimmt wird. Die Zuweisung der Mittel richtet sich
nach der Qualitdt der Projekte und nicht nach dem Herkunftsland der Organisation. Dies hat zur
Folge, dass die Mittelzuweisung durch Finanzhilfen von mehreren Faktoren beeinflusst wird. So
erhalten beispielsweise Lander mit einer fest etablierten Kultur- und Kreativwirtschaft und/oder
solche, die als regionale Drehscheiben dienen, tendenziell einen groBBeren Anteil der Mittel (wie
beispielsweise Frankreich, Italien, Deutschland und Belgien). Im Rahmen von CE2 spielen jedoch
einige Lander wie Kroatien, Slowenien und Serbien eine wichtigere Rolle im Programm. Es sind
jedoch noch einige Anstrengungen erforderlich, um Lénder zu erreichen, die sich nicht ausreichend
mit dem Programm Kreatives Europa befassen.

Es besteht nach wie vor eine Kluft zwischen der Nachfrage und den verfiigbaren Mitteln®. Um dem
entgegenzuwirken, wurden in den letzten Jahren Anpassungen vorgenommen, um die
Zuginglichkeit zu verbessern und die Finanzierung iiber alle ProjektgroBen hinweg auszugleichen.
Dazu wurde die Anzahl der Projekte, an denen dieselbe Organisation im Rahmen derselben
Ausschreibung teilnehmen kann, begrenzt und die Verdffentlichung grol angelegter
Kooperationsprojekte von jahrlich auf alle zwei Jahre beschrinkt.

Sektortubergreifender Aktionsbereich

Im Jahr 2021 wurde die Unterstiitzung fiir Nachrichtenmedien ins Leben gerufen, und es wurden
hochwertige Projekte finanziert, um wichtige strukturelle und technologische Verdnderungen
anzugehen und die Unabhéngigkeit und den Pluralismus der Medien sowie die Medienkompetenz
zu fordern. Die Einnahmen der Nachrichtenmedien gehen drastisch zuriick, da sich die Werbung
auf globale Online-Plattformen verlagert hat, obgleich der Uberwachungsmechanismus fiir
Medienpluralismus® zeigt, dass Risiken fiir den Medienpluralismus und die redaktionelle
Unabhingigkeit in den Mitgliedstaaten bestehen. Nur wenige Mitgliedstaaten stellen erhebliche
finanzielle Mittel bereit, um die Sicherheit von Journalisten oder die Widerstandsfahigkeit und
Innovation von Medienunternehmen zu unterstiitzen.

Das Labor fiir kreative Innovationen hat Startfinanzierungen fiir die Zusammenarbeit zwischen
dem audiovisuellen Sektor und anderen Kultur- und Kreativsektoren bereitgestellt. Nach
anfanglichen Schwierigkeiten, sachbezogene Vorschldge zu erhalten, wurde nach und nach ein
Mehrwert geschaffen, indem multidisziplindre Projekte finanziert wurden, die sich mit
gemeinsamen Herausforderungen befassen, um insbesondere ein breiteres Publikum zu erreichen
und durch den Einsatz digitaler Anwendungen wie kiinstlicher Intelligenz und Blockchain die
Monetarisierung von Kultur und Kreativitit zu verwirklichen. Dennoch stellt die Innovation nach
wie vor eine enorme Herausforderung fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft in der EU dar. Nur
30 % der europdischen Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft verfiigen iiber eine
Strategie fiir den digitalen Wandel, und Investitionen in KI machen weniger als 1 % ihrer

’ Diese Kluft ist besonders ausgeprigt bei den europiischen Kooperationsprojekten, der groBten MaBnahme des Aktionsbereichs, bei der es zu einer
massiven und zunehmenden Uberzeichnung kommt. Die Zahl der eingereichten Antriige stieg von 463 im Jahr 2021 auf 831 im Jahr 2023,
und aufgrund eines stabilen Haushalts ging die Erfolgsquote von 27 % im Jahr 2021 auf 17 % im Jahr 2023 zuriick. Der Trend zur
Uberzeichnung jeder Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir Kooperationsprojekte setzte sich in den Jahren nach 2023 fort.

¢ Zentrum fiir Medienpluralismus und -freiheit (2025), Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus.
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Gesamtinvestitionen aus. Die Evaluierung hat auch ergeben, dass sich die medientiibergreifende
Verwertung desselben geistigen Eigentums positiv auf die Beliebtheit der betreffenden Werke und
auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirkt. In dieser Hinsicht sind die Synergien zwischen dem
audiovisuellen Sektor und anderen urheberrechtsintensiven Mediensektoren (Musik und
Verlagswesen) stirker ausgeprdgt. Sie stehen in gewisser Weise vor gemeinsamen
Herausforderungen und Chancen in Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit und den digitalen Wandel
in einer Zeit, in der zunehmend grof3e Plattformen auBlerhalb der EU Kontrolle dariiber haben, mit
welchen Inhalten sich die Menschen beschéftigen.

Im Hinblick auf die Finanzierungsinstrumente leistete die erste Bilirgschaftsfazilitit fiir den Kultur-
und Kreativsektor einen sehr wirksamen Beitrag. Durch eine wirksame Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und dem Européischen Investitionsfonds wurde in Sektoren, die zuvor aufgrund
des immateriellen Charakters der Vermdgenswerte der Unternehmen, der Liquiditidtsengpésse und
des Mangels an zuverldssigen Wirtschaftsdaten als risikoreich galten, eine starke Marktreaktion
erzielt. Es wurden Darlehen in Hohe von mehr als 1,8 Mrd. EUR bereitgestellt, womit das
urspriingliche Ziel von 600 Mio. EUR bei Weitem {ibertroffen wurde. Dadurch konnte die Liicke
bei der Fremdfinanzierung, die auf 837 Mio. EUR bis 2,07 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt wird, um
15 % bis 30 % verringert werden. 44 % der Darlehen entfielen auf den audiovisuellen und den
Multimedia-Sektor, aber auch andere Sektoren wie Musik, darstellende Kiinste und Videospiele
profitierten davon. Die Biirgschaftsfazilitét fiir den Kultur- und Kreativsektor wurde anschlieSend
ab 2021 in InvestEU integriert.

Die in allen teilnehmenden Léndern eingerichteten Kontaktstellen fiir das Programm Kreatives
Europa waren fiir die Férderung des Programms und die Unterstiitzung potenzieller Antragsteller,
insbesondere Kleinstunternehmen mit begrenzten Kapazititen, von grof3er Bedeutung.

3. Effizienz der Verwaltung

Die Europidische Exekutivagentur fiir Bildung und Kultur, die den Grofteil des Programms
Kreatives Europa durchfiihrte, sorgte fiir die effiziente zentralisierte Durchfithrung von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und die Verwaltung der Finanzhilfen.
Insgesamt lagen die Verwaltungskosten im Verhéltnis zum Gesamthaushalt des vorangegangenen
Programms deutlich unter den erwarteten Richtwerten und wurden im Rahmen des laufenden
Programms weiter gesenkt. Sie gingen von 7,74 % des Gesamthaushalts im Jahr 2014 auf 6,74 %
im Jahr 2023 zuriick. Die Verwaltungskosten verzeichneten einen geringeren Anstieg als die
operativen Mittel, was darauf hindeutet, dass Effizienzsteigerungen erzielt wurden.

Es wurden eine Reihe von MaBinahmen (Pauschalbetrige, hohere Kofinanzierungsobergrenzen,
mehrjdhrige Vereinbarungen) ergriffen, um die Verfahren zu vereinfachen und den Aufwand fiir
die Antragsteller zu verringern. Die Riickmeldungen der Begiinstigten deuten darauf hin, dass der
Verwaltungsaufwand im Rahmen des laufenden Programms zuriickgegangen ist: Wahrend 73 %
der Teilnehmenden von CE1 die Antragsgebiihren als hoch empfanden, waren es bei CE2 nur noch
66 %.

4. Ein Blick in die Zukunft

Die Evaluierung hat wertvolle Erkenntnisse fiir die kiinftige Gestaltung und Umsetzung der
Finanzierung von Kultur und Medien auf EU-Ebene geliefert, deren Ergebnisse in die
Folgenabschétzung des Nachfolgeprogramms von Kreatives Europa, d. h. AgoraEU, einflieBen.
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Aktionsbereich MEDIA

Die grenziiberschreitende Verbreitung europdischer Filme, Serien, Dokumentarfilme und anderer
audiovisueller Werke bringt die FEuropéderinnen und FEuropder einander néher, indem
eindrucksvolle europidische Geschichten ausgetauscht und gleichzeitig europédische Unternehmen
gestarkt werden, die mit globalen Medien- und Technologie-Grofunternehmen im Wettbewerb
stehen. Es sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, um ein breiteres grenziiberschreitendes
Publikum auf allen Plattformen, insbesondere die jlingeren Generationen, anzusprechen. Dariiber
hinaus sind — trotz erheblicher Fortschritte bei der Verbesserung gleicher
Wettbewerbsbedingungen zwischen den MEDIA-Léndern — kontinuierliche Anstrengungen
erforderlich, um die geografische und sprachliche Vielfalt zu erhdhen und die Beteiligung
auszuweiten.

MEDIA hat sich durch eine stirkere Fokussierung auf Innovation und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, einschlieBlich Koproduktionen und europaweiter Verbreitung, weiterentwickelt.
Diese Anpassungsfahigkeit ist von entscheidender Bedeutung, da sie auf Markttrends und neue
Herausforderungen wie die Zunahme von Streaming-Diensten reagieren kann. Da die Markte fiir
Medien global, innovativ und dynamisch sind, wird es wichtig sein, die Trends weiterhin zu
beobachten, um MEDIA so zu steuern, dass der Aktionsbereich mit den Entwicklungen Schritt
hélt. Bei Videospielen, einem dynamischen und schnell wachsenden Sektor, iibersteigt die
Nachfrage nach Forderung die derzeitigen Haushaltsmittel bei Weitem. Zwar wurden bereits bei
mehreren MEDIA-MafBnahmen Anpassungen vorgenommen, um sowohl der wirtschaftlichen
Bedeutung dieses Aktionsbereichs als auch seiner Attraktivitét fiir die Europderinnen und Europier
aller Altersgruppen Rechnung zu tragen, doch miissen weitere Uberlegungen dariiber angestellt
werden, wie diese Unterstiitzung in Zukunft am besten gestdrkt werden kann.

Die Kombination aus Finanzhilfen und Finanzierungsinstrumenten hat sich fiir die Branche
bewihrt, da sie unterschiedlichen Bediirfnissen gerecht wird, vom Zugang zu Startfinanzierung
und Kofinanzierung bis hin zu Uberbriickungsdarlehen und Eigenkapital fiir ehrgeizige
gesamteuropdische Vorhaben.

Branchen mit Inhalten, die stark von Rechten des geistigen Eigentums betroffen sind, stehen vor
gemeinsamen Herausforderungen, beispielsweise der Gewinnung eines breiteren Publikums im
digitalen Zeitalter und der Reaktion auf sich verdndernde Verbraucherpréferenzen (insbesondere
bei digital affinen jungen Menschen). Der Erfolg und die Erfahrung mit MEDIA, beispielsweise
durch Koproduktionen und europaweite Verbreitung ein breiteres grenziiberschreitendes Publikum
zu erreichen, sind in dieser Hinsicht von grof3er Bedeutung.

Angesichts des Ausmalfles der Herausforderungen muss MEDIA durch eine Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten und der gesamten audiovisuellen Branche begleitet werden, um Synergien
besser nutzen zu konnen.

Aktionsbereich Kultur

Im Rahmen beider Auflagen des Programms hat der Aktionsbereich Kultur der Kultur- und
Kreativwirtschaft geholfen, zentrale Herausforderungen zu bewiltigen, wie die Fragmentierung
des europdischen Marktes entlang nationaler und sprachlicher Grenzen und die Verdnderungen,
die sich aus dem griinen und dem digitalen Wandel ergeben. Einige Bediirfnisse sind jedoch in den
letzten Jahren dringlicher geworden, wihrend neue Bediirfnisse entstanden sind, wie etwa Angriffe
auf die kiinstlerische Freiheit oder die zunehmende Bedeutung kiinstlicher Intelligenz. Im
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Einklang mit den Zielen des bevorstehenden Kulturkompasses fiir Europa muss besser auf diese
Herausforderungen reagiert werden.

Der Finanzierungsbedarf, der bis zu viermal hoher ist als die derzeit fiir die Kooperationsprojekte
verfiigbaren Mittel, zeigt das groBe Interesse der Kultur- und Kreativwirtschaft an diesem
Aktionsbereich. Die Finanzierung ist fiir diesen Aktionsbereich von entscheidender Bedeutung,
damit die Kultur- und Kreativwirtschaft weiterhin dabei unterstiitzt werden kann, ihr volles
Potenzial auszuschdpfen und sich fiir die Zukunft zu positionieren, und zugleich den Zugang zu
einer Vielfalt kultureller Inhalte iiber Grenzen hinweg zu erweitern.

Mit dem sektorspezifischen Ansatz des Aktionsbereichs wurden spezifische Herausforderungen
bestimmter Sektoren angegangen, wihrend der horizontale Ansatz den Akteuren der Kultur- und
Kreativwirtschaft mehr Flexibilitdt und Spielraum bietet. Es ist wichtig, eine Kombination aus
beiden Ansidtzen beizubehalten, um sicherzustellen, dass der Aktionsbereich einen starken
politischen Schwerpunkt behilt.

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Sichtbarkeit des Aktionsbereichs Kultur in der
Kultur- und Kreativwirtschaft und in den Léandern, die sich noch nicht ausreichend daran
beteiligen, zu erhohen. Die Offentlichkeitsarbeit konnte weiter verbessert werden, indem
Informationen iiber den Aktionsbereich flir Organisationen in diesen Sektoren und Léndern
ausgetauscht und gezielter bereitgestellt werden.

Die mit CE2 eingefiihrten Vereinfachungsmaflnahmen miissen regelmafig tiberpriift und genau
iiberwacht werden. In diesem Zusammenhang sollte der Schwerpunkt des Aktionsbereichs Kultur
weiterhin auf der Bewiltigung von Herausforderungen im Zusammenhang mit der Barrierefreiheit
liegen und seine Reichweite auf die Organisationen der Kultur- und Kreativwirtschaft ausweiten,
die noch keine Erfahrung mit der Arbeit auf EU-Ebene haben.

Auch in Bezug auf die regelmiBige Uberwachung, Bewertung und Verfiigbarkeit von Daten
konnten mehrere Erkenntnisse gewonnen werden. Die Kommission wird konkrete Maflnahmen
ergreifen, um einen systematischeren Ansatz fiir die Datenerhebung in diesem Aktionsbereich zu
entwickeln. Dazu gehort eine griindliche Analyse der derzeit verfligbaren Daten, um sie besser
nutzen zu konnen, ohne den Aufwand fiir die Begilinstigten zu erhohen. Parallel dazu werden
Anstrengungen unternommen und zusétzliche Ressourcen fiir die Weiterentwicklung interner
Berichterstattungsinstrumente und die Erhebung von Daten von den Vertretern der Kultur- und
Kreativwirtschaft bereitgestellt.

Sektoriibergreifender Aktionsbereich

Die Unterstiitzung fiir Nachrichtenmedien belduft sich nur auf rund 15 Mio. EUR pro Jahr, wird
jedoch stark nachgefragt. So wurde beispielsweise die MaBlnahme ,,Journalismuspartnerschaften*
um 700 % iiberzeichnet. Auch in Zukunft wird die Unterstiitzung von entscheidender Bedeutung
sein, da die Herausforderungen in der gesamten EU in Bereichen wie Medienfreiheit und -
pluralismus, Lebensfihigkeit der Medien und Desinformation weiter zugenommen haben, was
sich negativ auf die Resilienz der Gesellschaft und die demokratische Teilhabe auswirkt.

Bei kiinftigen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen fiir das Labor fiir kreative
Innovationen miissen die Kriterien weiter verfeinert werden, um sicherzustellen, dass die
geforderten Projekte wirklich innovativ sind und zum langfristigen digitalen Wandel des
audiovisuellen Sektors und anderer Bereiche des Kultur- und Kreativsektors beitragen. Im
Rahmen der MaBnahme ,,Labor fiir kreative Innovationen* besteht auch Spielraum fiir eine

www.parlament.gv.at



gezieltere Ausrichtung auf sektoriibergreifende Innovationssynergien, die insbesondere die
Entwicklung und Nutzung sektoriibergreifender Rechte des geistigen Eigentums ermoglichen.
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