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Einfuhrung

. Ein Haus, das ist mehr als einfach nur vier Winde und ein Dach. Es bedeutet Sicherheit,
Warme, ein Ort fir Familie und Freunde. Es ist der Platz, wo man sich zu Hause fihlt. Aber
flr zu viele Europaer bringt das Zuhause heute groRe Sorgen mit sich. Es kann Verschuldung
oder Unsicherheit bedeuten. — Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union
2025

Unsere Hauser, unsere Wohnungen sind die Bausteine unserer Gemeinschaften, das
Fundament unserer Gesellschaft und unserer Demokratie. Wohnraum ist nicht nur eine Ware,
sondern ein Grundrecht und ein Eckpfeiler der Menschenwiirde. In ganz Europa herrscht
jedoch augenscheinlich ein Gefiihl der Ungerechtigkeit aufgrund der schieren
Unerschwinglichkeit und Nichtverfligbarkeit von Wohnraum.

Europa sieht sich derzeit mit mehr als nur einer Wohnraumkrise konfrontiert. Es handelt sich
um eine soziale Krise. Sie schwdacht unseren Zusammenhalt und bedroht unsere
Wettbewerbsféhigkeit, indem sie die Mobilitat von Arbeitskréften und die Bildungsmobilitét
einschrankt und dadurch den Arbeitskraftemangel in den Wachstumspolen verschéarft. Europa
muss entschlossen handeln, um dabei zu helfen, Wohnraum fiir alle Europderinnen und
Europder erschwinglicher zu machen. Gleichzeitig sollten Anstrengungen zur Verbesserung
der Erschwinglichkeit mit Nachhaltigkeit und Qualitdt einhergehen. Energieeffiziente
Wohnungen, die stabil und mit dem geringstmoglichen CO»-Fuliabdruck gebaut werden,
senken die Instandhaltungs- und Wohnnebenkosten und steigern gleichzeitig den langfristigen
Wert, wobei eine ausreichende Qualitdt fir gesunde, sichere und menschenwirdige
Lebensbedingungen von entscheidender Bedeutung ist. Durch die Integration dieser Ziele
wird sichergestellt, dass die europdische Wohnraumpolitik dauerhafte soziale, wirtschaftliche
und o6kologische Vorteile mit sich bringt.

Die Kommission schl&gt heute einen Plan zur Verwirklichung dieser Vision vor. Dieser erste
Européische Plan fir erschwinglichen Wohnraum enthdlt eine Reihe konkreter MaRnahmen,
die dazu beitragen sollen, die strukturellen Ursachen dieser Krise zu beké&mpfen und
Ergebnisse fur die Européerinnen und Européer zu erzielen. Ziel ist es, das Wohnraumangebot
zu erhohen, Investitionen und Reformen anzustof’en und die bedurftigsten Menschen und
Gebiete zu unterstltzen. Der Plan zeigt auch einen neuen Weg auf, wie EU-Institutionen,
nationale, regionale und lokale Regierungen, Finanzinstitute und Interessentrager
zusammenarbeiten kénnen, um die Wohnraumkrise zu bewaltigen.

Wohnraum féllt in erster Linie in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte.
Die EU wird ihren vollen Beitrag leisten, aber nur durch gemeinsames Handeln auf allen
Ebenen kénnen wir sicherstellen, dass alle Européaerinnen und Européer Zugang zu der
Art von Wohnraum haben, die sie verdienen.

1. Europas Wohnraumkrise: eine drdngende und gemeinsame Herausforderung

Zwischen 2013 und 2024 sind die nominalen Wohnimmobilienpreise in der gesamten EU um
mehr als 60 % und damit schneller als das Haushaltseinkommen gestiegen, wéhrend die
durchschnittlichen Mieten um rund 20 % teurer wurden, wobei sich neue Mietvertréage
deutlich verteuerten. Die Investitionen in das Wohnraumangebot sind in den letzten zehn
Jahren deutlich zuriickgegangen. Das Angebot hat aufgrund der hohen Baukosten, der
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Innovationsdefizite, des Fachkraftemangels und des tiberméaRigen Verwaltungsaufwands nicht
mit der steigenden Nachfrage Schritt gehalten. Die Genehmigungen fiir Wohngebaude sind
seit 2021 um 22 % zurtickgegangen, und nicht der gesamte vorhandene Wohnraumbestand
wird vollstdndig genutzt, da etwa 20 % der Wohnungen leer stehen.

Die Kommission geht davon aus, dass die EU mehr als zwei Millionen Wohnungen pro
Jahr bendtigen wird, um der derzeitigen Nachfrage gerecht zu werden. Dies entspricht
jahrlich etwa 650 000 Wohnungen zusatzlich zu den 1,6 Millionen Wohnungen, die
derzeit gebaut werden. Die Bereitstellung dieser zusétzlichen Wohnraumeinheiten wiirde etwa
150 Mrd. EUR pro Jahr kosten.

Die Wohnraumkrise betrifft nun zunehmend ein breiteres Segment der Gesellschaft, da immer
mehr Haushalte mit mittlerem Einkommen Schwierigkeiten beim Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum haben. Systemrelevante Arbeitskréfte, einschlieBlich Lehrer, Krankenschwestern,
Feuerwehrleute oder Polizeibeamte, kénnen es sich nicht leisten, in den Gemeinschaften zu
leben, denen sie dienen. Viele junge Menschen sind gezwungen, ihr Studium abzubrechen,
Beschaftigungsmaglichkeiten abzulehnen, die Familiengrindung oder FamilienvergroRerung
aufzuschieben oder in uberfillten und minderwertigen Unterkiinften zu leben. Die am
starksten Benachteiligten in unserer Gesellschaft haben aufgrund steigender Mieten und
begrenztem Zugang zu Sozialwohnungen am starksten zu k&mpfen, wodurch das Risiko der
Obdachlosigkeit steigt. Da die Lebenshaltungskosten weiter steigen, mussen immer mehr
Européerinnen und Européer Opfer bringen, um tber die Runden zu kommen.

In bestimmten Gebieten ist die Krise besonders heftig zu spiren. Europas Stadte und beliebte
Fremdenverkehrsorte stehen am starksten unter Druck. Gleichzeitig sind von Abwanderung
betroffene und landliche Gebiete, einschliellich einiger Gebiete in dulRerster Randlage der
EU, mit sinkenden Preisen und Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegenden Diensten,
darunter Sozialleistungen, und Infrastruktur konfrontiert.

Zusammen mit diesem Plan legt die Kommission eine Analyse der wichtigsten Ursachen
der Wohnraumkrise! vor, die die politische Ausrichtung und die vorgestellten MaRnahmen
untermauert.

2. Europas Antwort: ein Plan fur erschwinglichen, nachhaltigen und hochwertigen
Wohnraum

Die gemeinsamen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Wohnraum in Europa
erfordern eine gemeinsame Antwort. Die EU kann und muss eine starkere Rolle bei der
Unterstitzung, Koordinierung und Verstarkung nationaler, regionaler und lokaler
Anstrengungen spielen — nicht, indem sie diese Anstrengungen ersetzt, sondern indem sie
gemeinsame Ziele ausruft und Ressourcen bereitstellt. Européische Losungen mussen die
Vielfalt des Wohnraumbedarfs, der Méarkte und der Verwaltungssysteme auf dem gesamten
Kontinent widerspiegeln und gleichzeitig unsere gemeinsamen Ziele voranbringen.

Die in diesem Plan vorgestellten MalRnahmen beruhen auf breit angelegten Konsultationen,
einschlieBlich einer offentlichen Konsultation, zu der mehr als 13 300 Antworten eingingen.
Mit dem Plan wird der Aufforderung des Europdischen Rates vom Oktober 2025 entsprochen,

! Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. COM(2025) 1025.
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einen ehrgeizigen und umfassenden Plan fir erschwinglichen Wohnraum vorzulegen?. Er baut
auf der Arbeit auf, die das Europdische Parlament Uber seinen Sonderausschuss zur
Wohnraumkrise in der EU und der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) geleistet haben®. Die Kommission hat auch Beitrage des Européischen
Ausschusses der Regionen, des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, von
Vertretern der Stadte und Regionen in der gesamten EU und eines breiten Spektrums von
Interessentragern eingeholt. Der Plan stiitzt sich ferner auf die unabhangigen Empfehlungen
des Wohnraumbeirats®.

Der Europdische Plan flr erschwinglichen Wohnraum stiitzt sich auf vier Saulen, in denen
Handlungsbedarf besteht:
I.  Steigerung des Angebots
Il.  Mobilisierung von Investitionen
I1l.  Bereitstellung unmittelbarer Unterstiitzung bei gleichzeitigem \Vorantreiben von
Reformen
IV.  Unterstlitzung der Bedurftigsten

Innerhalb dieser vier Sdulen werden in diesem Plan zehn Handlungsschwerpunkte
festgelegt, in denen die EU einen Mehrwert schaffen und die Bemiihungen anderer Behérden
und Interessentrdger unterstiitzen kann, darunter eine neue Gesetzgebungsinitiative zu
kurzzeitigen Vermietungen als Teil eines Rechtsakts fur erschwinglichen Wohnraum, ein
Vereinfachungspaket und die Mobilisierung neuer Investitionen im Rahmen dieses und
des ndchsten mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR). AuBerdem werden Bereiche
vorgeschlagen, in denen die Mitgliedstaaten vorrangig tatig werden konnten und sollten. Eine
neue Europdische Allianz fir Wohnraum wird diese MaBnahmen durch die
Zusammenarbeit und den Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten,
Stadten, Regionen, anderen EU-Institutionen und Interessentragern unterstutzen.

Der Europaische Plan fir erschwinglichen Wohnraum wird zusammen mit einer
Uberarbeitung der \Vorschriften (ber staatliche Beihilfen fir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zur besseren Unterstltzung fiir erschwinglichen
Wohnraum, einer Européischen Strategie fur den Wohnungsbau sowie einer Mitteilung
und einem Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zum Neuen Europaischen Bauhaus
vorgelegt. Er wird 2026 durch ein Birger-Energiepaket erganzt, das auf eine weitere Senkung
der Energiekosten, einen gerechten Ubergang, die Beseitigung von Energiearmut und die
Starkung von Menschen und Gemeinschaften abzielt.

Saule 1. Steigerung des Angebots

Um das Missverhéltnis zwischen Wohnraumangebot und -nachfrage zu beheben, braucht es
erheblich mehr neue Wohnungen, insbesondere in Gebieten mit hoher Nachfrage. Der Ausbau
von sozialem und erschwinglichem Wohnraum ist besonders wichtig, um Haushalte mit
niedrigem und mittlerem Einkommen zu unterstdtzen.

Das Wohnraumangebot wird durch geringe Produktivitdt, unzureichenden Umfang und
unzureichende Kapazitat, hohe Kosten im Bau- und Renovierungssektor sowie einen Mangel

2 Schlussfolgerungen des Européischen Rates, 23. Oktober 2025. Siehe: 20251023-european-council-conclusions-en.pdf.
3 Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes vom 1. Dezember 2025.
4 https://housing.ec.europa.eu/document/e8944c5e-6098-495¢-8ecd-da7dad738588_de.
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an qualifizierten Arbeitskréaften eingeschrénkt. Viele und komplexe Vorschriften auf allen
Regierungsebenen fuhren zu zusatzlichen Verzdgerungen und Kosten. Inspiriert durch das
Neue Européische Bauhaus muss Europa eine Fihrungsrolle beim Wandel des Wohnraums
ubernehmen, bei dem Erschwinglichkeit mit Nachhaltigkeit und Qualitat verknupft wird, um
inklusive, zukunftssichere Lebensrdume zu schaffen. Investitionen in die Digitalisierung in
jeder Phase der Planung, der Gestaltung, der Genehmigung und des Betriebs von Wohnungen
werden das Wohnraumangebot weiter erhéhen.

Neben der Schaffung von neuem Wohnraum sollte die mdglichst effiziente Nutzung des
vorhandenen Geb&udebestands unter Vermeidung von unnétigen Abrissarbeiten und Abfall
eine Prioritat sein. Dazu gehdren die Renovierung und Umwidmung ineffizienter Gebdude
und die Wiederinbetriebnahme leer stehender Immobilien sowie die Regulierung von
kurzfristigen Vermietungen, wenn diese mit der langfristigen Nutzung von Wohnraum
konkurrieren. Die Verbesserung der Verkehrsverbindungen und der Breitbandanbindung
sowie die Bereitstellung grundlegender Dienste konnen auch dazu beitragen, unzureichend
genutzten Wohnraum in landlichen Gebieten rentabler und attraktiver zu machen, den Druck
auf die stadtischen Markte zu verringern und eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung
in der gesamten EU zu unterstitzen.

MaRnahme 1. Produktivitat, Kapazitat und Innovation in der Bauindustrie starken

In den letzten zehn Jahren sind die Bau- und Renovierungskosten schneller gestiegen als die
Inflation, wahrend die Produktivitit der Branche stagniert hat. Die Bauindustrie ist fur die

Wettbewerbsfahigkeit Europas von ) ) _
Spaniens strategisches Projekt zur

entscheidender Bedeutung und muss ihre
Kapazitaten und ihren Umfang erhéhen, um der
Nachfrage nach Wohnraum gerecht zu werden.
Mehr  Investitionen in Innovation und
Technologie, der Ubergang zu einer starker
kreislauforientierten Wirtschaft, innovative
Materialien und die Anwendung moderner
Baumethoden, die durch neue harmonisierte
Normen ermdoglicht werden, wirden Zeit und

wirtschaftlichen Erholung und Transformation
im Bereich des industrialisierten Baugewerbes
zielt darauf ab, 15000 erschwingliche,
hochwertige und energieeffiziente
Wohnraumeinheiten pro Jahr bereitzustellen,
wobei mit Investitionen in Hoéhe von
1,3 Mrd. EUR {ber einen Zeitraum von zehn
Jahren hinweg fir jeden von der o6ffentlichen
Hand investierten Euro private Investitionen
in Hohe von 1,4 EUR mobilisiert werden

Kosten einsparen und die Resilienz der  sollen.

Lieferketten verbessern.

Der Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel im Baugewerbe ist nun dreimal so hoch wie vor
zehn Jahren. Bis 2035 wird mit mehr als 4 Millionen neuen Arbeitsplatzen gerechnet®. Daher
muss eine berufliche Laufbahn im Baugewerbe fir neue Talente, einschlielich Frauen,
attraktiver werden. Wahrend 11 % der mobilen Arbeitnehmer in der EU und 34 % der
mobilen Selbststdndigen im Baugewerbe arbeiten, wird nur 1% der Bauleistungen
grenziiberschreitend innerhalb der EU erbracht. Das Paket fiir faire Arbeitskraftemobilitat im
Jahr 2026 wird die Durchsetzung der EU-Vorschriften fir mobile Arbeitnehmer verbessern.

Ein gesunder, gut funktionierender und wettbewerbsfahiger Markt fir Bau- und
Renovierungsarbeiten ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung, um die Preise niedrig zu
halten. Die Kommission wird im Hinblick auf Anhaltspunkte flr wettbewerbswidrige
Verhaltensweisen, die ein Tatigwerden auf EU-Ebene rechtfertigen kdnnten, wachsam sein.

5 Qualifikationsprognose des Europaischen Zentrums fir die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP).
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Ziel

Eine starkere Industrie zur Forderung des Wohnungsbaus und der
Renovierung

Der Weg dahin

Um die Bauindustrie dabei zu unterstitzen, erschwinglichen Wohnraum
bereitzustellen, wird die Kommission

e in enger Zusammenarbeit mit der Industrie Innovationen bei Bau-
und Renovierungsmaterialien und -methoden fordern und den
Ubergang zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft und
digitalen Prozessen durch eine neue Europdische Strategie fur
den Wohnungsbau, die zusammen mit diesem Plan vorgelegt
wird, unterstiitzen®;

e durch einen Rechtsakt fir Baudienstleistungen gewahrleisten,
dass Unternehmen und Fachkrafte Baudienstleistungen ohne
Senkung der Arbeits- und Sozialstandards grenzuberschreitend
erbringen konnen (Q4/2026);

e den Fachkraftemangel im Baugewerbe angehen, indem im Rahmen
des Kompetenzpakts, der Akademie fiir das Neue Europdische
Bauhaus und von Erasmus+ grof3 angelegte Schulungs- und
Ausbildungsprogramme fiir Berufe im Baugewerbe eingefiihrt
werden und Innovationen im Baugewerbe in den Lehrpléanen auf
der Grundlage der Initiative ,,Build Up Skills* gefordert werden’;

e etwaige  wettbewerbswidrige Praktiken im  Bausektor
uberwachen und erforderlichenfalls MaRnahmen in enger
Zusammenarbeit im Rahmen des Européischen Wettbewerbsnetzes
in Fallen treffen, die von seinen Mitgliedern verfolgt werden.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, die durch das EU-Recht
gebotenen Mdglichkeiten zu nutzen, indem sie Investitionen unterstitzen,
die das Bauen erschwinglicher machen kodnnen — einschlielich der
Einfuhrung moderner Bau- und Renovierungsmethoden sowie innovativer
Materialien, Lésungen beziglich der Barrierefreiheit und grof3 angelegter
Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Umschulungsbemihungen — sowie
nachhaltiger machen, und zwar durch Investitionen in eine CO2-arme und
biobasierte européische Fertigung oder durch die Berucksichtigung
einschlagiger Kriterien bei der Vergabe offentlicher Auftrdge und bei
Forderregelungen.

MalRnahme 2. Zur Beschleunigung des Wohnraumangebots Burokratie abbauen

Das Wohnraumangebot unterliegt zahlreichen strengen Vorschriften, die auf europdischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene festgelegt werden und darauf abzielen, unsere
Sicherheit und Lebensqualitat zu erhalten, soziale und wirtschaftliche Ziele zu férdern und
unsere Umwelt und unser kulturelles Erbe zu schiitzen. Diese Vorschriften sind vielfaltig und

6 COM(2025) 991.

” Die Initiative wird im Rahmen des LIFE-Teilprogramms ,,Energiewende* auf alle Mitgliedstaaten ausgeweitet.
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bestehen unter anderem als Bauvorschriften, Flachennutzungs- und Flachenwidmungspolitik,
\ergabe oOffentlicher Auftrdge und lokale Steuern. Allzu oft fliihren sie jedoch zu einem
Verwaltungsaufwand, der unnétige Kosten und Verzégerungen verursacht und das Angebot an
Wohnraum dort einschrankt, wo es am dringendsten bendtigt wird.

Die Kommission ergreift bereits jetzt MaRBnahmen zur Vereinfachung des EU-
Rechtsrahmens, durch die das Wohnraumangebot verbessert wird, und sie wird dies auch
weiterhin tun, unter anderem durch die Einbeziehung von Wohnraum in andere einschlagige
VereinfachungsmaBnahmen, wenn dies angebracht ist. Im Juli 2025 nahm die Kommission
Anderungen am Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen an, um die Berichterstattung fiir
den Bausektor zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu verringern, auch fur die
vielen in den Bereichen Bau und Renovierung tatigen Kleinstunternehmen sowie kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)8. Am 10. Dezember 2025 legte die Européische Kommission
eine Verordnung zur Beschleunigung von Umweltpriifungen® vor, mit der die Beschleunigung
und Straffung von Genehmigungsverfahren fur strategische Sektoren, darunter
erschwinglicher und sozialer Wohnraum, erreicht werden soll. Es besteht weiterer Spielraum
fur eine Vereinfachung der EU-Vorschriften und eine bessere Nutzung der bestehenden
Flexibilitatsmoglichkeiten, um das Wohnraumangebot zu erhéhen.

Gleichzeitig erfolgt die Festlegung der
meisten Vorschriften mit Auswirkungen
auf das Wohnraumangebot durch die
Mitgliedstaaten, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, was hdufig zu einem
komplexen Nebeneinander von Vorschriften
in der gesamten EU und innerhalb einiger
Mitgliedstaaten fuhrt. Beispiele hierfir sind
die Begrenzung der Gebaudehthe oder des
Gebéudevolumens durch die Festlegung von
MindestflachengroRen oder einer
Mindestanzahl von Parkplatzen, die allesamt
die  Wohnraumdichte einschréanken, die
Kosten erh6hen und mehr Flachen erfordern.
Projektinformationen werden hdufig in
separaten Systemen gespeichert, die nicht

Durch die niederlandische Initiative Omgevingswet
konnte die Genehmigungsdauer von 26 Wochen auf
8 Wochen verkurzt werden, indem ein Portal zur
Uberpriifung der geltenden Vorschriften als zentrale
Anlaufstelle eingerichtet wurde und von dem Ansatz
,,Sie bendtigen eine Genehmigung, aufper” zu ,,Sie
bendtigen keine Genehmigung, aufler*
ubergegangen wurde.

Der deutsche , Hamburg-Standard“ ist eine
Kombination von 65 MalRnahmen zur Reduzierung
der Kosten fur geforderten Wohnungshau auf
3000 EUR pro m?.

Estland verfugt Gber ein vollstandig digitalisiertes
Baugenehmigungssystem, das von allen
79 Gemeinden genutzt wird und jahrlich mehr als
42 000 Verfahren abwickelt. Alle Behdrden bewerten
dasselbe Projekt gleichzeitig online, wodurch viel
Zeit und Geld eingespart wird.

alle digital sind und eine manuelle Uberpriifung von Dokumenten erfordern.

Die Vereinfachung von Vorschriften und Verfahren, die das Wohnraumangebot einschranken,
erfordert daher gemeinsame Anstrengungen der EU sowie der nationalen, regionalen und
lokalen Behorden, wobei die umfassenderen politischen Ziele, auch im Hinblick auf unser
Klima und unsere Umwelt, zu beachten sind.

Ziel Schnellere und einfachere Verwaltungsverfahren fur die Bereitstellung

von Wohnraum

8 Delegierter Rechtsakt der Kommission zur Anderung des delegierten Taxonomie-Rechtsakts (iber die Offenlegungspflichten
und der delegierten Rechtsakte zur Klimataxonomie und zur Umwelttaxonomie.
9 COM(2025) 984.
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Der Weg | Die Kommission wird zum Burokratieabbau beitragen, um die Bereitstellung
dahin von erschwinglichem und nachhaltigem Wohnraum dort zu erleichtern, wo er
am dringendsten bendtigt wird, indem sie ein Vereinfachungspaket zum
Wohnraum (2027) vorlegt, das Folgendes umfasst:

e eine umfassende Bestandsaufnahme der einschldgigen EU-
Rechtsvorschriften  und  -Initiativen und deren  kombinierte
Auswirkungen auf das Angebot und die Erschwinglichkeit von
Wohnraum unter Ermittlung von Maoglichkeiten zur \erringerung
unnétigen  Verwaltungsaufwands, insbesondere fir KMU, zur
Beschleunigung von Genehmigungs- und Renovierungsverfahren und
zur  Verbesserung der Kosteneffizienz, unter Achtung der
umfassenderen politischen Ziele;

e Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der wirksamen Umsetzung der
EU-Vorschriften, einschlieBlich im Rahmen des Vorschlags fur eine
Verordnung zur Beschleunigung von Umweltpriifungen eingefiihrter
Vereinfachungsmaglichkeiten, und Austausch bewahrter Verfahren zur
Vereinfachung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene im Rahmen
der Europdischen Allianz fir Wohnraum mit besonderem Schwerpunkt
auf der Digitalisierung als Wegbereiter.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, die nationalen, regionalen und
lokalen Planungs-, Flachenwidmungs- und Genehmigungsvorschriften und
Bauordnungen zu vereinfachen sowie die Verwaltungskapazitaten auch fir die
Digitalisierung zu erhohen. Sie werden ferner aufgerufen, die
Flexibilitatsmoglichkeiten der Richtlinien Uber die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage zu nutzen, um die kosteneffiziente und effiziente Bereitstellung von
Wohnraum zu fordern, insbesondere durch beschleunigte Verfahren und
gemeinsame Beschaffung.

Malnahme 3. Erschwinglichkeit, Nachhaltigkeit und Qualitdit von Wohnraum
miteinander verbinden

Die bessere Erschwinglichkeit von Wohnraum sollte nicht auf Kosten der Nachhaltigkeit,
einschlieBlich der Stabilitat, oder Qualitét erfolgen. Die Energiekosten machen einen Grofteil
der gesamten Lebenshaltungskosten der Haushalte aus. Im Aktionsplan fiir erschwingliche
Energie forderte die Kommission die Mitgliedstaaten zur Senkung der Steuern und Abgaben
auf, um Anreize flir die Elektrifizierung zu schaffen und Preisriickgdnge zu erzielen.
Einfachere Vertragsbedingungen und mehr Transparenz fur die Verbraucher werden den
Wettbewerb ankurbeln und die Preise senken. Darlber hinaus verfligt der Bausektor iber ein
enormes Potenzial zur Verringerung seiner Treibhausgasemissionen, seiner Abfalle und seines
Wasserverbrauchs, wenn innovativere, dekarbonisierte und biobasierte Materialien zum
Einsatz kommen.

Jeder in die Energieeffizienz von Wohnraum investierte Euro bedeutet Energieeinsparungen
in Hohe von zwolf Euro Uber die Lebensdauer der Investition hinweg. Renovierungen zur
Steigerung der Gesamtenergieeffizienz von Wohngebduden sind daher von entscheidender
Bedeutung fir Kostensenkungen. Die Menschen benétigen jedoch sowohl Zugang zu
Finanzmitteln als auch zu vertrauenswirdigen Informationen, um handlungsféhig zu sein. Die
Haushalte sollten auch ihre eigene erneuerbare Energie erzeugen konnen, damit sie
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Energiekosten einsparen und den Nutzen mit ihren Nachbarn in einer Energiegemeinschaft
teilen kénnen.

Nachhaltigkeit beim Wohnraum betrifft auch Materialien, Wasser, lokale Mobilitét,
Belastung durch Luftverschmutzung und L&rm sowie die Anpassung an den Klimawandel.
Die Einbeziehung der Wasserresilienz, einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung und eines
soliden Hochwasserrisikomanagements in die Wohnraumentwicklung, wie in der
Européischen Wasserresilienzstrategie® dargelegt, wird langfristige Nachhaltigkeit und
Erschwinglichkeit ermoglichen.

Sozialer und erschwinglicher Wohnraum sollte die Qualitat haben, die fur die
Européerinnen und Européer angemessen ist, wobei besonderes Augenmerk auf Inklusion,
Fairness, Gesundheit, Sicherheit, Barrierefreiheit und Anpassbarkeit fir alle Generationen
liegen sollte. Seit seiner Einfilhrung im Jahr 2020 hat das Neue Europiische Bauhaus®! die
Werte Nachhaltigkeit, Qualitat und Inklusion gefordert, um das tagliche Leben der Menschen
zu verbessern und ihre Stadtviertel zu gestalten. Es unterstutzt erschwinglichen, nachhaltigen
und hochwertigen Wohnraum, indem die Finanzmittel aufgestockt und neue L&sungen fur
inklusivere, gerechtere und barrierefreie Stadtviertel entwickelt und reproduziert werden.
Auch andere Initiativen wie die EU-Mission fur klimaneutrale und intelligente Stadte und die
EU-Mission zur Anpassung an den Klimawandel fordern den Einsatz innovativer und
kostensparender Losungen fir Erschwinglichkeit, Nachhaltigkeit, Klimaresilienz und Qualitét
in der baulichen Umwelt.

Ziel Senkung der Lebenshaltungskosten fur die Menschen in Europa bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung hoher Standards

Der Weg | Die Kommission wird

dahin

o die Energiekosten fiur Haushalte senken, indem Renovierungen durch
folgende Malinahmen beschleunigt werden:

0 neue Partnerschaften fur besseren Wohnraum zur
Uberwindung praktischer Hindernisse auf lokaler Ebene bei der
Bereitstellung von Finanzmitteln bei der Erzielung wvon
Skaleneffekten (2026);

o Leitlinien fur zentrale Anlaufstellen fiir die Renovierung von
Wohnraum als Teil eines Unterstiitzungspakets zur Finanzierung
der Energieeffizienz;

O Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
umfassender nationaler Gebauderenovierungsplane (2026);

e Gemeinschaften und Haushalten helfen, Geld zu sparen und
zuséatzliche Vorteile aus erneuerbaren Energien zu ziehen, indem die
Einrichtung von Energiegemeinschaften mit praktischen Instrumenten
unterstutzt wird, um bestehende administrative, technische und
finanzielle  Hindernisse  mithilfe  eines  Aktionsplans  fir
Energiegemeinschaften (2026) zu beseitigen;

e die Erneuerung von Stadtvierteln und die Verbesserung des Zugangs

10 COM(2025) 280 final.
11 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=de&etrans=de.
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zu Finanzmitteln fur von der ortlichen Bevolkerung betriebene
Losungen fiir erschwinglichen Wohnraum durch das Neue
Europaische Bauhaus!? fordern.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, der Renovierung und Umwidmung
bestehender Gebdude \orrang einzurdumen und gleichzeitig unnotige
Abrissarbeiten zu vermeiden, um Stadtviertel wiederzubeleben.

Saule I1: Mobilisierung von Investitionen

Die Gesamtinvestitionen in das Wohnraumangebot, die sowohl 6ffentliche als auch private
Mittel einschlieRen, sind in vielen Mitgliedstaaten zurlickgegangen und liegen nach wie vor
unter dem Niveau, das zur Ankurbelung des Wohnraumangebots erforderlich ist. Dies I&sst
sich auf geringere Investitionen aus verschiedenen wichtigen Quellen wie Privathaushalten,
Banken und 6ffentlichen Haushalten zurtickfiihren. Verschiedene Faktoren kommen hier zum
Tragen, wie z.B. eine geringere Bereitstellung Offentlicher Mittel nach der groRen
Finanzkrise, steigende Grundstiicks- und Baukosten und strengere Bedingungen fir die
Kreditvergabe. Um die Wohnraumliicke in den n&chsten zehn Jahren zu schliel3en, wird es
von entscheidender Bedeutung sein, mehr Offentliche und private Investitionen zu
mobilisieren.

Die EU unterstitzt dieses Ziel, indem sie im Rahmen des derzeitigen MFR bereits mindestens
43 Mrd. EUR an wohnraumbezogenen Investitionen ber die Fonds der Kohdsionspolitik,
InvestEU, LIFE, das Binnenmarktprogramm und Horizont Europa sowie Uber
NextGenerationEU mobilisiert. Mit Blick auf die Zukunft werden aus dem Klima-Sozialfonds
Investitionen in Energieeffizienz, Geb&uderenovierung und saubere Warme- und
Kélteversorgung finanziert.

Doch es kann und wird auch noch mehr getan werden. Die Verordnung zur
Halbzeitiiberpriifung der Kohésionspolitik®™® ermdglicht es den Mitgliedstaaten und
Regionen nun, zusatzlich zu den bereits geplanten 10,4 Mrd. EUR fiir Energieeffizienz und
sozialen Wohnungsbau Mittel far

. . Als Ergebnis der Halbzeitiiberprufung der
erschwinglichen Wohnraum bereitzustellen, J g ?

Kohasionspolitik ~ wird Kroatien seinen

und bietet ithnen gleichzeitig Flexibilitat und
finanzielle Anreize, Mittel zugunsten von
Wohnraum umzuwidmen. Diese regulatorische
Flexibilitat und die Mdoglichkeit eines hoheren
Kofinanzierungssatzes  der ~ Union  fir
Investitionen in Wohnraum bleiben bis 2029-
2030 bestehen, was eine weitere Umwidmung
in den kommenden Jahren erleichtern wird.
SchlieRlich  wird ein neues Modell fir

12 COM(2025) 1026 und COM(2025) 1027.

Wohnraumbestand mit erschwinglichen Mieten in
stadtischen Gebieten erweitern. EU-Mittel in
Hohe von 15 Mio. EUR werden durch Darlehen
mit Risikoteilung mobilisiert, die von der
nationalen Forderbank HBOR verwaltet werden.
Ein Teil der Darlehen kann abgeschrieben
werden, wenn die Kriterien im Zusammenhang
mit den Grundsdtzen des Neuen Europdischen
Bauhauses erfllt sind.

13 Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und
(EV) 2021/1056 in Bezug auf spezifische Mallnahmen zur Bewadltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der

Halbzeitliberprifung.
14 EinschlieRlich nationaler Kofinanzierung.
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Finanzierungsinstrumente dazu beitragen, kohdsionspolitische Mittel mit anderen Ressourcen
zu mobilisieren?®.

Im nachsten langfristigen  EU-Haushalt  far  2028-2034  werden  neue
Finanzierungsmoglichkeiten erschlossen. Insbesondere ist in den kunftigen Planen fur
national-regionale Partnerschaften sozialer und erschwinglicher Wohnraum als eines der
spezifischen Ziele enthalten, sodass die Mitgliedstaaten ihre spezifischen Herausforderungen
hinsichtlich wohnraumbezogener Investitionen und Reformen angehen konnen®®. Auch die
EU-Fazilitat tragt zu sozialem und erschwinglichem Wohnraum bei, wahrend Erasmus+ fur
Studierende Unterstltzung fur den Wohnraum bereitstellen kann, um den Zugang zu
Mobilitét, Freiwilligentatigkeit und Bildung zu erleichtern und zu verbessern. Darliber hinaus
umfasst der Europaische Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit soziale Infrastrukturen in seinen
allgemeinen Zielen und ermaglicht die Unterstiitzung der Dekarbonisierung von Geb&uden.

Parallel zu einer verstarkten Unterstitzung auf EU-Ebene missen auch die Mitgliedstaaten
ihre Investitionen erhéhen. Aus diesem Grund erleichtert die Kommission den Mitgliedstaaten
die finanzielle Unterstiitzung erschwinglichen Wohnraums durch die nachstehend dargelegte
Uberarbeitung der Vorschriften iber staatliche Beihilfen.

Um Investitionen in das Wohnraumangebot ~ Der danische ~ Nationale Baufonds
7u mobilisieren. ist ein breites Biindnis von wLandsbyggefonden ist ein revolvierender Fonds,
Finanzakteuren, entscheidend Die der 1967 zur Unterstiitzung von gemeinnitzigem

. . Wohnraum eingerichtet wurde. Es handelt sich um ein
Europaische Investitionsbank (EIB) fordert  sich selbst finanzierendes System, das hauptséchlich

dies mit ihrem  Aktionsplan  flr  dber Mieten bei gemeinniitzigen
erschwinglichen und nachhaltigen Wohnungsbaugesellschaften finanziert wird. Seine
Wohnraum Nationale und regionale Mittel werden fur die Renovierung, die Instandhaltung

und die Schaffung von sozialem Wohnraum sowie die
Erbringung sozialer Dienstleistungen verwendet.

Ahnliche revolvierende Fonds gibt es in anderen

Forderbanken und andere internationale
Finanzinstitutionen wie die Europdische

Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) und die Entwicklungsbank des
Europarates (CEB) spielen eine
entscheidende Rolle bei der Mobilisierung
offentlichen und privaten Kapitals und der
Bereitstellung beratender Unterstiitzung.

Mitgliedstaaten, darunter in Osterreich, Slowenien
und den Niederlanden, wo sie zur Forderung des
sozialen Wohnraums, zur Renovierung und zur
langfristigen Instandhaltung eingesetzt werden, wobei
haufig Mieterbeitrage mit offentlicher Finanzierung
kombiniert werden, um langfristige Stabilitat zu
gewabhrleisten.

Die Entwicklung und Starkung skalierbarer, innovativer Finanzierungsmodelle, die auf
erfolgreichen Beispielen wie revolvierenden Fonds aufbauen!’, wird weiter dazu beitragen,
Synergien zwischen 6ffentlichem und privatem Kapital zu schaffen.

Malnahme 4. Zuséatzliche 6ffentliche und private Investitionen mobilisieren

Die Mdglichkeiten fir Investitionen in erschwinglichen und sozialen Wohnraum sind nach
wie vor zu fragmentiert und hdufig nicht sichtbar genug, um Investoren und Projekttrager
anzuziehen. Private Investitionen sind von entscheidender Bedeutung, und alle Mechanismen,

15 Siehe: swd-affordable-housing-2025_en.pdf.

16 Die Wirkung kann durch den Einsatz von Policy Loans fir die Mitgliedstaaten noch verstarkt werden, die in der Lage sein
werden, die Plane flir national-regionale Partnerschaften zu unterstitzen.

17 Ein revolvierender Fonds ist ein Finanzierungssystem, bei dem Kapital fiir bestimmte Zwecke wie die Finanzierung von
Projekten oder die Gewéhrung von Darlehen kontinuierlich aufgestockt und wiederverwendet wird. Wenn die Darlehen
zuriickgezahlt werden, wird das Kapital fur ein anderes Projekt weiterverliehen, sodass es wiederholt genutzt werden kann.
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einschlieBlich offentlich-privater Partnerschaften, mussen genutzt werden. Das Potenzial des
europaischen Okosystems fiir Investitionen in den Wohnraum muss voll ausgeschopft werden.
Hierzu entwickelt die Kommission in enger Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe, nationalen
und regionalen Forderbanken und internationalen Finanzinstituten wie der CEB, der EBWE
und anderen wichtigen Partnern eine neue gesamteuropdische Investitionsplattform fur
erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum.

In diesem Zusammenhang begrift die Kommission nachdrtcklich, dass die nationalen und
regionalen Forderbanken bestrebt sein werden, bis 2029 Mittel in Hohe von
375 Mrd. EUR in sozialen, erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum zu investieren,
unter anderem im Rahmen des Programms ,InvestEU“, und dass die EIB-Gruppe ihre
Finanzierung von erschwinglichem und nachhaltigem Wohnraum erheblich aufgestockt hat
und beabsichtigt, sie in den ndachsten Jahren weiter zu erhdhen, die Unterstutzung auf alle
Mitgliedstaaten auszuweiten und EU-Mittel zu mobilisieren, um die Mitgliedstaaten,
Regionen und Stadte beratend zu unterstiitzen. Die Kommission begrufRt ferner die
bedeutende Unterstiitzung, die internationale Finanzinstitutionen wie die CEB und die
EBWE bereits leisten und auch in den kommenden Jahren leisten werden.

Die Plattform wird die Zusammenarbeit zwischen Behorden und privaten Investoren
unterstttzen, um Ressourcen zu bundeln und die Investitionen in das Wohnraumangebot in
der gesamten EU zu erhtéhen. Sie wird direkten Zugang zu Informationen (ber
Finanzierungsmoglichkeiten, bewahrte Verfahren, Fallstudien und innovative Ansdtze in allen
Mitgliedstaaten  bieten. Sie wird dazu Dbeitragen, skalierbare und innovative
Finanzierungsmodelle zu entwickeln und die Projektblindelung durch ein digitales Portal, eine
Expertengruppe und freiwillige nationale Finanzierungszentren zu fordern. Die Plattform wird
die im Rahmen des néchsten mehrjihrigen Finanzrahmens vorgeschlagenen Instrumente
erganzen, um Begunstigten den Zugang zu EU-Mitteln zu erleichtern, insbesondere das
zentrale Zugangstor'®. Sie wird mit dem Europaischen Biindnis zur Finanzierung der
Energieeffizienz (European Energy Efficiency Financing Coalition, EEEFC), das 2024 zur
Mobilisierung  privater ~ Finanzmittel fur  Energieeffizienz  eingerichtet  wurde,
zusammenarbeiten und gegebenenfalls gemeinsame Malinahmen entwickeln.

Ein von Marktteilnehmern besonders hervorgehobenes Investitionshemmnis ist das Fehlen
eines  Referenzrahmens fur die Bewertung der sozialen Ergebnisse  von
Wohnrauminvestitionen, was zu Unsicherheit bei den Projektbewertungen, hohen mit der
Erfillung  der  Sorgfaltspflicht  verbundenen  Kosten und  unverhaltnismaRigen
Berichtspflichten fliir Wohnraumanbieter fiihrt. Die Prifung freiwilliger, auf Marktpraktiken
beruhender Leitlinien auf EU-Ebene konnte die 6ffentlich-private Zusammenarbeit erleichtern
und Investitionen mobilisieren, ohne neue Kennzeichnungs- oder Offenlegungspflichten
einzufthren.

18 Das zentrale Zugangstor wird zum zentralen Zugangspunkt fir konsolidierte Informationen (iber
Finanzierungsmdglichkeiten flr Projekttrdger im Rahmen des nachsten MFR.
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Ziel Erhéhung der offentlichen und privaten Investitionen in erschwinglichen
und nachhaltigen Wohnraum

Der Weg | Die Kommission wird

dahin

den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten, bewéhrten Verfahren und
innovativen Finanzierungsansatzen zur Mobilisierung offentlicher und
privater  Investitionen durch eine neue gesamteuropaische
Investitionsplattform  fir erschwinglichen und nachhaltigen
Wohnraum, einschlieBlich eines digitalen Portals, einer Expertengruppe
und nationaler Hubs, verbessern (Q3/2026);

neue Investitionen in Wohnraum im Rahmen des derzeitigen MFR,
einschlieBlich zusétzlicher Investitionen von geschatzten 10 Mrd. EUR
unter InvestEUY fiir die Jahre 2026 und 2027 und mindestens
1,5 Mrd. EUR fur bislang eingegangene Vorschlage von Mitgliedstaaten
und Regionen zur Umwidmung der Kohdsionsfonds im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung?®, mobilisieren. Zusitzliche Unterstiitzung wird
auch aus dem Klima-Sozialfonds bereitgestellt;

neue Moglichkeiten zur Ausweitung von Wohnrauminvestitionen im
Rahmen des nachsten MFR anbieten, insbesondere im Rahmen der
Plane fur national-regionale Partnerschaften und der EU-Fazilitat sowie
des Europaischen Fonds flr Wettbewerbsfahigkeit und seines neuen
ECF-InvestEU-Instruments, aufbauend auf dem erfolgreichen Modell
des Programms ,,InvestEU*;

die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung skalierbarer und innovativer
Finanzierungsmodelle fir Wohnungsbauinvestitionen, wie Fremd-
/Eigenkapital,  Mischfinanzierungen, = Wohnungsbauanleihen  und
revolvierende Fonds, durch den Austausch bewéhrter Verfahren und
technische Hilfe, gegebenenfalls unter Verwendung von EU-Mitteln,
unterstitzen;

die  Entwicklung eines freiwilligen und marktorientierten
Investitionsrahmens fur erschwinglichen und sozialen Wohnraum
prifen, um Investoren dabei zu unterstiitzen, ihre Investitionen zu
erhohen;

den Mitgliedstaaten Leitlinien an die Hand geben, um ihnen beim
Entwurf finanzieller und rechtlicher Lésungen zur Unterstitzung
von sozialem und erschwinglichem Wohnraum zu helfen, wobei auch
Erwégungen zur 6ffentlichen Verschuldung bertcksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten und Regionen werden aufgerufen, die Investitionen zur
Forderung von sozialem und erschwinglichem Wohnraum zu erhdhen, unter
anderem durch die Inanspruchnahme von Finanzierungsinstrumenten und
Mischfinanzierungen im Rahmen der derzeitigen Kohésionspolitik und durch
ihre Plane fur national-regionale Partnerschaften im Rahmen des néchsten

19 Auch dank der zusitzlichen Garantie im Rahmen der Omnibus-Anderung.
20 \Jorschlage von Mitgliedstaaten, die bis zum 11. Dezember 2025 bereits eingegangen sind, einschlieBlich der nationalen

Kofinanzierung.
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MFR.

MaRnahme 5. Schnellere und einfachere Offentliche Unterstiitzung fiir sozialen und
erschwinglichen Wohnraum ermaoglichen

Die Kommission kommt den Forderungen lokaler, regionaler und nationaler Behdrden und
Interessentrager nach, die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen zu Uberarbeiten, um die
Finanzierung von erschwinglichem Wohnraum zu erleichtern.

Nach den bestehenden EU-Vorschriften tber staatliche Beihilfen kénnen die Mitgliedstaaten
den sozialen Wohnungsbau im Rahmen des Beschlusses (ber Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (im Folgenden ,,DAWI-Beschluss®) flexibel
unterstitzen, um benachteiligten und sozial schwécheren Gruppen, einschlieRlich
Obdachlosen, zu helfen. Diese Unterstlitzung muss unabhangig von ihrer Hohe nicht bei der
Kommission angemeldet werden. Die Unterstiitzung fiir erschwinglichen Wohnraum wurde
jedoch auf 15 Mio. EUR pro Jahr begrenzt, wobei hohere Betrage gemeldet werden miissen??.

Um die Unterstiutzung fiir erschwinglichen Wohnraum fiir Haushalte mit niedrigem und
mittlerem Einkommen, einschlielich systemrelevanter Arbeitskrafte, Haushalte mit
besonderen familiaren Umstanden, Menschen mit Behinderungen und Studierende, zu
erleichtern, hat die Kommission beschlossen, den DAWI-Beschluss zu tiberarbeiten. Wahrend
dieser Beschluss die Vorschriften fir die Unterstitzung des sozialen Wohnungsbaus
grundsétzlich unveréndert lasst, wird darin ausdricklich eine neue Kategorie von
erschwinglichem Wohnraum in jene Kategorien aufgenommen, die von der Meldepflicht
ausgenommen sind und flr die es keine Ausgleichsobergrenze gibt. Auf diese Weise kdnnen
die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Programme fiir den sozialen Wohnungsbau beibehalten
und zusatzliche Programme fir erschwinglichen Wohnraum flr andere Zielgruppen schaffen.
AuRerdem wird im Rahmen der Uberarbeitung eine Vereinfachung, Aktualisierung und
Prazisierung  bestimmter  Konzepte des  DAWI-Beschlusses  erfolgen. Die
Kommissionsdienststellen werden den Mitgliedstaaten auf Anfrage Leitlinien und
Unterstitzung bieten, um ihnen bei der Gestaltung von DAWI fiir sozialen und
erschwinglichen Wohnraum im Einklang mit den \orschriften (ber staatliche Beihilfen
beizustehen.

Ziel Ankurbelung offentlicher Investitionen in erschwinglichen und sozialen
Wohnraum

Der Weg | Zusammen mit diesem Plan hat die Kommission die Vorschriften Uber

dahin staatliche Beihilfen iberarbeitet, um

e den Mitgliedstaaten zu gestatten, Projekte fur erschwinglichen
Wohnraum ohne vorherige Meldung an die und Genehmigung
durch die Kommission zu férdern, wenn die im DAWI-Beschluss
dargelegten Voraussetzungen erfullt sind;

e sie in die Lage zu versetzen, Modalititen der Unterstitzung,
Zielgruppen, Forderkriterien, Wohnraumpreise und Qualitatsstandards
fir sozialen und erschwinglichen Wohnraum entsprechend ihrem

21 Die Unterstiitzung fiir erschwinglichen Wohnraum fallt in die allgemeine Kategorie der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI).
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Kontext und ihrem Wohnraumbedarf festzulegen;

e die Verwaltungsanforderungen fir staatliche Beihilfen in Bezug auf
Meldung, Uberwachung und Berichterstattung fur alle DAWI zu
vereinfachen.

Saule I11. Bereitstellung unmittelbarer Unterstutzung bei gleichzeitigem Vorantreiben
von Reformen

In bestimmten Vierteln, vor allem in Grolistadten, aber auch an anderen touristischen
Hotspots, gibt es immer weniger bezahlbaren Wohnraum. In diesen Gebieten mit
Wohnraummangel kann die rasante Ausweitung von kurzfristigen Vermietungen in
Verbindung mit spekulativen Investitionspraktiken den Wettbewerb um ein begrenztes
Angebot an Wohnraum verscharfen und die Preise in die HOhe treiben. Einheimische laufen
Gefahr, aufgrund unerschwinglicher Preise und Mieten aus dem Markt getrieben zu werden,
wéhrend andere eine Arbeit oder Ausbildungsmoglichkeit nicht annehmen koénnen, weil sie
keinen fur sie bezahlbaren Wohnraum finden. Eine kdirzlich durchgefiihrte Eurobarometer-
Umfrage®? hat gezeigt, dass die mit Abstand dringlichste Sorge von Européerinnen und
Europdern, die in Stadten leben, der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist.

Die EU wird Gebiete mit knappem Wohnraum unterstutzen, um durch legislative wie auch
nichtlegislative Malinahmen das Angebot an erschwinglichem Wohnraum zu vergroRern. Dies
wird einen Rahmen fir Behorden umfassen, durch den sich Gebiete mit angespannter
Wohnraumsituation ermitteln lassen und Kklargestellt wird, welche gezielten und
verhéltnismalkigen Malinahmen ergriffen werden kénnen, um in diesen Gebieten kurzfristigen
Vermietungen entgegenzuwirken und erschwinglichen Wohnraum zu erhalten und zu fordern,
auch durch schnellere Planung und Genehmigung.

Ergénzt werden muss dies durch langfristige Strukturreformen in verschiedenen Bereichen
unter der Kontrolle der Mitgliedstaaten, um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Hierzu
zéhlen MalRnahmen bei leer stehenden Geb&duden, die Férderung des sozialen Wohnungsbaus,
Verkehrsanbindung, Besteuerung und Verwaltungsverfahren.

Es qilt, besser zu verstehen, welche Rolle die zunehmende Finanzialisierung und Spekulation
in der Wohnraumkrise spielen, insbesondere da es auf diesem Gebiet an Daten und
Transparenz mangelt.

MalRnahme 6. Kurzfristigen Vermietungen in Gebieten mit knappem Wohnraum
entgegenwirken

Uber Online-Plattformen gebuchte Kurzzeitunterkiinfte bieten viele Vorteile: mehr Auswahl,
zusatzliche Annehmlichkeiten fur Verbraucher, héhere Einnahmen fir Vermieter, Anreize, in
Renovierungen zu investieren, und Ankurbelung von Tourismus, Einkommen und
Arbeitsplatzen. Doch zwischen 2018 und 2024 ist dieser Sektor mit fast 93 % rasant
gewachsen und hat sich von gelegentlichen Dienstleistungen zwischen Privatpersonen zu
einer gewerblichen Tatigkeit entwickelt, durch die in manchen Gegenden das Angebot an
bezahlbarem Wohnraum flr die ortliche Bevolkerung eingeschrankt wurde. An sehr
touristischen Orten werden bis zu 20 % des Wohnraumangebots fur kurzfristige Vermietungen

22 Offentliche Meinung zu Herausforderungen und Investitionen in Stadten — Juni 2025 — Eurobarometer-Umfrage.

14

www.parlament.gv.at



genutzt. Es gilt, die Vorteile von kurzfristigen Vermietungen zu erhalten und gleichzeitig die
negativen Auswirkungen zu verringern.

Die nationalen und lokalen Behdrden brauchen mehr Rechtssicherheit, um geeignete
Mafnahmen festlegen zu kénnen. Auch die Anbieter von kurzfristigen Unterkinften brauchen
Gewissheit, was rechtlich moglich ist. Es gibt Bedenken, dass kurzfristige Vermietungen,
insbesondere  wenn  sie  professionell  betrieben  werden, mit traditionellen
Beherbergungsbetrieben, darunter auch KMU, konkurrieren, fur die strengere nationale
Anforderungen in Bereichen wie Sicherheit, Haftung und Verbraucherschutz gelten.

Die Verordnung uiber kurzfristige Vermietungen?®, die ab Mai 2026 gelten wird, wird fiir mehr
Transparenz sorgen und den Behorden helfen, den Markt auf verhaltnismalige Weise zu
regulieren, indem Gastgeber registriert werden mussen und Daten Uber tatséchliche
Transaktionen zwischen den digitalen Plattformen und den nationalen Behdrden ausgetauscht
werden. Dariiber hinaus ist es wichtig, dass die Verordnung korrekt umgesetzt wird. Dazu
zahlt auch, dass Online-Plattformen Stichprobenkontrollen vornehmen und gemeldete illegale
Angebote von ihren Plattformen entfernen.

Zusétzlich zu der bestehenden Verordnung wird die Kommission einen Rechtsakt
vorschlagen, der Kkurzfristige Vermietungen regelt und einen kohdrenten, datengestitzten,
klaren und vorhersehbaren EU-Rechtsrahmen schafft, der die 6rtlichen Behorden in die Lage
versetzt und dabei unterstitzt, gezielte und verhéltnismaRige Malinahmen zu ergreifen,
insbesondere in Gebieten mit knappem Wohnraum, und der einen nachhaltigen Tourismus
fordert. Dies bedeutet im Binnenmarkt fur nationale und lokale Behdrden mehr rechtliche
Kohérenz bei der Regelung von Kkurzfristigen Vermietungen, gibt ihnen aber unter
uneingeschrankter Achtung der Subsidiaritat auch ausreichend Flexibilitdt. Dadurch kénnen
die Mitgliedstaaten, Stadte und Regionen fur ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den
\orteilen von kurzfristigen Vermietungen und den méglichen negativen Auswirkungen auf
Wohnungsmarkte und Gemeinschaften sorgen. Diese Initiative wére auch eine Reaktion auf
den Aufruf im Letta-Bericht, in schnell wachsenden Dienstleistungsmaérkten sektorspezifische
MafRnahmen zu ergreifen, um einen nachhaltigeren Binnenmarkt zu schaffen.

Ziel Engpasse in Gebieten mit Wohnraumknappheit beseitigen
Der Die Kommission wird

Weg
dahin

e eine neue Gesetzgebungsinitiative Uber kurzfristige Vermietungen
vorschlagen, um es Behorden zu ermdglichen, eine Reihe von
gerechtfertigten und verhdltnisméldigen Mallinahmen zu ergreifen,
insbesondere in Gebieten mit Wohnraumknappheit, und verbleibende
Fragen anzugehen, wie den Verbraucherschutz und die Unterscheidung
zwischen professionellen und nichtprofessionellen Gastgebern;

e diese Initiative als zentralen Bestandteil in einen Rechtsakt fur
erschwinglichen Wohnraum einflieRen lassen, um die Behorden dabei zu
unterstitzen, anhand offentlich verfligbarer Daten Gebiete mit
Wohnraumknappheit zu ermitteln, und sie unter uneingeschrankter
Achtung der Subsidiaritat in die Lage zu versetzen, Malihahmen zum
Erhalt und zur Forderung von erschwinglichem Wohnraum in diesen
Gebieten zu ergreifen, auch durch die Vereinfachung von Planungs- und

23 \ferordnung (EU) 2024/1028.
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Genehmigungsverfahren (legislative und nichtlegislative Malinahmen,
Q4/2026).

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, die Daten Uber kurzfristige
Vermietungen auf ihrem Hoheitsgebiet zu tGberwachen und die Auswirkungen auf
die Bezahlbarkeit von Wohnraum zu bewerten.

MalRnahme 7: Spekulation auf dem Wohnungsmarkt entgegenwirken

Es braucht private Investitionen in Wohnraum, und ein erheblicher Anteil kommt aus
Pensions- und Versicherungsfonds, die in der Regel langfristige, stabile Renditen anstreben.
Solche Investitionen spielen eine wichtige Rolle dabei, soziale Infrastruktur bereitzustellen,
einschlieBlich bezahlbaren und nachhaltigen Wohnraums. Gleichzeitig geben Hinweise auf
kurzfristige,  gewinnorientierte  Investitionen  Anlass zu  Bedenken  beziglich
Marktverzerrungen, Uberbewertung und Spekulationsdruck. In vielen Stadten und
Fremdenverkehrsorten koppeln sich die Wohnraumpreise immer mehr von den ortlichen
Einkommen ab. Begrenzte Daten und mangelnde Transparenz bei Eigentum und wichtigen
Immobilientransaktionen hindern Behorden daran, Marktentwicklungen zu berwachen. Die
Verbesserung der Erhebung und Auswertung solcher Daten ist eine Grundvoraussetzung fir
die Bewertung und entsprechende Folgemalinahmen, um das Ausmal’ und die Auswirkungen
von spekulativem Verhalten auf den Wohnungsmaérkten anzugehen.

Die Schaffung und Verfugbarmachung von mehr erschwinglichem und sozialem Wohnraum
und die Unterstitzung gemeinnitziger oder nur begrenzt gewinnorientierter
Wohnraumanbieter, einschlieBlich Wohnungsgenossenschaften und gemeinschaftlicher
Grundstucksfonds, kénnen dazu beitragen, Preisschwankungen entgegenzuwirken, indem
Preise langfristig bezahlbar gehalten werden. Solche Anbieter sehen sich jedoch mit
Hindernissen bei der Expansion konfrontiert, wie mangelnde rechtliche Anerkennung und
Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln. Auch steuerpolitische und andere
Malinahmen konnen das Risiko fur spekulatives Verhalten mindern.

Ziel Spekulatives Verhalten auf dem Wohnungsmarkt ermitteln
Der Weg | Die Kommission wird
dahin e eine Analyse der Entwicklung von Wohnraumkosten, einschlieBlich

verfugbarer Erkenntnisse Uber Spekulationsmuster, Datenliicken
und wirtschaftliche Folgen, vorlegen und bei Bedarf FolgemaRnahmen
vorschlagen (Q4/2026);

e fir mehr Transparenz auf dem Wohnimmobilienmarkt sorgen,
indem sie zusammen mit Behorden die Situation in den Bereichen
Immobilieneigentum und Transaktionen auf dem Immobilienmarkt
beleuchtet und Spekulationsmuster identifiziert;

e Investitionen in gemeinnutzige und nur begrenzt gewinnorientierte
Wohnraumangebote erleichtern, indem sie technische und rechtliche
Hindernisse identifiziert, einen marktorientierten Investitionsrahnmen fir
sozialen und erschwinglichen Wohnraum schafft und Investitionen im
Rahmen der gesamteuropéischen Investitionsplattform mobilisiert
(siehe MalRnahme 4);

e Peer-Learning und Innovation Dbei der Bewaltigung von
Wohnraumspekulation férdern und dabei auf lokalen und nationalen
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Erfahrungen aufbauen (z. B. bei der Besteuerung und Mafinahmen zur
Bewiltigung von Leerstand).

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, MaRnahmen zu ergreifen, um
schadliches spekulatives Verhalten auf dem Wohnungsmarkt einzudammen,
auch durch Erarbeitung einer wirksamen Steuerpolitik, mehr Markttransparenz
und Bereitstellung eines bestimmten Anteils neu entstehenden Wohnraums fiir
sozialen und erschwinglichen Wohnraum unter Berlcksichtigung des lokalen
Wohnraumbedarfs.

MaRnahme 8: Strukturreformen in den Mitgliedstaaten voranbringen

Um fir mehr bezahlbaren Wohnraum zu sorgen, mussen die Mitgliedstaaten Strukturreformen
in verschiedenen Politikbereichen durchfuhren. Die Kommission wird diese Anstrengungen
durch eine Vielzahl von Instrumenten und durch strategische Leitlinien im Rahmen des
Europdischen Semesters unterstutzen.

Die Verringerung des Verwaltungsaufwands auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie die Mobilisierung von Investitionen in Verwaltungskapazitaten und digitale
Losungen sind entscheidend, um das Angebot an erschwinglichem und sozialem Wohnraum
zu erhohen. Die Behorden mussen zudem daflir sorgen, dass geeignete Flachen fir die
Wohnungsbaufdrderung zur Verfligung stehen und der vorhandene Gebdudebestand besser
genutzt wird.

Durch Reformen sollten sowohl stadtische Gebiete mit Wohnraumknappheit als auch
landliche und abgelegene Gebiete unterstiitzt werden, die einen Bevolkerungsrickgang
verzeichnen. In Gebieten mit Wohnraumknappheit bedeutet dies, das Angebot sowohl durch
Neubauten als auch durch Renovierung, Umwidmung und stadtebauliche Verdichtung zu
erhohen. Dabei ist sicherzustellen, dass fir diese Projekte einfachere und schnellere
Verwaltungsverfahren zur Anwendung kommen. In Gebieten, in denen weniger
Wohnraumknappheit herrscht, bedeutet dies, den Verbleib der Menschen dadurch zu
unterstlitzen, dass im Einklang mit der

Kabesiongpolit der EU die Renoviering 1, et bl s, o0 1, 10
und MOdemlS!erung von IOk_aIem WOhnrau_m Sozialwohnungen. Das umfassende staatlich
an Orten mit wirtschaftlichem Potenzial — regulierte System basiert hauptsichlich auf einer
gefordert wird und Investitionen in  langfristigen  Finanzierung @ber  Sparkonten

Verkehrsanbindungen, Infrastruktur und  (LivretA) und Arbeitgeberbeitrdge im Rahmen der

Dienstleistungen getatigt werden. Wohnungsbauabgabe der Arbeitgeber (Participation
des Employeurs a I'Effort de Construction, PEEC).

Steuerliche Regelungen sind ein In Osterreich sorgt das Wiener Modell dafiir, dass

. jeder vierte Einwohner von Wien in einer der
entSChEIdende.S Ir}strument, um dem Mangel stadtischen, genossenschaftlichen oder nur begrenzt
an  erschwinglichem  Wohnraum  zU  gewinnorientierten Wohneinheiten lebt, die im letzten
begegnen. So sind Steuern eine wichtige  Jahrhundert geschaffen wurden. Beinahe 70 % der

Komponente von Wohnkosten, auch in der ~ Wohnungen entsprechen den hdchsten Standards der
Kaufphase. Kategorie A.

Besonderes Augenmerk muss auf den sozialen Wohnungsbau gerichtet werden, da die
Bereitstellung von Sozialwohnungen in der EU in den vergangenen Jahrzehnten

zurlickgegangen ist. Es gilt, die unterschiedliche Situation und die unterschiedlichen
Traditionen in den Mitgliedstaaten zu berlcksichtigen, dennoch muss der derzeitige Trend
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umgekehrt werden, da der durchschnittliche Anteil an Sozialwohnungen nach Angaben der
OECD derzeit bei lediglich 6 bis 7 % des Wohnraumbestands in der EU liegt?*,

24 Fur die Zwecke der OECD-Statistiken sind ,,Sozialwohnungen“ definiert als unter den Marktpreisen vermieteter
Wohnraum, der nach spezifischen Vorschriften zugewiesen wird und nicht den Marktmechanismen unterliegt (Salvi Del Pero
et al., 2016).
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Ziel Durch Strukturreformen fir mehr bezahlbaren Wohnraum und mehr
Resilienz der Wohnungsmarkte sorgen

Der Weg | Die Kommission wird

dahin

e den Mitgliedstaaten durch starkere Uberwachung und gezielte
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters helfen,
wirksame Reformen zur Bereitstellung von erschwinglichem und
sozialem Wohnraum zu erarbeiten;

e europdische Statistiken im Zusammenhang mit Wohnraum férdern,
um daftr zu sorgen, dass politische Entscheidungen starker auf Daten
und Fakten gestltzt werden kdénnen, um Ressourcen fiir Wohnraum
sinnvoller zuzuweisen, und einen Zugangspunkt auf EU-Ebene fur
Wohnraumdaten und -analysen einrichten;

e mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, auch im Rahmen der
Allianz fir Wohnraum, um auf der Grundlage der genannten Daten und
Analysen zu ermitteln, wo politische MaRnahmen und Foérderungen
der EU am meisten bewirken koénnen, damit der Wohnungsmarkt
besser funktioniert;

e die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, eine Steuerpolitik zu
erarbeiten, durch die bezahlbarer Wohnraum gefordert wird, indem sie
die Auswirkungen von wohnraumbezogenen Steuern auf den
Wohnungsmarkt bewertet, praktische Orientierung gibt und den
Austausch bewahrter Verfahren erleichtert;

e den Mitgliedstaaten, Regionen und Stadten technische und finanzielle
Unterstitzung gewdahren, damit sie im Rahmen der Europdischen
Allianz fiir Wohnraum, durch das Technical Support Instrument? und
im Rahmen des nachsten MFR Reformen durchfiihren kdnnen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, ehrgeizige und umfassende Reformen
mit einem Schwerpunkt auf Erschwinglichkeit durchzufuhren und dabei die
verfligbaren Angebote fir den Datenaustausch, gegenseitiges Lernen und
technische Unterstiitzung vollumfanglich zu nutzen, auch im Rahmen der
Europdischen Allianz fur Wohnraum.

Saule IV. Unterstutzung der Bedurftigsten

Die Wohnraumkrise betrifft nicht alle Menschen gleichermafen. Manche Gruppen sind
unverhaltnisméalig stark von steigenden Wohnkosten und begrenztem Zugang zu bezahlbaren
Wohnungen betroffen. Ein Mangel an erschwinglichem Wohnraum hindert junge Menschen,
insbesondere solche aus benachteiligten Verhaltnissen daran, Maglichkeiten fir schulische
Bildung, Praktika, Ausbildungen und Anstellungen zu nutzen, was weitreichende
wirtschaftliche und soziale Folgen hat?®®. Dadurch werden auch Familiengriindungen
verzogert. Studierende und Auszubildende sind hohen Wohnkosten besonders ausgesetzt,

% |m Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen 2027 fiir das Instrument fir technische Unterstiitzung.

% Aus EU-Statistiken Uber Einkommen und Lebensbedingungen geht hervor, dass durchschnittlich 42 % der
armutsgefahrdeten jungen Menschen zwischen 16 und 29 Jahren mehr als 40 % ihres Einkommens fiir das Wohnen
ausgeben.
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was sie davon abhalten konnte, ein Studium aufzunehmen, an Mobilitatsprogrammen wie
Erasmus+ teilzunehmen oder ihre Ausbildung abzuschlieRRen.

Dass systemrelevante Arbeitskrafte — wie Mitarbeiter im Bereich Gesundheit und Pflege,
Lehrer oder Notfalleinsatzkrafte — Zugang zu erschwinglichem Wohnraum haben, ist fur den
Erhalt resilienter und inklusiver Gemeinschaften von entscheidender Bedeutung. Diese
Arbeitskréfte sind oft mit Wohnungsknappheit oder hohen Kosten konfrontiert, vor allem in
stadtischen Gebieten, in denen ihre Dienste am meisten bendtigt werden. Die von der
Kommission vorgelegte Uberarbeitung der Vorschriften ber staatliche Beihilfen fir
erschwinglichen Wohnraum wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, Unterstitzung fir
erschwinglichen Wohnraum fir Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen, darunter
auch systemrelevante Arbeitskrafte, zu erleichtern.

2021 haben sich alle Mitgliedstaaten dem gemeinsamen Ziel verpflichtet, Obdachlosigkeit in
Europa bis 2030 zu beenden. Trotz der bisherigen Anstrengungen nimmt die Obdachlosigkeit
zu. EU-weit gibt es mehr als eine Million Obdachlose, darunter 400 000 Kinder.
80 000 Menschen schlafen auf der Strae?’. Wir missen dringend MaBnahmen ergreifen, um
den Trend umzukehren.

Vor allem einkommensschwache Gruppen sind von der Wohnraumkrise betroffen.
Besonderen Herausforderungen beim Zugang zu Wohnraum sehen sich auch benachteiligte
Gruppen gegentiber — wie daltere Menschen mit geringen Renten, Alleinerziehende und
armutsgefahrdete  Familien  mit  Kindern,  LGBTIQ+-Personen,  Opfer  von
geschlechtsspezifischer Gewalt, Roma und andere marginalisierte Minderheiten, Migranten
sowie andere von Ausgrenzung oder Diskriminierung bedrohte Gruppen. Zudem gibt es zu
wenig barrierefreien Wohnraum fir Menschen mit Behinderungen, wodurch sich das Risiko
einer Heimunterbringung erhoht.

Aufgrund steigender Mieten und in einigen Mitgliedstaaten unzureichenden Rechtsschutzes
oder im Bedarfsfall nicht ausreichender sozialer Unterstiitzung sind Mieter zunehmend
unsicheren Wohnverhaltnissen ausgesetzt.

Schlechte Qualitdt und geringe Energieeffizienz von Gebduden erschweren es, fir
angemessene Raumtemperatur und Luftqualitat zu sorgen, und tragen zur Energiearmut bei.
Rund 42 Millionen Menschen in Europa kdnnen es sich nicht leisten, ihre Wohnungen
angemessen zu beheizen?®,

27 OECD-Datenbank fiir erschwinglichen Wohnraum, HC3.1 Obdachlosigkeit. Bislang gibt es keine harmonisierten Daten.
28 Eurostat.
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MalRnahme 9. Wohnraum fir junge Menschen

Erschwinglicher Wohnraum gerét fir viele junge
Menschen zunehmend auRer Reichweite, wodurch ~ '™ Rahmen —der ~ Aufbau-  und
. . ih Unabhanaiakeit  und ihrer Resilienzfazilitat yvurden_ insgesamt
Sie In '_ rer ° 919 j . 2,7 Mrd. EUR fiir die Bereitstellung von
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Teilhabe  sozialem und erschwinglichem Wohnraum
eingeschrankt sind. Zur Bewaltigung dieser  zugewiesen. 375 Mio. EUR davon hat
Herausforderung bedarf es eines umfassenden ~Portugal genutzt, um seine Initiative
Ansatzes mit einer Kombination aus verstirkten —Bezahlbarer Studentischer =Wohnraum
| titionen in Unterkiinfte fur Studierende, 4o Leben zu rufen, iber dfe Wohnplatze flir
nV?S ] '+ 18239 Studierende zur Verfigung gestellt
gezielten MaBnahmen, um speziell jlngeren  werden. 11795 dieser Platze wurden
Generationen  ein  groReres  Angebot an  zusétzlich geschaffen, wodurch sich das
erschwinglichen Miet- und Eigentumsoptionen zu  Angebot — vergrofert.  Durch  die
bieten, und Forderung innovativer Wohnmodelle ~ Modernisierung BB AL
. inschaftliches Wohnen und Studierendenunterkiinfte werden
wie gemelnsc _a . . . 6 444 Wohnplatze zur Verfiigung gestellt.
Mehrgenerationenh&user. In einigen Landern gibt es
bereits vielversprechende Anséatze, durch die Qualitat und Erschwinglichkeit sichergestellt
werden. Sie konnen als Vorbilder dienen, die auf die gesamte EU ausgeweitet werden
kdnnten.

Ziel Den Zugang zu Wohnraum fur junge Menschen, Studierende,
Auszubildende und Praktikanten verbessern

Der Weg | Die Kommission wird

dahin

e dazu beitragen, mehr Studierendenunterkiinfte zu schaffen, indem
Investitionen  iiber das Programm ,InvestEU* und die
gesamteuropaische Investitionsplattform mobilisiert und
Mitgliedstaaten und Regionen dabei unterstltzt werden, ihre Mittel im
Rahmen der Kohasionspolitik in entsprechende Malinahmen flieRen zu
lassen;

e Studierenden, Praktikanten und Auszubildenden dabei helfen, auf dem
privaten Mietmarkt Wohnraum zu finden, indem sie bewertet, ob ein
Garantiesystem? eingefihrt  werden kann, durch das
Kautionszahlungen verringert oder abgeschafft werden;

e innovative Unterbringungsmodelle fur Studierende und junge
Menschen identifizieren und ausweiten;

e ein Pilotprojekt im Rahmen von Erasmus+ starten, das Stadte aus der
gesamten EU und einschlégige Interessentrager zusammenfuhrt, um fur
mehr erschwingliche und innovative Wohnraumlésungen fur
mobile Studierende aus benachteiligten Verhdltnissen zu sorgen.
Daruber hinaus wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um die Nutzung des Européischen Sozialfonds+ zu
fordern, durch den LOsungen unterstutzt werden, die Studierenden
erschwinglichen Wohnraum bieten.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, gezielte Programme zu erarbeiten und
umzusetzen, durch die junge Menschen besseren Zugang zu \Wohnraum

29 Durch die EIB-Gruppe im Rahmen der InvestEU-Beratungsplattform
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erhalten, einschliel3lich erschwinglicher Mietoptionen und Unterstiitzung fur
gemeinschaftliches Wohnen.

MalRnahme 10. Obdachlosigkeit bekampfen und Mieter und Haushalte in prekéren
Situationen unterstitzen

Obdachlosigkeit ist eine anhaltende und . P
ielschichtige  Herausforderun die durch Nach dem Start von ,Housing First” im
vielsc ge g, Jahr 2008 ging in Finnland bis 2024 die Zahl
Konzepte ~ mit  Schwerpunkt — auf  der  der Obdachlosen um 30 % und die Zahl der
Bereitstellung von Wohnraum (einschlieRlich  langfristig Obdachlosen um mehr als 35 %
,,Housing First“-Lt')sungen)3° in Verbindung mit zurlick. Die Regierung erarbeitet derzeit einen
integrierten  Ansitzen zur Bekampfung von  Meuen Plan, um Obdachlosigkeit bis 2027
vollstéandig zu beseitigen.
Armut und Ausgrenzung angegangen werden
muss. Die EU-Strategie zur Bekampfung der Armut, die 2026 angenommen werden soll,
wird den Menschen in den Mittelpunkt stellen und einen multidimensionalen Ansatz
verfolgen, um die Ursachen fur Armut an der Wurzel zu packen. Mit der Strategie wird gegen
Obdachlosigkeit als eine der schwerwiegendsten Formen der sozialen Ausgrenzung
vorgegangen und die Pravention verstarkt, und es werden integrierte Instrumente gefordert,
um Ungleichheit, Armut und Ausgrenzung zu verringern und den Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen, zu sozialer Sicherung und zum Arbeitsmarkt zu verbessern.

Die Bereitstellung von mehr Sozialwohnungen ist von entscheidender Bedeutung, um
nachhaltige Wege aus der Obdachlosigkeit zu finden und soziale Ausgrenzung und prekére
Wohnverhéltnisse zu verhindern. Der Zugang zu Sozialwohnungen und Obdachlosenhilfe
werden als einer der 20 Grundsétze der européischen Saule sozialer Rechte hervorgehoben.
Die Starkung wohnraumbezogener Dienstleistungen wie Schuldenberatung und Malinahmen
zur Schuldenminderung sind entscheidend, um Zwangsrdumungen zu verhindern.

Die Forderung der sozialen Durchmischung und der Solidaritat zwischen den Generationen
in Stadtvierteln verhindert Segregation, fordert die Inklusion und stellt sicher, dass
schutzbedurftige Mieterinnen und Mieter Teil florierender, vielféltiger Gemeinschaften sind.
Im Rahmen des gerechten Ubergangs und der Bemilhungen zur Beseitigung von
Energiearmut missen die am stéarksten benachteiligten Gruppen, die h&ufig in Wohnungen mit
der schlechtesten Energieeffizienz leben, auflerdem davor geschiitzt werden, dass ihnen die
Energieversorgung abgestellt wird.

30 Bei Konzepten mit Schwerpunkt auf der Bereitstellung von Wohnraum geht es vor allem darum, Menschen, die von
Obdachlosigkeit betroffen oder bedroht sind, so schnell wie méglich dauerhaften Wohnraum zur Verfigung zu stellen und
ihnen nach ihrem Umzug Unterstlitzung anzubieten, anstatt zunéchst von ihnen zu verlangen, dass sie bestimmte
Bedingungen erfiillen.
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Ziel Wohnraumlésungen fordern, die Menschen in prekaren Situationen
schitzen und starken

Der Die Kommission wird

XZ?\?n e eine Empfehlung des Rates zur Bekampfung von Ausgrenzung auf

dem Wohnungsmarkt vorschlagen, um schutzbedirftige Personen in
prekaren Wohnverhaltnissen zu unterstitzen und Obdachlosigkeit zu
verhindern und zu bekampfen. Ziel ist es, bei der Ausarbeitung und
Umsetzung politischer MaRnahmen den Menschen in den Mittelpunkt zu
stellen, den Schwerpunkt auf die Bereitstellung von Wohnraum zu legen
und einen integrierten politischen Ansatz zu verfolgen. Die Initiative wird
im Rahmen der kiinftigen Strategie zur Bekdmpfung der Armut vorgestellt
und baut auf der Arbeit der Européischen Plattform zur Bekampfung von
Obdachlosigkeit auf;

e neue Investitionen in Sozialwohnungen und Konzepte mit
Schwerpunkt auf der Bereitstellung von Wohnraum fiir Obdachlose
mobilisieren, indem im  Rahmen der  gesamteuropdischen
Investitionsplattform ein spezieller Arbeitsbereich eingerichtet wird,
einschliellich  Initiativen  fir  potenzielle  Kooperationen  mit
Organisationen der Wohlfahrtspflege und privaten Akteuren, um die
finanzielle Unterstitzung und die Unterstutzung in Form von
Sachleistungen auszuweiten;

e \orbilder ermitteln und den Austausch bewahrter Verfahren férdern, die
den Schutz der Eigentumsrechte der Vermieter mit der Sicherheit der
Mieter kombinieren, und Forschung sowie den Austausch bewéhrter
Verfahren unterstiitzen®!;

e im Rahmen des anstehenden Burger-Energiepakets (2026) Haushalte
unterstiitzen, indem sie Energiearmut bekédmpft und benachteiligte
Menschen davor schitzt, dass ihnen die Energieversorgung abgestellt
wird.

Die Mitgliedstaaten und Regionen werden aufgerufen, ihre Unterstiitzung fur
Obdachlose und andere Gruppen in prekéren Situationen zu verstarken, unter
anderem durch ihre Pl&ne flr national-regionale Partnerschaften im Rahmen des
néchsten MFR. Zusétzliche Unterstlitzung konnte im Rahmen der EU-Fazilitat
zur Foérderung von sozialem und erschwinglichem Wohnraum erwogen werden.
Aulerdem werden die Mitgliedstaaten und Regionen aufgerufen, den Zugang zu
barrierefreiem Wohnraum fuir Menschen mit Behinderungen zu fordern.

Die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Behdrden werden
aufgerufen, fur transparentere Mietvertrdge zu sorgen, indem sie beispielsweise
die Vermieter verpflichten, die durchschnittlichen Mietkosten und/oder den
letzten Mietpreis einer Immobilie zu verdffentlichen.

31 Beispielsweise durch die Weiterverfolgung des TEN-LAW-Projekts, eine umfassende, von der EU finanzierte
Vergleichsstudie, die in 28 europdischen L&ndern durchgefihrt wurde und in der nationale Mietgesetze und umfassendere
Mietschutzrahmen untersucht wurden, einschlieBlich der Ausgewogenheit der Rechte und Pflichten von Mietern und

Vermietern.
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3. Eine Europaische Allianz fir Wohnraum zur Starkung der EU-weiten
Zusammenarbeit

., [E]ine europdische Anstrengung ..., die an die Realitdit vor Ort angepasst ist.* Présidentin
von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2025

Im Bereich der Wohnraumpolitik war die Zusammenarbeit auf EU-Ebene bisher begrenzt,
sodass das Potenzial zur Koordinierung von MalRnahmen, zum Austausch bewahrter
Verfahren und zu Fortschritten bei der Verwirklichung gemeinsamer Ziele weitgehend
unerschlossen blieb. Eine neue Europdische Allianz fir Wohnraum wird alle Regierungs-
und Verwaltungsebenen — von Stédten und Regionen Uber nationale Stellen bis hin zu
europdischen Institutionen — sowie wichtige Interessentrdger in diesem Bereich
zusammenbringen, um sich gemeinsam dafir einzusetzen, dass allen Menschen
erschwinglicher, nachhaltiger und hochwertiger Wohnraum zur Verfligung gestellt wird. Die
Allianz wird als Drehscheibe fir die Zusammenarbeit, das gegenseitige Lernen und den
Austausch bewahrter Verfahren in ganz Europa dienen. Dadurch entsteht auf europdischer
Ebene im Bereich Wohnraum eine ganz neue Arbeitsweise, und der Kontakt zu den Menschen
vor Ort wird hergestellt. Gefordert werden Synergien und das Zusammenwirken insbesondere
mit der EU-Agenda fur Stadte®?, dem Neuen Europdischen Bauhaus, der Europdischen
Plattform zur Bekampfung von Obdachlosigkeit und dem Hochrangigen Forum fir das
Baugewerbe. Die Europdische Kommission ist bereit, ihre Zusammenarbeit mit dem Rat und
dem Européischen Parlament auf diesem Gebiet zu verstarken.

Préasidentin von der Leyen hat in ihrer Rede zur Lage der Union 2025 den ersten EU-
Wohnraumgipfel Gberhaupt angekiindigt. Dieser wird 2026 von der Kommission gemeinsam
mit dem Européischen Rat organisiert und soll alle wichtigen Akteure im Bereich Wohnraum
auf hochster Ebene zusammenbringen.

Ziel Zusammenarbeit und gegenseitiges Lernen zwischen allen Regierungsebenen
und Interessentragern starken

Der Die Kommission wird

Weg

dahin e den allerersten EU-Wohnraumgipfel organisieren (2026);

e eine Europaische Allianz fir Wohnraum einrichten (Q3/2026), um

o die Zusammenarbeit im Bereich Wohnraum mit und zwischen den
Mitgliedstaaten und verschiedenen Regierungsebenen, einschliellich
Stadten und Regionen, wichtigen Interessentrdgern, dem Europdischen
Parlament, dem Europdischen Ausschuss der Regionen und dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, zu erleichtern;

o Wissen und bewahrte WVerfahren zwischen Mitgliedstaaten,
Regionen und Stadten im Wege eines neuen von allen
Regierungsebenen genutzten Programms zum gegenseitigen
Lernen beim Thema Wohnraum auszutauschen.

Schlussfolgerungen

32 Insbesondere iber die Plattform der EU-Stadte, durch die Stadte einfacheren Zugang zu EU-Unterstiitzung, wie
Finanzierungsinstrumenten, Wissen und technischer Hilfe, auch im Rahmen der EU-Fazilitat, erhalten.
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Erschwinglichen, nachhaltigen und hochwertigen Wohnraum ganz oben auf unsere Agenda zu
setzen, ist gleichbedeutend damit, sich um eine der drangendsten alltdglichen Sorgen der
Menschen in Europa zu kiimmern. Hohe Wohnkosten sind ein zentrales Element der Krise der
Lebenshaltungskosten. Sie beeinflussen die Entscheidungen, die Chancen und das
Wohlergehen der Menschen. Dafiir zu sorgen, dass sich jede Européerin und jeder Européaer
ein menschenwurdiges Zuhause leisten kann, ist nicht nur eine Frage der Fairness, sondern
auch eine wesentliche Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit Europas, und es gibt den
Menschen die Mdglichkeit, Zugang zu Arbeitsplatzen zu erhalten, zur Wirtschaft beizutragen
und sich eine stabile Zukunft aufzubauen.

Dieser Plan enthalt eine Vision und eine Reihe von Malinahmen, um das Angebot zu erhhen,
Investitionen zu mobilisieren, Soforthilfe zu leisten und gleichzeitig dauerhafte Reformen
voranzubringen und die am starksten betroffenen Menschen zu unterstiitzen. Er markiert den
Beginn einer gemeinsamen Anstrengung, die langerfristig aufrechterhalten werden muss. Um
Fortschritte zu erzielen, braucht es Zusammenarbeit und Manahmen auf allen Ebenen: von
den EU-Institutionen bis hin zu den Mitgliedstaaten, Stadten und Regionen, von den
Interessentragern bis hin zur Gesellschaft insgesamt. Im Vorlauf zum ersten EU-
Wohnungsgipfel im Jahr 2026 sieht die Kommission den Beitrdgen des Européaischen
Parlaments im Rahmen seines anstehenden Berichts und der Zusammenarbeit mit dem Rat
erwartungsvoll entgegen. Der Gipfel wird entscheidend dafiir sein, dass Wohnraum weiterhin
ganz oben auf der politischen Agenda steht und dass politische MaRnahmen vor Ort wirksam
umgesetzt werden.

Die Kommission wird vor Ablauf dieses Mandats einen Bericht Uber die im Rahmen des
Plans erzielten Fortschritte vorlegen.
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ANHANG: ZUSAMMENFASSUNG DER MARNAHMEN UND ZEITPLAN

In der nachstehenden Tabelle sind die in diesem Dokument vorgeschlagenen MalRnahmen zusammengefasst,
einschlieBlich der politischen Malnahmen, zu denen die Mitgliedstaaten aufgerufen werden und die sie in

Erwagung ziehen sollten.

Was Wer Wann
\ Saule 1. Steigerung des Angebots
Malinahme 1. Produktivitat, Kapazitat und Innovation in der Bauindustrie starken
Européische Strategie fur den Wohnungsbau EK Q4/2025
Rechtsakt fur Baudienstleistungen EK Q4/2026
GroR angelegte Ausbildungsprogramme zur Forderung von Innovationen in den Lehrplanen |EK, MS, Industrie
im Baugewerbe
Uberwachung etwaiger wettbewerbswidriger Praktiken im Bausektor und erforderlichenfalls EK, MS
Gegenmalinahmen
Investitionen in eine COz-arme und biobasierte europdische Fertigung, Einbeziehung von MS
Nachhaltigkeitskriterien in die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Forderregelungen,
Einfihrung moderner Bau- und Renovierungsmethoden und grof? angelegte Aus- und
\Weiterbildungs- sowie Umschulungsbemiihungen
Malinahme 2. Zur Beschleunigung des Wohnraumangebots Blirokratie abbauen
\Vereinfachungspaket zum Wohnraum EK, MS 2027
\Vereinfachung der nationalen, regionalen und lokalen Planungs-, Flachenwidmungs- und MS
Genehmigungsvorschriften und Bauordnungen, Erhhung der Verwaltungskapazititen, auch
im Bereich der Digitalisierung, und Nutzung der Flexibilitaitsmoglichkeiten der Richtlinien
uber die Vergabe Offentlicher Auftrage
Malnahme 3. Erschwinglichkeit, Nachhaltigkeit und Qualitat von Wohnraum miteinander verbinden
Neue Partnerschaft fir besseren Wohnraum, Leitlinien fir zentrale Anlaufstellen fir EK, MS 2026
Renovierungen, Unterstlitzung umfassender nationaler Gebduderenovierungsplane
Aktionsplan fur Energiegemeinschaften EK 2026
Erneuerung von Stadtvierteln durch das Neue Europdische Bauhaus EK, MS Ab 2026

\Vorrang flir die Renovierung/Umwidmung bestehender Gebéude, Vermeidung unnétiger
Abrissarbeiten

Malinahme 4. Zusatzliche offentliche und private Investitionen mobilisieren

MS, regionale und
lokale Behorden

\ Saule 11. Mobilisierung von Investitionen

Gesamteuropdische Investitionsplattform fir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum |EK, EIB, nationale| Q3/2026
Forderbanken und
-institute,
internationale
Finanzinstitutionen
Forderung neuer Investitionen in Wohnraum im Rahmen des derzeitigen MFR EK, MS 2026-2027
Maoglichkeiten zur Ausweitung von Wohnrauminvestitionen im Rahmen des néchsten MFR |EK, MS, Regionen| Ab 2028
Beitrag zur Entwicklung skalierbarer und innovativer Finanzierungsmodelle EK, MS 2026-2027
Freiwilliger marktorientierter Investitionsrahmen fiir sozialen und erschwinglichen EK,
\Wohnraum Marktteilnehmer,
Behorden
Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur Gestaltung finanzieller und rechtlicher Lésungen zur EK, MS
Fdrderung von sozialem und erschwinglichem Wohnraum unter Berlicksichtigung des
Offentlichen Schuldenstands
Mehr Unterstlitzung von Investitionen in sozialen und erschwinglichen Wohnraum MS, Regionen
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Malinahme 5. Schnellere und einfachere 6ffentliche Unterstiitzung fir sozialen und erschwinglichen
\Wohnraum ermdglichen

Uberarbeitung der Vorschriften (iber staatliche Beihilfen

EK

Q4/2025

Saule I11. Bereitstellung unmittelbarer Unterstitzung bei gleichzeitigem Vorantreiben von Reformen
Malnahme 6. Kurzfristigen Vermietungen in Gebieten mit knappem Wohnraum entgegenwirken

Neue Gesetzgebungsinitiative zu kurzfristigen Vermietungen als Teil eines EK Q4/2026
Rechtsakts flr erschwinglichen Wohnraum
Uberwachung der Daten zu kurzfristigen Vermietungen, Bewertung ihrer Auswirkungen auf MS
die Erschwinglichkeit von Wohnraum
Malinahme 7. Spekulation auf dem Wohnungsmarkt entgegenwirken
Analyse der Entwicklung von Wohnraumkosten, einschlief3lich verfligbarer Erkenntnisse EK Q4/2026
uber Spekulationsmuster, Datenliicken und wirtschaftliche Folgen
Mehr Transparenz auf dem Wohnimmobilienmarkt EK, MS
Erleichterung von Investitionen in gemeinnliitzige/nur begrenzt gewinnorientierte EK, MS
\Wohnraumangebote
Peer-Learning und Innovation bei der Bewaltigung von Wohnraumspekulation EK, MS, regionale
und lokale
Behorden

Ergreifung von Mafinahmen zur Einddmmung schadlichen spekulativen Verhaltens unter
Berlicksichtigung des lokalen Bedarfs

MS, regionale und
lokale Behorden

Malinahme 8. Strukturreformen in den Mitgliedstaaten voranbringen

Malinahme 9. Wohnraum fur junge Menschen

Starkere Uberwachung und gezielte Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters EK Ab 2026
Forderung europaischer Statistiken im Zusammenhang mit Wohnraum und Einrichtung EK, MS

eines Zugangspunkts auf EU-Ebene fur Daten und Analysen zum Wohnungsmarkt

Ermittlung, wo politische Mainahmen und Férderungen der EU am meisten bewirken EK, MS

kénnen, damit der Wohnungsmarkt besser funktioniert

Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung einer Steuerpolitik zur Férderung von EK, MS
erschwinglichem Wohnraum

Gewéhrung von technischer und finanzieller Unterstiitzung fur die Mitgliedstaaten, EK Ab 2026
Regionen und Stadte bei der Durchfiihrung von Reformen

Umsetzung ehrgeiziger und umfassender Reformen mit Schwerpunkt auf Erschwinglichkeit MS

\ Saule IV. Schutz der Bedurftigsten

Mobilisierung von Investitionen in Studierendenunterkiinfte

EK, MS

Bewertung, ob ein Garantiesystem eingefiihrt werden kann, um Kautionszahlungen zu
\verringern oder abzuschaffen

EK, EIB-Gruppe

\Wohnraum fir junge Menschen

Identifizierung und Ausweitung innovativer Unterbringungsmodelle fur Studierende und EK, MS
junge Menschen

Pilotprojekt im Rahmen von Erasmus+ fur mobile Studierende aus benachteiligten EK, Stadte
\Verhaltnissen

Erarbeitung und Umsetzung gezielter Programme zur Verbesserung des Zugangs zu MS

Malinahme 10. Obdachlosigkeit bekdmpfen und Mieter und Haushalte in preka
unterstitzen

ren Situationen

Empfehlung des Rates zur Bekdmpfung der Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt

EK, MS

2026

Mobilisierung neuer Investitionen in Sozialwohnungen und Konzepte mit Schwerpunkt auf
der Bereitstellung von Wohnraum fiir Obdachlose tiber die gesamteuropéische
Investitionsplattform

EK, EIB, nationale
Forderbanken und
-institute,
internationale
Finanzinstitutionen

Q3/2026
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unter anderem durch Plane fiir national-regionale Partnerschaften im Rahmen des nachsten
MFR

\orbilder ermitteln und den Austausch bewahrter Verfahren fordern, die den Schutz der EK
Eigentumsrechte der Vermieter mit der Sicherheit der Mieter kombinieren

Im Rahmen des Blirger-Energiepakets Bekampfung von Energiearmut und Schutz EK 2026
bedurftiger Menschen vor einer Energieabstellung

\Verstarkung der Unterstutzung fir Obdachlose und andere Gruppen in prekéren Situationen,| EK, Regionen

Transparentere Mietvertrage

Eine Europaische Allianz fir Wohnraum zur Starkung der EU-weiten

MS, regionale und
lokale Behorden

Zusammenarbeit

EU-Wohnraumgipfel EK, Rat, MS 2026
Européische Allianz fir Wohnraum EK 2026
\Von allen Regierungsebenen genutztes Programm zum gegenseitigen Lernen beim Thema |EK, MS, regionale| Q3/2026
\Wohnraum und lokale

Behorden
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