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Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing the conditions for the implementation of
the Union support to the Common Agriculture Policy for the period from
2028 to 2034 [11733/25 + ADD1 + ADD1 COR1- COM(2025)560]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Polish Senate on the above, followed by a
courtesy English translation.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU
Information Exchange website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0560
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X1 KADENCJA

Warszawa, dnia 17 grudnia 2025 r. Druk nr E06

OPINIA
KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIE]

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej na lata 2028-2034

Marszatek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
RP w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 4 listopada 2025 r.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniach w dniach 9 grudnia 2025 r.

oraz 17 grudnia 2025 r.

Komisja COM(2025) 560
Sygnatura Europejska
dokumentu Rada UE
(-) Tomasz Grodzki
Przewodniczacy Komisji
Spraw Unii Europejskiej
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Opinia
Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP
dotyczaca projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
na lata 2028-2034
COM(2025)560

przyjeta na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2025 r.

1. Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu RP (KSUE) wyraza powazne watpliwo$ci i obawy
wobec projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego warunki
realizacji unijnego wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej na lata 2028-2034,
COM(2025)560.

2. W opinii KSUE projekt wraz z projektem dotyczacym stworzenia Europejskiego Funduszu
Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Rybotéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa na lata 2028—2034
(COM(2025)565) zagraza funkcjonowaniu Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) opartej o dwa
filary.

3. KSUE wyraza obawy wobec braku jednoznacznie okre$lonego budzetu dla WPR, co

uniemozliwia dlugookresowe planowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych.

4. W opinii KSUE witaczenie WPR do jednego funduszu nie bedzie sprzyja¢ od dawna

postulowanemu przez rolnikéw i innych interesariuszy WPR celowi uproszczenia wsparcia.

5. KSUE uwaza, ze w projekcie brak wystarczajacego uwzglednienia potrzeb rozwojowych
obszardw wiejskich, gdyz brakuje instrumentow wsparcia rozwoju i modernizacji infrastruktury

oraz rozwoju przedsigbiorczosci.

6. Zdaniem KSUE, priorytet zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego wymaga uwzglednienia
wsparcia dla sektora przetwdrstwa produktéw rolnych oraz kroétkich tancuchow dostaw, ktorych
brak w propozycji KE.
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Courtesy translation

Opinion
of the European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland
on the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the conditions for the implementation of Union support to the Common Agriculture Policy
for the period from 2028 to 2034
COM(2025)560

adopted at the meeting of 17 December 2025

1. The European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland (EUAC)
expresses serious doubts and concerns with regard to the proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council establishing the conditions for the implementation of
Union support to the Common Agriculture Policy for the period from 2028 to 2034
(COM(2025)560).

2. In the opinion of the EUAC, the proposal, together with the proposal establishing the European
Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
prosperity and security for the period 2028-2034 (COM(2025)565), threatens the functioning of
the Common Agricultural Policy (CAP) based on two pillars.

3. The EUAC expresses concern about the absence of a clearly defined budget for the CAP, which

makes it impossible to plan long term investments in agricultural holdings.

4. In the opinion of the EUAC, the integration of the CAP into a single fund will not contribute to
the long-standing objective of simplifying support under the CAP, as advocated by farmers and
other CAP stakeholders.

5. The EUAC considers that the proposal does not sufficiently take into account the development
needs of rural areas, as it lacks instruments to support the development and modernisation of

infrastructure and the development of entrepreneurship.

6. According to the EUAC, the priority of ensuring food security requires the inclusion of support
for the agricultural product processing sector and for short supply chains, which are absent from

the Commission’s proposal.
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