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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Diese Begrundung ist dem Vorschlag fiir eine Verordnung Uber die Einrichtung europdischer
Unternehmensbrieftaschen beigefligt. Mit dem Rechtsinstrument soll ein harmonisierter,
vertrauenswurdiger und benutzerfreundlicher digitaler Rahmen fir Wirtschaftsteilnehmer und
offentliche Stellen geschaffen werden, der es Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen
ermoglicht, Daten innerhalb der EU sicher und rechtswirksam zu identifizieren, zu
authentifizieren und auszutauschen.

Aufgrund der jungsten technologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen bedarf es eines
neuen harmonisierten und digitalen Ansatzes fir die Interaktionen zwischen Unternehmen
und Behdrden sowie zwischen Unternehmen untereinander. Kunstliche Intelligenz (KI),
Cloud-Computing und die sichere digitale Identitat entwickeln sich in beispiellosem Tempo,
was sich auf die Geschéftspraktiken in Europa auswirkt: Die Prozesse haben sich von
dokumentenbasiert zu automatisiert und datengetrieben verlagert. So geben beispielsweise
91 % der Scale-up-Unternehmen digitale Technologien als entscheidenden Grund fur ihr
Wachstum an. In Verbindung mit den strategischen Prioritdten der EU flr
Wettbewerbsféhigkeit, der digitalen Souveranitét, der Vereinfachung und den standardmafig
digitalen Offentlichen Diensten geht aus diesen Entwicklungen der Bedarf nach flexiblen
Losungen hervor, die vertrauenswirdige grenziiberschreitende Geschéftstransaktionen in
groRem Umfang unterstiitzen kénnen.

Im Draghi- und im Letta-Bericht wurde davor gewarnt, dass fortbestehender
Verwaltungsaufwand und die Fragmentierung des Binnenmarkts die Wettbewerbsfahigkeit
Europas erheblich schwéchen, Unternehmen in der EU davon abhalten, zu expandieren, und
zu einer grélReren Abhéngigkeit von stark risikobehafteten Anbietern fuhren. Dennoch ist die
fur offentliche Stellen und Wirtschaftsteilnehmer zur Verfligung stehende digitale
Infrastruktur weiterhin fragmentiert, und die Befolgungs- und Meldepflichten sind komplex:
Die meisten konsultierten Interessentrager gaben an, dass vor allem die grenziiberschreitende
Interoperabilitdt zu erheblichem burokratischem Aufwand fuhrt. Beh6rden in der gesamten
Union arbeiten weiterhin in heterogenen digitalen Umgebungen, die die vollstandige
Umsetzung grenzuberschreitender Offentlicher Dienste einschranken. Aus dem Bericht
,,eGovernment Benchmark 2024 geht hervor, dass nationalen Nutzern 88 % der 6ffentlichen
Dienste digital zur Verfugung stehen, grenziiberschreitenden Nutzern lediglich 56 %; zugleich
werden interoperabilitdtsbezogene Hlrden weiterhin als zentrale Hindernisse fiir effiziente
elektronische Behdrdendienste genannt. Damit Wirtschaftsteilnehmer, die in mehreren
Mitgliedstaaten tatig sind, wettbewerbsfahig bleiben, ist es von entscheidender Bedeutung,
nahtlose Transaktionen — wie etwa Steuerregistrierung, Lizenzierung oder Auftragsvergabe —
zu gewahrleisten.

Der Status quo fiihrt in der Praxis zu erheblichen Belastungen So berichteten Interessentrager
beispielsweise, dass sie zwei Vollzeitkrafte ausschlieBlich far die
Nachhaltigkeitsberichterstattung beschaftigen oder Ausgaben von tber 100 000 EUR fir
fachkundige Beratung in diesem Bereich notig waren. Des Weiteren gehen
Wirtschaftsteilnehmer davon aus, dass rund 20 % der Arbeitszeit flr Téatigkeiten in
Verbindung mit der Einhaltung von Vorschriften aufgewendet wird. Im
grenzuberschreitenden Kontext erfordert dies oft eine manuell oder in Papierform
durchgefiinrte Uberpriifung, sodass sich Transaktionen verzégern und Verwaltungskosten
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vervielfachen. Die dadurch entstehenden Kosten sind unverhéltnismaiig — insbesondere fiir
KMU, bei denen die Verpflichtungen in Bezug auf die Einhaltung von Vorschriften einen
betrachtlichen Anteil ihrer Ressourcen binden, die flr strategische Tatigkeiten mit hoher
Wertschopfung bendtigt werden: Nach Einschatzung der Europdischen Investitionsbank
entfallen 1,8 % des Umsatzes von Unternehmen allgemein und 2,5 % des Umsatzes von
Kleineren Unternehmen auf die Einhaltung der Rechtsvorschriften. Die Tétigkeiten im
Rahmen der Feststellung der Kundenidentitat im Finanzsektor allein kénnen 30 bis 50 Tage
pro Unternehmenskunden in Anspruch nehmen, wobei jedes einzelne Dossier Dutzender
Stunden manueller Bearbeitung bedarf.

Strukturelle Hurden hindern offentliche Stellen daran, auf moderne, digitale und zugéngliche
Dienste umzustellen und einen nahtlosen EU-Verwaltungsraum zu schaffen. Obwohl die
Digitalisierung ¢ffentlicher Dienste weiter heranreift, wird das im Bericht tUber den Stand der
digitalen Dekade in Europa gesetzte Ziel, samtliche offentliche Dienste bis 2030 online zur
Verfugung zu stellen, beim derzeitigen Tempo nicht erreicht. Dies hétte zur Folge, dass die
Skalierbarkeit eingeschrénkt, Verwaltungskosten erhoht und die Dienstleistungserbringung
verlangsamt wird. Die Digitalisierung der Interaktionen fuhrt zu effizienteren
Verwaltungsverfahren, einer besseren Dienstleistungserbringung und zur Madglichkeit,
Personal im offentlichen Dienst fir strategisch wichtigere Aufgaben umzuschulen. Mithilfe
der Digitalisierung konnen offentliche Stellen nachweislich effizienter gestaltet werden,
entweder durch den Ausbau der Dienste ohne zusétzliche Finanzmittel oder durch die
Umschichtung von Personal fur wichtigere Tatigkeiten.

Das Fehlen eines vertrauenswirdigen, standardisierten Kanals fur die Interaktion zwischen
Unternehmen und Behdrden und zwischen Unternehmen untereinander zum Austausch von
Attributen wirkt sich nachteilig auf die Rickverfolgbarkeit und Sicherheit aus. Nachweise
werden oft (iber E-Mails oder firmeneigene Portale weitergegeben, die nur begrenzt Echtheit
gewdhrleisten, was zu einer erhohten Anfélligkeit fir betriigerische Praktiken wie
Rechnungsbetrug fuhrt, durch die nach Angaben Europols und des EUIPO jahrlich illegale
Gewinne in Hohe von mehr als 26 Mio. EUR erzielt werden. Wahrend fir natirliche
Personen der Schutz der Privatsphare und eine minimale Offenlegung von wesentlicher
Bedeutung sind, missen Unternehmen ihre Austauschpraktiken transparent und
rickverfolgbar gestalten, um das Risikomanagement, die Einhaltung von Vorschriften und die
Betrugsprévention zu fordern. Die EU hat mit dem europdischen Rahmen fir eine digitale
Identitat bereits einen Meilenstein ihrer Vereinfachungsagenda erreicht — der Rahmen stellt
ein hochmodernes, datenschutzfreundliches und interoperables System dar, das Blrgerinnen
und Buirger sowie Rechtstrdger dazu befdhigt, Daten sicher grenziberschreitend
weiterzugeben. Der Vorschlag fir europdische Unternehmensbrieftaschen soll die
européischen Brieftaschen fir die digitale Identitat erganzen, indem ein marktorientiertes
digitales Instrument eingefuhrt wird, das auf die besonderen Bedurfnisse bei
Geschaftsvorgangen zugeschnitten ist.

Die derzeitigen Bestrebungen im Hinblick auf eine Vereinfachung und Digitalisierung sind in
der politischen Agenda der Union verankert. Sowohl in der Strategischen Agenda 2024- 2029
der EU als auch in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates ©# und im Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit der Kommission wird hervorgehoben, dass der Verwaltungsaufwand
dringend verringert werden muss — ausdricklich genannt werden die Ziele, den allgemeinen
Verwaltungsaufwand um 25% und den Verwaltungsaufwand fur KMU um 35% zu
reduzieren. Im Draghi- und im Letta-Bericht wurden Fragmentierung und
verwaltungstechnische Komplexitét als die grof3ten Hindernisse fur die Wettbewerbsfahigkeit
Europas genannt, wahrend Présidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2025
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deutlich gemacht hat, dass interne Hindernisse die Wirtschaftsteilnehmer weiterhin starker
behindern als externe. Im Méarz und Juni 2025 bekraftigte der Europdische Rat die
Notwendigkeit einer ,,Einfachheit der Gestaltung®, und Anfang 2025 hat die Kommission
ausdrucklich die Einrichtung europdischer Unternehmensbrieftaschen als Grundpfeiler fir ein
einfacheres und schnelleres Europa genannt.

Vor diesem wirtschaftlichen und politischen Hintergrund wird der Forderung nach
Vereinfachung mit dem Vorschlag fir europdische  Unternehmensbrieftaschen
nachgekommen, indem die folgenden spezifischen Ziele erreicht werden:

- Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Straffung der Verfahren zur Sicherstellung
der Einhaltung der Vorschriften und Verbesserung der Dienstleistungserbringung,

- Gewadhrleistung,  dass  Wirtschaftsteilnehmer ~ und  6ffentliche  Stellen
grenziberschreitend Zugang zu einer sicheren und vertrauenswirdigen digitalen
Identifizierung haben, die den Bedirfnissen der Nutzer und der Marktnachfrage
gerecht wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag fiir européische Unternehmensbrieftaschen baut auf dem Okosystem auf, das
durch den européischen Rahmen fir eine digitale Identitdt — Verordnung (EU) Nr. 910/2014
Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt in der durch Verordnung (EU) 2024/1183 gednderten Fassung — geschaffen
wurde, und erweitert es. Mit den europdische Unternehmensbrieftaschen soll der européische
Rahmen fiir eine digitale Identitat erganzt werden, indem hinsichtlich der Bedirfnisse von
offentlichen Stellen und Wirtschaftsteilnehmern mafgeschneiderte Funktionen, einschlieBlich
der digitalen Verwaltung von Vertretungsrechten und -mandaten, und ein sicherer Kanal fiir
den Austausch offizieller Dokumente und Bescheinigungen mit einem gemeinsamen
Verzeichnis angeboten werden. Die vollstandige Interoperabilitdt mit den europdischen
Brieftaschen fir die digitale Identitat wird gewéhrleistet.

Der Vorschlag ergénzt den EU-Besitzstand im Bereich des Gesellschaftsrechts und umfasst
die bestehende einheitliche europdische Kennung, Uber die alle Gesellschaften mit
beschrankter Haftung und Personengesellschaften (sowie kinftige Unternehmen nach dem
28. Rechtsrahmen) nach dem EU-Gesellschaftsrecht verfligen. Der Vorschlag ist zudem mit
dem System zur Verknlpfung von Unternehmensregistern (Business Registers
Interconnection System, BRIS) kompatibel, das gemaR der kodifizierten Richtlinie zum
Gesellschaftsrecht (EU) 2017/1132 entwickelt wurde. Des Weiteren ist der Vorschlag mit
dem Vernetzungssystem der Register wirtschaftlicher Eigentimer (Beneficial Ownership
Registers Interconnection System, BORIS) kompatibel, das gemé&R der Richtlinie zur
Bekampfung von Geldwésche (EU) 2015/849 entwickelt wurde. Diese Systeme verwenden
die européische einheitliche Kennung (EUID), um Unternehmen und andere juristische
Personen sowie Rechtsvereinbarungen in der EU eindeutig zu identifizieren, beriicksichtigen
jedoch nicht alle Wirtschaftsteilnehmer oder 6ffentlichen Stellen wie Einzelunternehmer,
Selbststandige oder offentliche Einrichtungen. Die europdischen Unternehmensbrieftaschen
erweitern dieses Okosystem, indem sie allen diesen Einrichtungen eine vertrauenswiirdige
und interoperable Lésung bieten.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist in die umfassendere politische Agenda der Union eingebettet, um die
Wettbewerbsféhigkeit zu starken, den Verwaltungsaufwand zu verringern und einen digital
integrierten Binnenmarkt zu schaffen. Er tragt unmittelbar zu den Zielen der
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Binnenmarktstrategie der Kommission bei, im Rahmen derer eine wirksamere Digitalisierung
in der EU gefordert wird, um ein optimales Funktionieren des Binnenmarkts zu erméglichen,
sowie zu der Strategischen Agenda 2024-2029 der EU, dem Kompass fir
Wettbewerbsféhigkeit, der KMU-Strategie fur ein nachhaltiges und digitales Europa und dem
Politikprogramm fiir die digitale Dekade. All dies unterstreicht die Notwendigkeit von
Vereinfachung, Interoperabilitdt und standardmé&fRig digitalen Offentlichen Diensten. Der
Vorschlag fiir europdische Unternehmensbrieftaschen tragt zu diesen strategischen Prioritaten
bei, indem ein konkretes Instrument bereitgestellt wird, um die Einhaltung der Vorschriften
und die grenziberschreitende Interaktion fir Wirtschaftsteilnehmer und oOffentliche Stellen
einfacher, schneller und zuverlassiger zu gestalten.

Des Weiteren gewahrleistet der Vorschlag die Komplementaritit mit den wichtigsten
Gesetzgebungsinitiativen wie folgt:

- Mit dem einheitlichen digitalen Zugangstor (Single Digital Gateway, SDG) und
dessen technisches System zur einmaligen Erfassung (Once-Only Technical System,
OOTS) wird der Grundsatz der einmaligen Erfassung (Once-Only Principle)
umgesetzt, nach dem die Behorden verpflichtet sind, bereits in einem anderen
Mitgliedstaat gespeicherte Daten ohne erneute Ubermittlung durch Unternehmen
weiterzuverwenden. Der Vorschlag fur européische Unternehmensbrieftaschen wird
das SDG und das OOTS erganzen, indem eine vertrauenswirdige Identifizierung und
Authentifizierung von Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Verwaltungen sowie
eine sichere Austauschebene bereitgestellt wird, die es Unternehmen und
offentlichen Stellen ermdglicht, Uberpriifte Daten und amtliche Bescheinigungen
nahtlos grenziiberschreitend weiterzugeben und weiterzuverwenden.

- Der digitale Produktpass, ein wichtiger Bestandteil der EU-Agenda fur die
Kreislaufwirtschaft, hdngt vom vertrauenswirdigen Zugang zu Konformitéts- und
Nachhaltigkeitsdaten ab. Im Rahmen des Vorschlags fir Unternehmensbrieftaschen
konnen die rechtliche Identitdt und alle gewahrten Zugangsrechte bescheinigt,
Konformitétserklarungen unterzeichnet und besiegelt und Produktdaten sicher und
uberprifbar grenziiberschreitend ausgetauscht werden.

- Mit der Verordnung firr ein interoperables Europa wurde ein Rahmen fur die
grenziberschreitende Interoperabilitat offentlicher Dienste geschaffen. Der
Vorschlag fur Unternehmensbrieftaschen wird diesen Rahmen ergénzen, indem eine
vertrauenswurdige Infrastruktur geschaffen wird, die die Verwaltungen in die
standardméfiig digitale Dienstleistungserbringung integrieren kdnnen, wodurch
technische und organisatorische Hindernisse besser iberwunden werden kdnnen.

- Mit dem vorgeschlagenen 28. Rechtsrahmen fiir Unternehmen werden einfache,
flexible und schnelle Verfahren fiir Unternehmen bereitgestellt, damit Unternehmen
sich mithilfe digitaler Lésungen in der EU niederlassen und tatig werden kénnen und
zugleich Anreize fir Investitionen in der EU geschaffen werden. Mit dem
Rechtsrahmen wird zudem sichergestellt, dass digitale Instrumente wie die EU-
Gesellschaftsbescheinigung und die digitale EU-Vollmacht in den europdischen
Unternehmensbrieftaschen verwendet werden kénnen.

- Mit dem Paket ,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter wird die
Mehrwertsteuermeldung ~ modernisiert,  die  obligatorische  elektronische
Rechnungsstellung Uber Grenzen hinweg eingefuhrt und die Betrugspravention
gestarkt. Mit dem Vorschlag fir Unternehmensbrieftaschen wird die sichere
Speicherung und der Uberprufbare Austausch von Mehrwertsteuerbescheinigungen
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und Transaktionsdaten ermdglicht und somit die Meldung in Echtzeit und eine
vertrauenswurdige Rechnungsstellung unterstitzt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir diesen Vorschlag ist Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), der die Annahme von Malinahmen auf EU-Ebene zur
Gewadhrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts vorsieht. Eine sichere
Identifizierung, Vertrauensdienste und der nahtlose Austausch tberprifbarer elektronischer
Bescheinigungen sind fiir Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen unerlésslich, um sich
erfolgreich am Binnenmarkt zu beteiligen.

Das Funktionieren des Binnenmarkts beruht auf einheitlichen und kohdrenten Vorschriften,
die fur alle einschlagigen offentlichen Stellen gelten, die gleichwertige Funktionen
wahrnehmen oder vergleichbare Dienstleistungen erbringen. Die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Europdischen Union (Einrichtungen der Union) uben h&ufig dhnliche
Tatigkeiten aus wie nationale Offentliche Stellen und haben wichtige Aufsichts- und
regulatorische Aufgaben. Daher ist es unerlasslich, dass sie das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts unterstiitzen. Werden sie nicht einbezogen, wuirde dies zu
Regelungsliicken, Fragmentierung und einer uneinheitlichen Anwendung der Vorschriften
fihren und damit das Ziel der Unternehmensbrieftaschen, die Integritat, Stabilitdt und
Resilienz des Binnenmarkts zu gewdhrleisten, untergraben. Darliber hinaus ist die
Vereinfachung weiterhin eine wichtige Triebkraft fur das Engagement der EU, eine mutigere,
unkompliziertere und schnellere Union aufzubauen. Ein wettbewerbsféhiger und gut
funktionierender Binnenmarkt erfordert eine aktive Beteiligung sowohl der nationalen als
auch der EU-Behdrden, wobei letztere mit gutem Beispiel vorangehen. Dementsprechend
sollten die Einrichtungen der Union die europdischen Unternehmensbrieftaschen einfiihren
und anwenden, um ihre Interaktionen mit Wirtschaftsteilnehmern zu vereinfachen und
effizienter zu gestalten.

Die derzeitigen Unterschiede in der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten
Wirtschaftsteilnehmer identifizieren, Mandate Uberprifen und offizielle Daten und digitale
Unterlagen austauschen, kénnen Hindernisse fur die Grundfreiheiten darstellen oder zu
erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fuhren. Durch die Bereitstellung einer harmonisierten
Losung fiir die sichere Unternehmensidentifizierung und den sicheren Datenaustausch im
Rahmen des Vorschlags fur  europdische  Unternehmensbrieftaschen  sollen
verwaltungstechnische Hindernisse behoben, weitere Divergenzen verhindert und
sichergestellt werden, dass alle Wirtschaftsteilnehmer innerhalb der EU unter gleichen
Wettbewerbsbedingungen konkurrieren kdnnen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustéandigkeit)

Wirtschaftsteilnehmer und o6ffentliche Stellen in der gesamten Union sollten sich auf
hochsichere und vertrauenswiirdige Loésungen flr die digitale Identitat verlassen kodnnen,
einschlieRlich der Ubertragbarkeit elektronischer Attributsbescheinigungen, die auf
benutzerfreundliche und effiziente Weise im gesamten Binnenmarkt verwendet werden
konnen. Dieser Bedarf kann nicht ausreichend gedeckt werden, wenn die Mitgliedstaaten
einzeln agieren, da die nationalen Lodsungen hinsichtlich des Anwendungsbereichs, der
Wirkung und der technischen Gestaltung weiterhin fragmentiert sind.
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Folglich sind Malnahmen auf EU-Ebene erforderlich, damit alle Behorden — sowohl
nationale als auch européische — bei der Interaktion mit den Wirtschaftsteilnehmern dieselben
interoperablen Ldsungen anerkennen und anwenden. So werden ein einheitlicher
regulatorischer Rahmen gewadhrleistet und parallele Verfahren oder inkompatible Systeme
vermieden, die den Zielen der Vereinfachung und des optimalen Funktionierens des
Binnenmarkts zuwiderlaufen wirden. Hindernisse fir die Niederlassungsfreiheit und
Dienstleistungsfreiheit entstehen, weil in einem Mitgliedstaat digital ausgestellte Zertifikate
nicht immer in einem anderen Mitgliedstaat wiederverwendet oder genutzt werden kdnnen.

Daruber hinaus kommt es zu Wettbewerbsverzerrungen, wenn sich Wirtschaftsteilnehmer
einzig aufgrund ihres Niederlassungsorts mit ungleichen Bedingungen konfrontiert sehen. In
Mitgliedstaaten, in denen die Verfahren vollstandig digitalisiert sind, kdnnen sich
Unternehmen innerhalb von Tagen kostenguinstig fir MwSt-Zwecke registrieren oder
Bescheinigungen ausstellen, wéhrend in weniger digitalisierten Mitgliedstaaten fur dasselbe
Verfahren Kurierdienste oder langwierige manuelle Uberpriifungen erforderlich sein konnen,
die Wochen in Anspruch nehmen und das Personal von produktiven Téatigkeiten abhalten. Der
eGovernment-Benchmark-Bericht 2024 zeigt erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die digitale Verfugbarkeit und Nutzbarkeit wichtiger
offentlicher Dienste: Die durchschnittliche Gesamtbewertung der zehn am besten
aufgestellten L&nder der EU27 liegt bei 87 Punkten, gegentiber 64 Punkten bei den zehn am
schlechtesten abschneidenden Léndern — eine Lucke, die auf anhaltende Unterschiede bei der
Digitalisierung der offentlichen Dienste in der EU hinweist. Diese Unterschiede fiihren zu
unterschiedlichen  Befolgungskosten  bei  der Digitalisierung, die KMU und
Kleinstunternehmen unverhéltnismaRig stark belasten, ihre Wettbewerbsfahigkeit im
Binnenmarkt schwachen und ihre Teilnahme an wirtschaftlichen Mdoglichkeiten wie der
offentlichen Auftragsvergabe einschrénken.

MafRnahmen auf EU-Ebene sind der effizienteste Weg zur Wiederherstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen: Ein gemeinsamer harmonisierter Rahmen stellt sicher, dass sich
alle Wirtschaftsteilnehmer unabhéngig von ihrer GrolRe oder ihrem Standort auf ein einziges
Instrument stltzen kdénnen, um mit Behorden und Partnern in der gesamten Union zu
interagieren. Durch die Beseitigung verwaltungstechnischer Hindernisse und die Schaffung
einheitlicher Bedingungen starkt der Vorschlag fur européische Unternehmensbrieftaschen
die Rechtssicherheit, das Vertrauen und die Wettbewerbsfahigkeit.

Hinsichtlich des Mehrwerts werden die europaischen Unternehmensbrieftaschen Doppelarbeit
beseitigen und die Befolgungskosten senken, die Transparenz und Datenqualitit verbessern
sowie Offentlichen Stellen zuverléssigere Informationen zur Verfligung stellen, wodurch die
Erbringung von Dienstleistungen verbessert wird. Fur die Wirtschaftsteilnehmer,
insbesondere KMU, bedeutet dies, dass die eingesparte Zeit und die eingesparten Ressourcen
in Innovation, Wachstum und internationale Expansion investiert werden konnen.
Gleichzeitig verhindert die Harmonisierung auf EU-Ebene die Abhangigkeit von
Hochrisikoanbietern, starkt die Resilienz kritischer Infrastrukturen und festigt die digitale
Souveranitat der Union. Uber den Binnenmarkt hinaus kann die Initiative auch die Rolle der
Union als globaler Standardsetzer fir vertrauenswirdige digitale Infrastrukturen starken und
die europdische Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Handel unterstutzen.

. VerhéltnismaRigkeit

Diese Initiative steht in einem angemessenen Verhaltnis zu den angestrebten Zielen, da sie die
Verpflichtungen auf das beschrankt, was unbedingt erforderlich ist, um einen sicheren,
harmonisierten und interoperablen Rahmen fir die digitale Interaktion zwischen
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Wirtschaftsteilnehmern und &ffentlichen Stellen zu gewahrleisten. Im Rahmen der
européischen Unternehmensbrieftaschen ist nicht ein einzelnes rigides Geschéaftsmodell oder
technisches Design vorgesehen, vielmehr wird ein Rahmen festgelegt, der Interoperabilitat
mit Flexibilitat verbindet und Wettbewerb und Innovation fordert.

Daruber hinaus gelten hinsichtlich der Verpflichtungen fur o6ffentliche Stellen
Ubergangsregelungen: Durch flexible Umsetzungsfristen erhalten o6ffentliche Stellen
ausreichend Zeit, um ihre Verwaltungs- und IT-Systeme anzupassen und Stérungen zu
vermeiden. Mit dem Vorschlag gehen keine neuen Verwaltungsverfahren einher, die von
Wirtschaftsteilnehmern oder 6ffentlichen Stellen durchzufuhren waren. Stattdessen bietet er
einen gemeinsamen, vertrauenswirdigen Kanal fir die Erfullung von Verpflichtungen, die
bereits im Rahmen des Unionsrechts bestehen. Da die Initiative sektorunabhangig ist, beriihrt
sie nicht den Inhalt der derzeitigen Verpflichtungen und stellt lediglich ein Mittel dar, um die
Einhaltung der bestehenden europaischen und nationalen Vorschriften zu vereinfachen und
gleichzeitig dazu beizutragen, Fragmentierung und ungleiche Behandlung im Binnenmarkt zu
Uberwinden.

Die Kosten fur die Einfihrung und Durchfuhrung werden von den Wirtschaftsteilnehmern
und offentlichen Stellen getragen. Diese betreffen insbesondere die Einbindung von Nutzern,
Schulungen und IT-Anpassungen. Diese Kosten werden jedoch durch hohere Effizienz
aufgrund vereinfachter Verfahren, weniger Doppelarbeit und mehr Rechtssicherheit
ausgeglichen. Daruber hinaus kénnten Schulungskosten, die die umfangreichsten einmaligen
Kosten darstellen, teilweise durch bestehende Initiativen der Union fir den digitalen Wandel
und den Kapazitatsaufbau unterstiitzt werden, die dazu beitragen kénnen, die Schulungs- und
Anpassungskosten zu senken.

Der Vorschlag ist auch in Bezug auf seine erwarteten Auswirkungen auf die
Wirtschaftsteilnehmer verhéltnismaRig. AulRerdem wird die bestehende europdische
einheitliche Kennung (EUID) verwendet, wodurch fur 18 Millionen Unternehmen zusétzliche
Kosten vermieden werden. KMU und Kleinstunternehmen, die aufgrund des komplexen
Verwaltungsaufwands sowohl in Bezug auf die Kosten als auch die Arbeitszeit des Personals
mit dem groRten relativen Aufwand konfrontiert sind, dirften am stérksten von den
Vereinfachungen und der hoheren Effizienz profitieren, die mit der Verwendung der
européischen Unternehmensbrieftaschen einhergehen. Dies steht voll und ganz im Einklang
mit den politischen Prioritaten der EU, einschlieBlich der Start-up- und Scale-up-Strategie der
EU, des bevorstehenden 28. Rechtsrahmens und der Empfehlungen aus dem Draghi-Bericht,
in denen betont wird, dass Burokratie und verwaltungstechnische Hindernisse als
Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum von KMU abgebaut werden
massen.

Den Wirtschaftsteilnehmern werden mit dem Vorschlag keine Verpflichtungen auferlegt.
Offentliche Stellen miissen die Verwendung europiischer Unternehmensbrieftaschen fiir
bestimmte Funktionen ermdglichen, um sicherzustellen, dass Wirtschaftsteilnehmer wie
kleine und mittlere Unternehmen die Wahl haben, die Unternehmensbrieftaschen einzuftihren
und vereinfachte Verfahren in Anspruch zu nehmen. Dieser Ansatz steht im Einklang mit dem
Prinzip ,,Vorfahrt fir KMU®, indem unnétiger regulatorischer Druck auf KMU vermieden
wird. Selbststdndige Einzelpersonen und Einzelunternehmer konnen auch mithilfe ihrer
europdischen Brieftaschen fur die digitale Identitat auf Vertrauensdienste zugreifen, die fur
die europdischen Unternehmensbrieftaschen angeboten werden — einschlielRlich des sicheren
Kommunikationskanals oder elektronischer Signaturen —, ohne eine vollwertige
Unternehmensbrieftasche erwerben zu mussen. Dadurch wird eine unangemessene Belastung
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Kleinerer Wirtschaftsteilnehmer verhindert und folglich eine verhaltnismaRige Behandlung
sichergestellt.

Die Initiative ist auch in ihrer regulatorischen Gestaltung verhaltnisméafig, da sie auf einer Ex-
post-Beaufsichtigung durch die genannten Aufsichtsbehdrden und einem Meldeverfahren und
nicht auf einer vorherigen Genehmigung beruht. Dieser Ansatz gewahrleistet eine wirksame
Beaufsichtigung und Rechenschaftspflicht der Anbieter, ohne unnétige verwaltungstechnische
Verzogerungen oder Kosten zu verursachen; gleichzeitig wird ein hohes MalRR an Vertrauen
und Sicherheit aufrechterhalten.

Insgesamt zeigen die vorstehenden Punkte, dass der Vorschlag mit dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit im Einklang steht. Durch die Verbindung eines klaren gemeinsamen
Rahmens mit Innovationspielraumen wird auf moglichst effiziente Weise auf dringende
Bedurfnisse der Wirtschaftsteilnehmer und der 6ffentlichen Stellen eingegangen.

. Wahl des Instruments

Die Wabhl einer Verordnung als Rechtsinstrument ist durch die Notwendigkeit gerechtfertigt,
einen einheitlichen Anwendungsrahmen fir die sichere Identifizierung, die Authentifizierung
und den Austausch von Bescheinigungen durch Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen
im gesamten Binnenmarkt zu gewdhrleisten. Nur unmittelbar anwendbare Vorschriften
konnen gewahrleisten, dass die europdischen Unternehmensbrieftaschen im gesamten
Binnenmarkt nahtlos funktionieren und dass ihre Rechtswirkung in allen Mitgliedstaaten
gleichermalien anerkannt und umgesetzt wird, was flir den Schutz der Grundfreiheiten wie der
Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit, die derzeit durch unterschiedliche
nationale Losungen und fragmentierte Verfahren geschwdacht werden, von wesentlicher
Bedeutung ist.

Die unmittelbare Anwendbarkeit einer Verordnung im Einklang mit Artikel 288 AEUV wird
eine weitere rechtliche Fragmentierung verhindern und sicherstellen, dass sich
Wirtschaftsteilnehmer und offentliche Stellen auf ein gemeinsames Instrument mit der
gleichen Rechtssicherheit in der gesamten Union stlitzen kdnnen.

Um die einheitliche Anwendung aller damit zusammenh&ngenden Instrumente zu
gewadhrleisten und unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass der EUDI-Rahmen selbst mit
einer Verordnung festgelegt wurde, sollte der vorliegende Vorschlag dieselbe Rechtsform
haben.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Es wurden gezielte Konsultationen speziell fir die europaischen Unternehmensbrieftaschen
durchgefuhrt, die ihren besonderen Schwerpunkt auf B2G- und B2B-Interaktionen
widerspiegelten. Von Mai bis Juni 2025 fand eine Aufforderung zur Stellungnahme statt, im
Rahmen derer fast hundert Beitrdge von Unternehmen, Wirtschaftsverbanden, Registern,
Behorden und Birgerinnen und Birgern aus 17 Mitgliedstaaten und mehreren Drittlandern
eingingen. Dariiber hinaus flihrte die Kommission Umfragen, ausfuhrliche Befragungen und
eine Reihe spezieller Workshops mit Mitgliedstaaten, Registern, KMU, Vertretern der
Industrie und Vertrauensdiensteanbietern durch. Die Rickmeldungen wurden im Laufe des
Jahres 2025 durch Beitrage im Rahmen von Konferenzen und Ad-hoc-Dialogen mit
Interessentragern erganzt.
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Die Konsultationsstrategie konzentrierte sich auf spezifische Fragen, die fir
Wirtschaftsteilnehmer und offentliche Stellen relevant sind, darunter operative
Anforderungen, technische Integrationen, Optimierungen der Arbeitsablaufe und Integration
von Berichtspflichten, die auf die technischen und praktischen Gegebenheiten der beruflichen
Nutzer zugeschnitten sind.

Die Interessentrager betonten, dass die bestehenden digitalen Instrumente und Kanéle fur
Verwaltungstatigkeiten stark fragmentiert sind, insbesondere fiir den grenziiberschreitenden
Austausch, was zu wiederholten Datenubermittlungen und hohem Verwaltungsaufwand fihrt.
Mehrere Verwaltungstatigkeiten wurden als aufwendig beschrieben, insbesondere solche, die
den Austausch von Dokumenten, die Einhaltung der Vorschriften und die Uberpriifung tiber
mehrere Mitgliedstaaten hinweg betreffen. Diese Tatigkeiten sind oft zeitaufwendig, repetitiv
und anféllig fir menschliches Versagen.

Die Befragten gingen davon aus, dass die européischen Unternehmensbrieftaschen die Kosten
und die Komplexitat der Verwaltungsaufgaben erheblich verringern konnten. Zu den
genannten Nutzen gehdrten schnellere Erbringung von Dienstleistungen, verbesserte
Datengenauigkeit und verstarkte grenziiberschreitende Tatigkeiten. Viele Interessentrager
zeigten sich offen flr die Einflihrung einer cloudbasierten Ldsung wie den europdischen
Unternehmensbrieftaschen, insbesondere wenn die Verfahren gestrafft und die Kosten
gesenkt werden. Es wurden jedoch Bedenken hinsichtlich der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Integration und der Notwendigkeit klarer Leitlinien und
Unterstitzung gedulRert. Dartiber hinaus ermittelten die Interessentrager verschiedene
Anwendungsfélle und Mdéglichkeiten zur Kosteneinsparung, darunter die Automatisierung der
Identitatsuberprifung, die Straffung der Verfahren zur Sicherstellung der Einhaltung der
Vorschriften und die Ermoglichung sicherer grenziberschreitender Transaktionen. Die
potenziellen Nutzen wurden im Hinblick auf die Zeitersparnis bei Verwaltungsaufgaben und
die Verringerung manueller Verfahren quantifiziert.

Die Ergebnisse der Konsultation machten deutlich, dass es eines harmonisierten Ansatzes in
Bezug auf Unternehmensidentitat, Vertretung und Einhaltung der Rechtsvorschriften bedarf.
Zu den Empfehlungen gehorte die Notwendigkeit der Technologieneutralitdt, um
sicherzustellen, dass die Brieftaschen technologisch neutral, flexibel und zukunftssicher sind
und sich auf harmonisierte Standards bzw. Normen und Protokolle stiitzen. Die
Interoperabilitét ist von entscheidender Bedeutung, da die Brieftaschen in bestehende Rahmen
wie die EUDI-Verordnung integriert sind, um nahtlose grenzuberschreitende Tatigkeiten zu
gewahrleisten. Die Brieftaschen sollten auf nachhaltigen, marktorientierten Modellen
beruhen, Uber klare Leitlinien verfugen, und ihre Einfihrung sollte unterstitzt werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte KMU angesichts ihrer Herausforderungen bei der
Einfihrung digitaler Instrumente und der Notwendigkeit Kklarer und umsetzbarer
Anwendungsfélle gewidmet werden.

Die Konsultation der Interessentrédger lieferte wertvolle Einblicke in die Bedirfnisse,
Herausforderungen und Erwartungen der Wirtschaftsteilnehmer und o6ffentlichen Stellen in
Bezug auf die europdischen Unternehmensbrieftaschen. Die Ergebnisse flossen in die
Weiterentwicklung der Verordnung ein, wobei sichergestellt wurde, dass sie den besonderen
Bedurfnissen beruflicher Nutzer Rechnung trégt, indem sie technologieneutral und
zukunftssicher ist, den sicheren Abruf von Daten aus Unternehmensregistern und anderen
authentischen Quellen ermdglicht, wodurch eine rickverfolgbare Interaktion gewéhrleistet
wird, ein marktorientiertes Modell ermdglicht und 6ffentliche Stellen verpflichtet werden, die
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Unternehmensbrieftaschen zu akzeptieren, um eine einheitliche und wirksame Einflihrung in
der gesamten EU zu gewahrleisten.

Die Initiative baut auch auf der umfassenden Offentlichen Konsultation auf, die 2021 im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der eIDAS-Verordnung durchgefiihrt wurde und bei
der umfassende Ruckmeldungen zur digitalen Identitdt und zu Vertrauensdiensten eingeholt
wurden. Die Ergebnisse dieser Konsultation sind weiterhin relevant, um die Erwartungen der
Nutzer in Bezug auf Interoperabilitat, Rechtssicherheit, grenzlberschreitende Nutzbarkeit und
Vertrauen zu verstehen. Daher fand keine Offentliche Konsultation statt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zur Erarbeitung dieser Initiative holte die Kommission folgendes Expertenwissen ein: Neben
dem  regelmaBigen  Austausch ~ mit  Sachverstandigen  der  Mitgliedstaaten,
Unternehmensregistern und Vertretern der Industrie beauftragte die Kommission
spezialisierte Beratungsunternehmen, um die Sammlung und Analyse von Erkenntnissen zu
unterstitzen. Diese Auftragnehmer fiihrten gezielte Interviews und Umfragen mit
Interessentragern durch, sammelten qualitative und quantitative Rickmeldungen und fiihrten
eine Kosten-Nutzen-Analyse flr die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen durch.
Ihre Arbeit wurde durch internes Expertenwissen der Kommission ergéanzt.

. Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen

Fur diesen Vorschlag wurde eine Ausnahmeregelung hinsichtlich der Folgenabschétzung
gewahrt, da die europdische Unternehmensbrieftaschen direkt auf der bereits 2021 fir den
Rahmen flr die europdische digitale Identitat bewerteten politischen Entscheidung aufbauen
und diese an den spezifischen Kontext und die spezifischen Bedirfnisse der
Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentlichen Stellen angepasst werden. Der Vorschlag folgt daher
der bevorzugten Option aus dem Jahr 2021, namlich der Schaffung eines harmonisierten
Rahmens fur Brieftaschen mit unionsweiter Rechtswirkung, der an professionelle
Interaktionen angepasst wird. Es wurde dennoch eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen erstellt, in der die erwarteten Kosten und Nutzen des Vorschlags
eingehend analysiert werden. Das Dokument enthélt die Interventionslogik (Probleme,
Triebkréafte und Ziele), beschreibt die politische Option und quantifiziert die wirtschaftlichen
Auswirkungen sowohl fir 6ffentliche Stellen als auch fir Wirtschaftsteilnehmer auf der
Grundlage verschiedener Methoden, einschlielllich quantitativer und qualitativer Analysen
offentlicher Quellen, Umfrageergebnisse und Befragungsdaten in Kombination mit
sekundaren Quellen (vollstandige Einzelheiten zur Methodik sind in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen enthalten).

Um die Ziele der Vereinfachung, der Verringerung des Verwaltungsaufwands und der
sicheren grenziiberschreitenden digitalen Interaktion zu erreichen, werden alle 6ffentlichen
Stellen in der EU im Rahmen der |Initiative verpflichtet, die europaischen
Unternehmensbrieftaschen bei ihrer Interaktion mit den Wirtschaftsteilnehmern fir
Mindestkernfunktionen (wie Identifizierung oder Authentifizierung, Unterzeichnen oder
Besiegeln und Ubermitteln und Empfangen von Dokumenten und offiziellen Meldungen) zu
akzeptieren, die in der gesamten EU die gleiche Rechtswirkung wie Verfahren in
Papierformat oder in Présenz haben. Das Instrument ist technologieneutral und
marktorientiert: Es schreibt kein einheitliches Design vor, l&sst Raum fur innovative
Funktionen Uber die gemeinsame Ebene hinaus und gewahrleistet die Interoperabilitat mit
elDAS-Vertrauensdiensten und authentischen Quellen.
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Die Auswirkungen der politischen Option sind in Anhang 3 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ausfuhrlich  dargelegt. Die Analyse des Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses zeigt, dass es jahrliche direkte Kosten sowohl fur die Wirtschaftsteilnehmer als
auch fir offentliche Stellen gibt. Sie werden in einmalige Kosten fiir Schulungen und die
Einbindung der Nutzer, Aktivierung und IT-Implementierung, Kosten fir die Auftragsvergabe
bzw. Vergabe Offentlicher Auftrdge sowie wiederkehrende Kosten fiir Lizenzgebthren und
Wartungskosten aufgeteilt. Wenn die Unternehmensbrieftaschen ihr volles Potenzial entfalten
und die Einfuhrungsrate sowohl fiur o6ffentliche Stellen als auch fir Wirtschaftsteilnehmer
100 % erreichen wirde, konnten die geschatzten Gesamtkosten und der geschétzte Nutzen
insgesamt folgende Zahlen erreichen:

. 1. Jahr (Mrd. EUR) 2. Jahr (Mrd. EUR)

Interessen- Anzahl in s S
trager der EU Nutzen Kosten etto- Nutzen Kosten etto-
nutzen nutzen

Offentliche

Stellen 95 825 19,13 7,32 11,81 19,13 1,15 17,98
Wirtschafts- |55 251 957 | 20582 | 6067 | 14515 | 20582 | 2723 | 178,59

teilnehmer ' ' C ' ' '

Insgesamt 224,95 67,99 156,96 224,95 28,38 196,57

Hinsichtlich der Kleinstunternehmen konnten selbststdndige Einzelpersonen und
Einzelunternehmer ihre europdischen Brieftaschen fir die digitale Identitdt nutzen, um auf
den neu eingefiinrten Kommunikationskanal zuzugreifen und mit dem Okosystem der
Unternehmensbrieftaschen zu interagieren, ohne die vollstandige Unternehmensbrieftaschen
zu erwerben. Ausgehend von den aktuellen Marktpreisen in der gesamten EU werden die
geschétzten jahrlichen laufenden Kosten fir diese Dienstleistung auf rund 45 EUR beziffert,
was nahelegt, dass diese Wirtschaftsteilnehmer sich zu relativ niedrigen Kosten an das
Okosystem anschlieBen kénnten.

MaRgeblich fir das Ausmall der Nettonutzens ist, wie h&ufig die Wirtschaftsteilnehmer —
insbesondere KMU, die den groRten Anteil der Wirtschafsteilnehmer ausmachen — die
europdischen Unternehmensbrieftaschen nutzen. Je ofter sie verwendet werden, desto groler
die daraus resultierende Effizienz, Vereinfachung und Kosteneinsparungen im gesamten
Binnenmarkt. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen werden mehrere
Szenarien betrachtet: Bereits bei einer niedrigeren Einfuhrungsrate bringt die Initiative
messbare Effizienzsteigerungen fir die Wirtschaftsteilnehmer; die 0Offentlichen Stellen
verzeichnen positive Auswirkungen bei einer geringfugig héheren Rate. Mit zunehmender
Nutzung erzielen beide Interessentragergruppen — darunter insbesondere KMU und
Kleinstunternehmen — einen deutlichen Nettonutzen, da die Netzwerkeffekte allmé&hlich
greifen. Bei hoherer Nutzung werden die europdischen Unternehmensbrieftaschen zu einem
De-facto-Standard fiir den Austausch zwischen Unternehmen und Behorden mit
zunehmenden Spillover-Effekten beim Austausch zwischen Unternehmen untereinander (eine
ausfuhrlichere Analyse ist in Kapitel 6 sowie in Anhang 3 und 4 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zu finden).

Daruber hinaus bringt die Initiative neben den direkten Einsparungen auch erhebliche
indirekte Nutzen fir die EU-Wirtschaft und -Gesellschaft insgesamt, die sich in drei Bereiche
unterteilen lassen. Zum ersten Bereich z&hlen die wirtschaftlichen Chancen und die
Wettbewerbsfahigkeit des Marktes. Muss weniger Zeit fur die Sicherstellung der Einhaltung
der Vorschriften aufgewendet werden, werden Ressourcen frei, die fur Innovationen und zur
grenziberschreitenden Expansion der Dienste eingesetzt werden konnen. Durch die
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Verbesserung der Datenqualitat und -transparenz tragt die Initiative auch dazu bei, Betrug zu
reduzieren und interne Verfahren zu optimieren. Zum zweiten Bereich zéhlen Vertrauen und
Resilienz; es wird erwartet, dass die europdischen Unternehmensbrieftaschen das Vertrauen in
digitale Transaktionen, die Resilienz gegentber Cyberangriffen und die operative Kontinuitat
der EU, auch in Krisenzeiten, starken. Der dritte Bereich umfasst die ©kologische
Nachhaltigkeit, in der durch die Reduzierung papiergestiitzter Verfahren und die
Erleichterung einer effizienteren Nachhaltigkeitsberichterstattung mit Vorteilen zu rechnen
ist.

Hinsichtlich der offentlichen  Stellen wird erwartet, dass die européischen
Unternehmensbrieftaschen strukturelle und dauerhafte ~ Verbesserungen der
Verwaltungseffizienz und der Dienstleistungsqualitdt bewirken werden. Durch die
Automatisierung von Uberprifungen, der Bearbeitung von Dokumenten und des
Datenaustauschs verringert die Initiative die manuelle Bearbeitung und das Risiko
menschlicher Fehler, beschleunigt die Entscheidungsfindung und verbessert die
Zuverlassigkeit der Ergebnisse fur Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen. Die
Konsolidierung der  Authentifizierungs- und Kommunikationssysteme in  einem
harmonisierten EU-Rahmen starkt die Cybersicherheit und die digitale Souverénitat und
ermoglicht ein koordiniertes Risikomanagement und sichere Datenstrome. Parallel dazu wird
die regulatorische Aufsicht durch die Verfiigbarkeit eines riickverfolgbaren, standardisierten
Kanals flr den Informationsaustausch gestrafft, sodass sich die Behorden auf genaue und
Uberpriifbare Daten stiitzen und innovative RegTech-Ldsungen einfiihren kénnen, die die
Aufsicht und die Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften verbessern.

Zusammen starken diese indirekten Nutzen die Wettbewerbsfahigkeit der EU sowie das
Vertrauen in digitale Infrastrukturen und unterstitzen umfassendere politische Ziele wie den
Grunen Deal und die digitale Dekade.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Mit diesem Vorschlag werden die europdischen Unternehmensbrieftaschen als einheitliches,
harmonisiertes Instrument eingefiihrt, mit dem Wirtschaftsteilnehmer Dokumente im Rahmen
ihrer Interaktionen mit oOffentlichen Stellen identifizieren, unterzeichnen, speichern,
Ubermitteln und empfangen kénnen. Er wird es ermdglichen, fragmentierte nationale
Verfahren durch eine sichere und interoperable L&ésung zu ersetzen, wodurch
verwaltungstechnische Komplexitat beseitigt und die Befolgungskosten gesenkt werden.

Fur offentliche Stellen werden die Berichterstattungs- und Uberpriifungsverfahren gestrafft,
um eine effizientere Aufsicht und Flhrung von Aufzeichnungen zu ermdglichen. Fir
Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU, werden sich (berschneidende Verfahren und
unverhaltnisméalige Belastungen abgeschafft. Letztere werden am meisten profitieren, da sie
unverhaltnisméalig stark durch fragmentierte und sich tberschneidende Verwaltungsverfahren
belastet werden. Die direkten Nutzen flr Kleinstunternehmen werden auf individueller Ebene
auf 4 000 EUR pro Jahr und fir groRere KMU auf 42 250 EUR pro Jahr geschétzt, die
Auswirkungen  gehen  jedoch  Uber  Kosteneinsparungen  hinaus:  Vereinfachte
grenziberschreitende Verfahren werden eine schnellere Niederlassung im Ausland, einen
leichteren Zugang zu Finanzmitteln und eine starkere Beteiligung an den
Beschaffungsmérkten ermdglichen. Durch die Gewahrleistung von Rechtssicherheit und
einheitlicher Anwendung fordert der VVorschlag den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr
und unterstutzt gleichzeitig Innovationen, wodurch marktorientierte Merkmale florieren
konnen.
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. Grundrechte

Dieser Legislativvorschlag betrifft zwar in erster Linie juristische Personen, trégt jedoch
indirekt auch zum Schutz mehrerer in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankerter Grundrechte bei. Durch die Bereitstellung eines harmonisierten und
vertrauenswurdigen Instruments fr grenziberschreitende Unternehmensinteraktionen starkt
die Initiative die unternehmerische Freiheit (Artikel 16), indem unndétige Hindernisse im
Binnenmarkt abgeschafft werden. Sie erleichtert auch die Ausibung der Berufsfreiheit und
des Rechts zu arbeiten (Artikel 15), da Unternehmen und Berufstitige ihre Tatigkeiten
leichter und kostengunstiger tiber Grenzen hinweg ausweiten kénnen.

In ihrer Funktion als ,,Torwachter von Verwaltungsverfahren im Binnenmarkt werden
offentliche Stellen dazu beféahigt, transparentere und effizientere Verfahren anzubieten,
wodurch indirekt das Recht auf eine gute Verwaltung gestarkt wird (Artikel 41). Die
europaischen Unternehmensbrieftaschen tragen auch zur Gewaéhrleistung eines hohen
Schutzes personenbezogener Daten (Artikel 8) im Einklang mit den geltenden EU-
Rechtsvorschriften, insbesondere der Verordnung (EU) 2016/67, bei. So dient beispielsweise
die selektive Offenlegung, die sich an den europdischen Rahmen fir eine digitale Identitat
anlehnt, auch als Malinahme zum Schutz personenbezogener Daten, da die Nutzer der
européischen Unternehmensbrieftaschen die Art und Menge der Daten kontrollieren kdnnen,
die anderen Inhabern europdischer Unternehmensbrieftaschen und vertrauenden Beteiligten
Ubermittelt werden. Dariiber hinaus sollten bei der Vorbereitung der Umsetzung des
européischen Digitalverzeichnisses die einschldgigen Datenschutzgrundsatze und -
verpflichtungen wie Datenminimierung und Datenschutz durch Technikgestaltung und
datenschutzfreundliche Voreinstellungen berlcksichtigt werden.

Schliel3lich stérkt der Vorschlag indirekt den Verbraucherschutz (Artikel 38) und tragt dazu
bei, das allgemeine Vertrauen in die Dynamiken des Binnenmarkts zu starken, indem er das
Vertrauen in Unternehmensnachweise und deren Zuverlassigkeit erhoht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Beteiligung der Einrichtungen der Union wird finanzielle Auswirkungen haben, die
Uberwiegend aus dem EU-Haushalt im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens
(MFR) 2028-2034 gedeckt werden. Diese Kosten stehen hauptséachlich im Zusammenhang
mit der Implementierung und Nutzung der européischen Unternehmensbrieftaschen durch
Einrichtungen der Union sowie mit der Einrichtung und Flhrung des europdischen
Digitalverzeichnisses innerhalb der Kommission.

Ein detaillierter Uberblick tber die anfallenden Kosten ist dem Finanzbogen im Anhang zu
diesem Vorschlag zu entnehmen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Auswirkung der vorgeschlagenen Verordnung werden im Einklang mit den Leitlinien fir
eine bessere Rechtsetzung im Hinblick auf ihre Umsetzung und Anwendung uberwacht und
bewertet. Die Uberwachungsmodalitaten stellen einen wichtigen Teil des Vorschlags dar. Die
Kommission wird die Umsetzung Uberwachen, um die erforderlichen einschldgigen
Informationen zu gewinnen, die in eine kinftige Bewertung einflieBen werden, und um solide
Fakten fur die Politikgestaltung bereitzustellen. Insbesondere werden folgende Aspekte
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bewertet und Uberwacht: 1) die Verringerung des Verwaltungsaufwands fir Unternehmen im
Zusammenhang mit der Einhaltung von Rechtsvorschriften und Berichtspflichten durch
nachweislichen wirtschaftlichen Nutzen, 2) die Verbesserung der Erbringung offentlicher
Dienstleistungen und 3) die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit dank der Einfuhrung von
Unternehmensbrieftaschen.

Angesichts der horizontalen Dimension dieser Verordnung und der zahlreichen
Anwendungsfélle, die die Unternehmensbrieftaschen in verschiedenen Wirtschaftssektoren
unterstttzen konnten, wird es wichtig sein, fiir eine effiziente und kooperative Koordinierung
ihrer Umsetzung zu sorgen. Zu diesem Zweck wird eine kommissions- und
dienststellentbergreifende Gruppe unter dem Vorsitz der GD CONNECT eingerichtet.

Zur Anwendung des vorgeschlagenen Instruments werden die Europaische Kommission und
die zustandigen nationalen Behorden auch Folgendes bewerten: 1) die Entwicklung eines
Marktes  fUr sichere digitale Identifizierung und Vertrauensdienste  zwischen
Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen, 2) die Vertrauenswirdigkeit und Sicherheit
verfligbarer Losungen und ob diese samtliche Anforderungen an die Bereitstellung
europdischer  Unternehmensbrieftaschen  erfillen und 3) die Einfuhrung der
Unternehmensbrieftaschen in verschiedenen Sektoren.

Vier Jahre nach Annahme der Verordnung wird die Kommission eine Bewertung
durchflhren, um zu prifen, inwieweit die européischen Unternehmensbrieftaschen ihre Ziele
wirksam erreicht haben. Die Bewertung wird sich insbesondere mit der Nutzbarkeit der
Mindestkernfunktionen der Brieftaschen, dem Konformitatsniveau der Brieftaschenanbieter,
der Funktionsweise der nationalen Aufsicht und Sanktionen, der Leistung der qualifizierten
Dienste fur die Zustellung elektronischer Einschreiben und der Nutzung von
Unternehmensbrieftaschen und der qualifizierten Dienste fir die Zustellung elektronischer
Einschreiben befassen. Die Mitgliedstaaten werden der Kommission die flr diese Bewertung
erforderlichen Daten und Nachweise vorlegen (eine ausfilhrliche Analyse zur Uberwachung
und Evaluierung ist in Kapitel 9 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
finden).

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Kapitel I werden Gegenstand und Anwendungsbereich des Vorschlags dargelegt, der fur
die Bereitstellung und Annahme von europdischen Unternehmensbrieftaschen gilt. Darlber
hinaus enthélt es die Begriffsbestimmungen, die in diesem Rechtsinstrument durchweg
verwendet werden. Die Begriffsbestimmung der européischen Unternehmensbrieftaschen ist
bewusst weit gefasst und technologieneutral, um Flexibilitat fur unterschiedliche
marktorientierte Losungen und kiinftige technologische Entwicklungen zu ermdglichen, eine
digitale Brieftasche, die es den Inhabern ermdglicht, Uberprifte Identifizierungsdaten und
elektronische Attributsbescheinigungen zu speichern, zu verwalten und weiterzugeben sowie
Mandate rechtswirksam zu erteilen und zu delegieren.

In  Kapitel Il werden die Schlusselelemente des Rahmens fir européische
Unternehmensbrieftaschen festgelegt. Zudem wird der Grundsatz der rechtlichen
Gleichwertigkeit  festgelegt, wonach Handlungen, die Uber eine europdische
Unternehmensbrieftasche durchgefiihrt werden, denjenigen gleichgestellt sind, die von einer
Person, in Papierform oder Uber andere Mittel oder Verfahren durchgefiihrt werden: Dies ist
ein zentrales Element zur Beseitigung verwaltungstechnischer Hurden in den betreffenden
Austauschvorgangen. Der Grundsatz der Gleichwertigkeit gilt auch fir die Nutzung des
qualifizierten Dienstes fur die Zustellung elektronischer Einschreiben durch Selbststandige
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und Einzelunternehmer. Im selben Kapitel werden neben technischen Anforderungen auch
interoperable Kernfunktionen sowie ein qualifizierter Dienst fur die Zustellung elektronischer
Einschreiben als eigenstandiger Dienst fir Nutzer von europdischen Brieftasche fur die
digitale Identitat festgelegt, die im Anhang naher dargelegt werden und durch
Durchfiihrungsrechtsakte erganzt werden sollen. Die in jenem Kapitel dargelegten
Bestimmungen betreffen auch, wer européische Unternehmensbrieftaschen bereitstellen kann,
welche einschlagigen Anforderungen von solchen juristischen Personen erfillt werden
mussen und welches Verfahren eine berechtigte Einrichtung auf nationaler Ebene durchlaufen
muss, um in die Vertrauensliste der Anbieter aufgenommen zu werden. Um eine einheitliche
grenzuberschreitende Anerkennung zu gewahrleisten, stltzt sich der Vorschlag auf die
Identifizierungsdaten der Inhaber européischer Unternehmensbrieftaschen, die von
qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern, nationalen 6ffentlichen Stellen oder — im Falle von
Einrichtungen der Union — von der Kommission als elektronische Attributsbescheinigungen
ausgestellt werden. Mit diesen Bescheinigungen wird sichergestellt, dass jeder Inhaber einer
Unternehmensbrieftasche auf der Grundlage offizieller und Uberprufbarer Informationen
zuverldssig identifiziert werden kann. Dartber hinaus wird jedem Inhaber einer
Unternehmensbrieftasche eine einheitliche Kennung zugewiesen. Wird gemél der Richtlinie
(EU) 2017/1132 oder der Richtlinie zur Bekampfung von Geldwdasche eine européische
einheitliche Kennung zugewiesen, so dient die européische einheitliche Kennung in der
Unternehmensbrieftasche als einheitliche Kennung. Andernfalls nutzen die Mitgliedstaaten
bestehende nationale Register und entsprechende Registriernummern als authentische Quelle
fir die Generierung einer gleichwertigen Kennung. Die Struktur und die technischen
Spezifikationen dieser Kennung, die die unionsweite Einheitlichkeit und Interoperabilitat
gewabhrleisten, werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.

Um eine unkomplizierte Kommunikation tber die Unternehmensbrieftaschen zu erméglichen,
wird mit dem Vorschlag auch ein europdisches Digitalverzeichnis eingerichtet, das von der
Kommission erstellt und gefuhrt wird und es den Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen
Stellen ermdglicht, leicht Kontakt aufzunehmen, wahrend gleichzeitig angemessene
Malinahmen zum Schutz personenbezogener Daten umgesetzt werden. Die Kommission wird
diesbeziiglich Standards bzw. Normen, technische Spezifikationen und Kategorien von
Informationen festlegen, die der Kommission im Wege von Durchflihrungsrechtsakten flr das
Verzeichnis zu Gbermitteln sind.

Des Weiteren wird in Kapitel 1l der Governance- und Aufsichtsmechanismus festgelegt. Um
die Fragmentierung so gering wie mdglich zu halten und vorhandenes Expertenwissen zu
nutzen, werden in dem Vorschlag die bestehenden elIDAS-Aufsichtsstellen als
Aufsichtsbehdrden in jedem Mitgliedstaat fir die in den jeweiligen Hoheitsgebieten
niedergelassenen Anbieter von Unternehmensbrieftaschen benannt. Diese Behorden
unterstitzen auch Anbieter von Unternehmensbrieftaschen beim Zugriff auf die
Informationen, die Aussteller von Identifizierungsdaten des Inhabers auf der Grundlage von
Informationen aus authentischen Quellen fur die Ausstellung von Identifizierungsdaten des
Inhabers bendtigen, arbeiten eng mit den fur qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter
zustandigen Behorden zusammen und unterrichten die Kommission (ber die nationalen
Register, in denen Daten tber Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen gespeichert sind.
In der Verordnung sind diesbezuglich die Rolle und die Aufgaben dieser Behtrden festgelegt.
Angesichts des institutionellen Gleichgewichts der Vertrdge unterliegen die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU (EU-Einrichtungen) nicht der Aufsicht durch die
Mitgliedstaaten. Der Vorschlag sieht vielmehr eine Regelung der Beaufsichtigung auf
Unionsebene durch die Kommission vor.
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In Kapitel Il sind die Verpflichtungen fiir die 6ffentlichen Stellen festgelegt. Mit den
Vorschriften wird sichergestellt, dass offentliche Stellen den Wirtschaftsteilnehmern die
Nutzung der européischen Unternehmensbrieftaschen ermdglichen, um die Identifizierung,
Authentifizierung, das Unterzeichnen oder Besiegeln, das Ubermitteln von Dokumenten und
das Versenden oder Empfangen von Meldungen im Rahmen von Verwaltungs- oder
Meldeverfahren zu ermdglichen. Fur die Austausch von Dokumenten und Meldungen miissen
offentliche Stellen selbst Uber eine europdische Unternehmensbrieftasche verfiigen und den
sicheren Kommunikationskanal nutzen. Die Verpflichtungen missen innerhalb festgelegter
Fristen erfillt werden. Offentliche Stellen konnen auch die Nutzung von européischen
Unternehmensbrieftaschen und des Kommunikationskanals (fiir Einzelunternehmer und
Selbststandige) als einziges Mittel zur Ubermittlung elektronischer Dokumente und
Bescheinigungen anerkennen, wenn dies nach Unionsrecht erforderlich ist. Die Kommission
wird diese Verpflichtungen und ihren Anwendungsbereich im Laufe der Zeit Gberpriifen.

In Kapitel IV wird die internationale Dimension des Rahmens fur européische
Unternehmensbrieftaschen dargelegt und die Mdoglichkeit zur Anerkennung von Systemen
geschaffen, die in Drittlandern entwickelt wurden und Funktionen bieten, die denen im
Rahmen des Vorschlags gleichwertig sind, sofern die einschlagigen Bedingungen ein
vergleichbares Mall an Vertrauen, Sicherheit und Interoperabilitdt gewahrleisten. Dieser
Ansatz ermoglicht es der EU, den vertrauenswirdigen globalen Austausch mit Nicht-EU-
Partnern zu erleichtern und gleichzeitig die hohen Standards der Union fur digitale Identitat,
Authentifizierung und Datenintegritat aufrechtzuerhalten.

In Kapitel V sind die horizontalen Bestimmungen und Schlussbestimmungen festgelegt. Des
Weiteren sind in dem Kapitel die Bewertung und Uberpriifung der vorgeschlagenen
Verordnung vorgesehen, um die Wirksamkeit ihrer Umsetzung und die Funktionsweise des
Aufsichtsrahmens zu beurteilen.
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2025/0358 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Einrichtung europdaischer Unternehmensbrieftaschen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

(3)

In ihrer Mitteilung vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,,Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfihige EU“? kiindigte die Kommission an, dass die europaische
Brieftasche fir Unternehmen, die auf dem Rahmen fir die européische digitale
Identitdt aufbaut, ein entscheidendes Instrument flr eine einfache und digitale
Abwicklung von Geschéften in der Union darstellen und Unternehmen eine
Umgebung zur nahtlosen Interaktion mit 6ffentlichen Verwaltungen bieten wird.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates®
wurde ein Rahmen fur die europdische digitale Identitdat geschaffen und die
européische Brieftasche flr die digitale Identitdt eingefiihrt, die es den Nutzern
ermdglicht, ihre eigene digitale Identitat und elektronischen Attributsbescheinigungen
sicher zu speichern und zu verwalten und auf ein breites Spektrum von Online-
Diensten zuzugreifen. Der europdische Rahmen fir die digitale Identitat umfasst neue
Vertrauensdienste,  wie  beispielsweise  die  Ausstellung  elektronischer
Attributsbescheinigungen, und verbessert so die Sicherheit und Zuverléssigkeit von
Online-Transaktionen und -Interaktionen.

Zur Forderung einer wettbewerbsfahigen und digitalen européischen Wirtschaft und
im Sinne einer leichteren Abwicklung grenzuberschreitender Geschafte ist es
notwendig, ein nahtloses und sicheres Umfeld fiir die digitale Interaktion zwischen

ABI. C 365 vom 23.9.2022, S. 18.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Kompass flr
eine wettbewerbsfahige EU (COM(2025) 30 final).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {ber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste firr elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen in unterschiedlichen Konfigurationen
einzurichten.

Um die Interoperabilitat und Sicherheit europdischer Unternehmensbrieftaschen zu
gewahrleisten, sollten die technischen Spezifikationen, die in der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und in den auf deren Grundlage erlassenen Durchfiihrungsverordnungen
festgelegt wurden, sowie die Technologie- und Normenentwicklungen und die auf der
Grundlage der Empfehlung (EU) 2021/946 durchgefiihrten Arbeiten, insbesondere die
Architektur und der Referenzrahmen, Anwendung finden, wobei die in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Spezifikationen im Falle von Unstimmigkeiten
Vorrang haben.

Damit der digitale Binnenmarkt besser funktioniert, die Interoperabilitat gewahrleistet
ist und der Verwaltungsaufwand verringert wird, ist es von entscheidender Bedeutung,
die Kompatibilitat zwischen européischen Unternehmensbrieftaschen und bestehenden
Systemen und Losungen sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene
sicherzustellen. Entsprechend der Verordnung fur ein interoperables Europa und zur
Erhéhung der Sicherheit und Effizienz des Datenaustauschs in der gesamten Union
sollten im Sinne der Komplementaritat, Interoperabilitdt und effizienten Nutzung
offentlicher Mittel bei der Umsetzung der europdischen Unternehmensbrieftaschen so
weit wie moglich —sofern angemessen und nach technischer Analyse — bestehende
digitale Infrastrukturen und Bausteine der EU genutzt werden, auch solche, die im
Rahmen des technischen Systems zur einmaligen Erfassung, des Systems zur
Verknlpfung von Unternehmensregistern und der europdischen Brieftasche fir die
digitale Identitat entwickelt wurden.

Die européischen Unternehmensbrieftaschen sind ein digitales Instrument, das
Wirtschaftsteilnehmer nutzen kénnen, um im Zusammenhang mit der Erfillung von
Berichtspflichten und Verwaltungsverfahren mit 6ffentlichen Stellen zu interagieren.
Die Nutzung der Kernfunktionen der europdischen Unternehmensbrieftaschen zur
Identifizierung und Authentifizierung, zum Unterzeichnen oder Besiegeln, zur
Ubermittlung von Dokumenten und zum Versenden oder Empfangen von Meldungen
sollte Verfahrensvorschriften, die moglicherweise Teil eines Verwaltungsverfahrens
sind und die durch die Kernfunktionen der européischen Unternehmensbrieftaschen
nicht erflllt werden kdnnen, unberiihrt lassen. Diese Verfahrensvorschriften kénnen
beispielsweise darin bestehen, dass mittels zusétzlicher Sicherheiten oder
Uberpriifungen sichergestellt wird, dass der Inhalt eines Dokuments oder die
Auswirkungen der Unterzeichnung eines Vertrags bekannt sind oder verstanden
werden, oder sie kdnnen spezifische Mallnahmen beinhalten, die im Rahmen eines
Verwaltungsverfahrens erforderlich sind und nicht durch die Kernfunktionen der
europaischen Unternehmensbrieftasche unterstiitzt werden. Offentliche Stellen sollten
daher sicherstellen, dass alle einschlagigen Verfahrensvorschriften eingehalten
werden, einschlielich aller spezifischen MalRnahmen oder Verfahrensschritte, die im
Rahmen eines Verwaltungsverfahrens erfillt werden missen und die nicht Uber die
europaischen Unternehmensbrieftaschen abgewickelt werden kénnen.

Offentliche Stellen kénnen flexibel entscheiden, wie sie angesichts der Vielfalt ihrer
IT-Infrastruktur und ihres Interoperabilitatsbedarfs die Akzeptanz europaischer
Unternehmensbrieftaschen gewéhrleisten kénnen. Dieser Ansatz ermdoglicht es ihnen,
ihre bestehenden operativen Rahmen beizubehalten und gleichzeitig von den Vorteilen
der europdischen Unternehmensbrieftasche zu profitieren.
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Verfahrensautonomie, verfassungsrechtliche Anforderungen und Unabhéngigkeit der
Justiz, die die Organisation und Funktionsweise der nationalen Rechtssysteme der
Mitgliedstaaten bestimmen, bleiben von der vorliegenden Verordnung ebenso
unbertihrt wie der Rahmen, die Integritdt und die Verfahrensgarantien von
Gerichtsverfahren.

Die vorliegende Verordnung l&sst die Zustédndigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit und deren Befugnis zum Schutz
sonstiger wesentlicher staatlicher Funktionen, einschlieBlich der Wahrung der
territorialen Unversehrtheit des Staates und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung, unberihrt.

Die vorliegende Verordnung sollte das Recht juristischer Personen, Informationen nur
einmal an Offentliche Stellen zu Ubermitteln, sowie das Recht der Mitgliedstaaten
unbertihrt lassen, weiterhin andere Systeme fiir die Ubermittlung von Dokumenten
und Daten zwischen zustdndigen Behdrden zu nutzen, wie sie im Unionsrecht, z. B. in
der Verordnung (EU) 2018/1724* und der Richtlinie (EU) 2017/1132 zur Einrichtung
des Systems zur Vernetzung von Unternehmensregistern festgelegt sind.

Mit Blick auf eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands und die Erhoéhung der
Wetthewerbsfahigkeit sollten alle Einrichtungen, die Wirtschaftstatigkeiten ausiiben,
etwa Unternehmen, Organisationen, Selbststdndige, Einzelunternehmer und jede
andere Art von Unternehmen, unabhangig von GréRe, Branche oder Rechtsform, die
Mdoglichkeit haben, europdische Unternehmensbrieftaschen zu nutzen. Damit
sichergestellt ist, dass mithilfe von europdischen Unternehmensbrieftaschen
rechtsgultige Meldungen und Dokumente ausgetauscht und Berichtspflichten erfullt
werden konnen, ist es erforderlich, einen zuverldssigen und sicheren
Kommunikationskanal einzurichten, der von den Inhabern européischer
Unternehmensbrieftaschen in der gesamten Union genutzt werden kann. Als
Voraussetzung fur den sicheren und rechtsgiiltigen Informationsaustausch zwischen
den Parteien gemaR Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr.910/2014 sollte ein
qualifizierter Dienst fir die Zustellung elektronischer Einschreiben (Qualified
Electronic Registered Delivery Service, QERDS) als sicherer Kommunikationskanal
in die europdischen Unternehmensbrieftaschen integriert werden.

Um Selbststandigen und Einzelunternehmern eine malgeschneiderte Losung zu
bieten, ist es von entscheidender Bedeutung, die nahtlose Integration européischer
Brieftaschen flr die digitale Identitdt und europdischer Unternehmensbrieftaschen
sicherzustellen. Eine derartige Integration sollte es den betreffenden Personen
ermoglichen, sich unter Verwendung ihrer européischen Brieftasche flr die digitale
Identitdt zu authentifizieren und auf die fir européische Unternehmensbrieftaschen
angebotenen Vertrauensdienste zuzugreifen, indem sie beispielsweise den in dieser
Verordnung als sicheren Kommunikationskanal festgelegten QERDS mit ihrer
Brieftasche nutzen, ohne eine gesonderte Unternehmensidentitat anlegen zu mussen.
Anbietern europdischer Unternehmensbrieftaschen sollte es daher gestattet sein,
Selbststandigen und Einzelunternehmern, die européische Brieftaschen fir die digitale
Identitdt fur die Abwicklung ihrer Geschéafte nutzen, den sicheren

Verordnung (EU) 2018/1724 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 Gber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom
21.11.2018, S. 1, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/cj/deu).
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Kommunikationskanal als eigenstandigen Dienst anzubieten — mit sichergestellter
Interoperabilitdat fir den leichteren App-Wechsel und Vertrauensdiensten wie
elektronische  Signaturen  sowie qualifizierten und nicht qualifizierten
Zeitstempeldiensten. Ein solcher Zugang zum sicheren Kommunikationskanal fir
Selbststandige und Einzelunternehmer sollte durch ein Angebot zu angemessenen und
erschwinglichen Preisen gefordert werden, das dem Nutzungsbedarf entspricht und mit
Nutzungsbedingungen einhergeht, die die betreffenden Personen nicht unangemessen
belasten.

Die européischen Unternehmensbrieftaschen sollten in  Verbindung mit der
Verordnung (EU) 2018/1724 den anstehenden 28. Rechtsrahmen® unterstiitzen, indem
sie die digitale Infrastruktur flr vollstandig digitale Verfahren bereitstellen und Start-
up- und Scale-up-Unternehmen in die Lage versetzen, EU-weit rasch und effizient
tatig zu werden. So durften die Unternehmensbrieftaschen dafuir sorgen, dass die
digitale Infrastruktur flr die Zuerst-digital-Strategie des 28. Rechtsrahmens entsteht,
indem sie grenzuberschreitende Interaktionen straffen und den Verwaltungsaufwand
verringern, z.B. durch die Erleichterung der sicheren Speicherung und
Unterzeichnung von Vertragen und Zertifikaten oder die Ubermittlung, den Empfang
und die Weitergabe elektronischer Antrdge und Dokumente. Mit dieser Infrastruktur
durften die Unternehmensbrieftaschen dazu beitragen, den Grundsatz ,,standardméaBig
digital* Wirklichkeit werden zu lassen, wodurch Wachstum und Entwicklung von EU-
Unternehmen erleichtert und deren Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden.

Angesichts des Ziels, ein einheitliches digitales Okosystem fiir die elektronische
Identifizierung, Authentifizierung und Weitergabe elektronischer Dokumente,
Meldungen und Attributsbescheinigungen zu schaffen, ist die Einbeziehung von
Einrichtungen der Union in die unter die vorliegende Verordnung fallenden
offentlichen Stellen erforderlich. Eine solche Einbeziehung durfte einen koharenten
Rahmen schaffen, der es den Inhabern européischer Unternehmensbrieftaschen
ermoglicht, mit der offentlichen Verwaltung auf allen Ebenen zu interagieren,
wodurch die Komplexitdat der Verwaltung abgebaut und die Einflhrung der
europaischen Unternehmensbrieftaschen vorangetrieben wird.

Um die ordnungsgemélle  Ausstellung und  Integration  européischer
Unternehmensbrieftaschen in allen Abléufen und Systemen der Einrichtungen der
Union zu gewahrleisten, sollte die vorliegende Verordnung der besonderen Art und
Struktur dieser Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen gebihrend Rechnung
tragen. Zur Gewaéhrleistung der Wahrung der Verwaltungsautonomie und der
Sicherheit der Einrichtungen der Union sollten sie befugt sein, europdische
Unternehmensbrieftaschen  von  bereits etablierten  Anbietern  européischer
Unternehmensbrieftaschen zu erwerben, eigene europaische
Unternehmensbrieftaschen zu entwickeln oder selbst als Anbieter fur Einrichtungen
der Union zu agieren. In den Féllen, in denen Einrichtungen der Union als Anbieter
europdischer Unternehmensbrieftaschen auftreten, sollten sie einem Aufsichtsrahmen
unterliegen. In solchen Féllen sollte die Kommission beauftragt werden, die
Bereitstellung européischer Unternehmensbrieftaschen durch Einrichtungen der Union
zu beaufsichtigen.

Européische Kommission, Aufforderung zur Stellungnahme: 28. Rechtsrahmen — EU-Rechtsrahmen fiir
Unternehmen, 8. Juli, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-
throughout-the-EU_de
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Mit der Verordnung (EU) Nr.910/2014 wurde ein Rahmen fur elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste im Binnenmarkt geschaffen. Auf der Grundlage
des durch die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geschaffenen Okosystems diirften die
europdischen Unternehmensbrieftaschen den Wirtschaftsteilnehmern und offentlichen
Stellen eine sichere und zuverlassige Loésung fur die digitale Identifizierung und
Authentifizierung, die gemeinsame Nutzung von Daten und die Ubermittlung
rechtsglltiger ~ Meldung bieten. Der Vertrauensrahmen flr europdische
Unternehmensbrieftaschen, einschlieBlich der Verwendung von Vertrauenslisten,
sollte auf den durch die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geschaffenen Strukturen
aufbauen.

Die europaischen Unternehmensbrieftaschen sollten es Einzelpersonen, denen die
Befugnis Ubertragen wurde, in Rechts-, Finanz- und Verwaltungsangelegenheiten im
Namen einer Einrichtung zu handeln, ermdglichen, ihre Aufgaben wahrzunehmen und
Bescheinigungen, Erklarungen oder Dokumente durch eine rechtsgultige elektronische
Signatur im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, in der festgelegt ist, dass
elektronische Signaturen die gleiche Rechtswirkung wie eine handschriftliche
Unterschrift haben, zu unterzeichnen.

Um die Ubertragung von Befugnissen und Mandaten in einem beruflichen Kontext zu
unterstitzen, sollten die europdischen Unternehmensbrieftaschen ein mandats- und
rollenbasiertes Ermachtigungssystem umfassen, das den Zugang zu Dienstleistungen
und Transaktionen innerhalb der europdischen Unternehmensbrieftasche so regelt,
dass die Integritat der Identitat des Inhabers dieser Brieftasche gewahrt bleibt. Dieses
System sollte Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen in die Lage versetzen,
durch Klar definierte technische Mandate Rechte an bevollméchtigte Vertreter zu
Ubertragen, die es dem Inhaber einer  bestimmten  européischen
Unternehmensbrieftasche ermdglichen, uneingeschrénkte Rechte fur die allgemeine
Nutzung der Brieftaschenldsung zu gewahren und in seinem Namen zu handeln, und
durch ein Verwaltungsmandat dem Inhaber einer Unternehmensbrieftasche zu
gestatten, verschiedenen Nutzern der Losung innerhalb ihrer Organisation Rollen und
Zustandigkeiten zuzuweisen. Dieses Erméchtigungssystem sollte die Kompatibilitat
mit der digitalen EU-Vollmacht gemél3 der Richtlinie (EU) 2025/25 des Europdischen
Parlaments und des Rates® gewahrleisten. Es sollte robust und skalierbar sein, damit
sichergestellt ist, dass Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen als Inhaber von
europdischen Unternehmensbrieftaschen mehreren Nutzern Befugnisse Ubertragen
koénnen, auch an Mitarbeiter oder andere bevollmachtigte naturliche oder juristische
Personen, wodurch die effiziente und sichere Verwaltung interner Tatigkeiten
erleichtert und sichergestellt wird, dass der Zugang zu europdischen
Unternehmensbrieftaschen und deren Funktionen kontrolliert erfolgt und Gberprifbar
ist. Dieses System sollte den Zugang zu Diensten und Transaktionen innerhalb der
europdischen Unternehmensbrieftasche regeln und die Integritat der Identitat der
Inhaber wahren.

Um die Abwicklung grenziiberschreitender Transaktionen zu erleichtern, den
Verwaltungsaufwand zu verringern und das Wirtschaftswachstum zu férdern, muss ein
klarer und vorhersehbarer Rechtsrahmen geschaffen werden, in dem die Nutzung der

Richtlinie (EU) 2025/25 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 zur
Anderung der Richtlinien 2009/102/EG und (EU) 2017/1132 zur Ausweitung und Optimierung des
Einsatzes digitaler Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht (ABI. L, 2025/25, 10.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/25/0j).
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europaischen Unternehmensbrieftaschen oder ihrer Kernfunktionen und des sicheren
Kommunikationskanals, wenn dieser von Selbststdndigen und Einzelunternehmern
genutzt wird, sowie die Nutzung anderer anerkannter Methoden, mit denen
Wirtschaftsteilnehmer bei der Interaktion mit 6ffentlichen Stellen in der Union sich
identifizieren, sich authentifizieren, Dokumente tbermitteln und Meldungen erhalten,
als rechtlich gleichwertig anerkannt werden. Zu diesem Zweck sollte die Nutzung der
Kernfunktionen einer europdischen Unternehmensbrieftasche oder des sicheren
Kommunikationskanals, wenn dieser von Selbststdndigen und Einzelunternehmern
genutzt wird, die gleiche Rechtswirkung haben wie andere rechtméRige Mittel oder
Prozesse, die beispielsweise personlich oder in Papierform erfolgen und ansonsten als
mit den geltenden Rechts-, Verwaltungs- oder Verfahrensvorschriften vereinbar
gelten.

Zur Gewidhrleistung einer kohérenten Nutzererfahrung sowie der Nutzlichkeit,
Zuverléssigkeit und Interoperabilitat der européischen Unternehmensbrieftaschen in
der gesamten Union sollten deren Anbieter einen Kernsatz von Funktionen
implementieren. Sie sollten weiterhin die Freiheit haben, im Rahmen ihres
kommerziellen Angebots zusétzliche Funktionen anzubieten, um Innovationen zu
fordern und auf Markterfordernisse zu reagieren. Um einheitliche Bedingungen fiir die
Entwicklung und Nutzung der Kernfunktionen zu gewahrleisten, sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse fir die Festlegung der Anforderungen und
technischen Spezifikationen (bertragen werden, die zur Sicherstellung der
Interoperabilitdt und der reibungslosen Funktionsweise in der gesamten Union
erforderlich sind. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates’ ausgeiibt werden und die
Befugnis umfassen, die erforderlichen Standards bzw. Normen und Protokolle flir den
sicheren Kommunikationskanal unter Berlcksichtigung der neuesten technologischen
Entwicklungen festzulegen.

Européische Unternehmensbrieftaschen sollten die komplexen Interaktionen zwischen
Wirtschaftsteilnehmern und Offentlichen Stellen vereinfachen und konnten auch die
Interaktionen zwischen den Wirtschaftsteilnehmern selbst erleichtern, wodurch sich
fur diese der Verwaltungsaufwand in einem breiten Spektrum von Wirtschaftszweigen
verringern duirfte. Zur Forderung von Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sollten die
européischen  Unternehmensbrieftaschen  sektorspezifische ~ Anwendungsfélle
ermoglichen und die operative Effizienz erhohen sowie die einzigartigen
Anforderungen verschiedener Sektoren, etwa in den Bereichen Landwirtschaft,
Energie, Umwelt und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit unterstiitzen
und so gleichzeitig Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit gewahrleisten.

Die Nutzung der europdischen Unternehmensbrieftaschen in solchen Kontexten kann
zur Kostensenkung beitragen und ein breites Spektrum von Anwendungen und
Anwendungsfallen in der gesamten Union bekannt machen, wie die Ubermittlung von
Erklarungen und Antrédgen auf offentliche Finanzierung, der Zugang zu Offentlichen
Diensten und Erleichterungen bei der sicheren gemeinsamen Nutzung von Daten und
beim sicheren Datenzugang innerhalb von Datenraumen, wie z. B. die Ubermittlung

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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von Al-Bescheinigungen fir entsandte Arbeitnehmer gemaR der Verordnung (EU)
Nr. 883/2004.

Die Einrichtung der européischen Unternehmensbrieftaschen dirfte zusammen mit
dem technischen System zur einmaligen Erfassung starke Synergien entfalten und so
fur maximale Effizienz und operative Einfachheit sorgen. So sollten
Wirtschaftsteilnehmer  die  europdische  Unternehmensbrieftasche  fir  die
Aufbewahrung und Ubermittlung der Nachweise nutzen konnen, die sie von den
zustandigen Behorden (ber das technische System zur einmaligen Erfassung
abgerufen haben. Gegebenenfalls sollten Wirtschaftsteilnehmer auch in der
europdischen Unternehmensbrieftasche gespeicherte Nachweise mit im Rahmen
offentlicher Verfahren Uber das technische System zur einmaligen Erfassung
abgerufenen  Nachweisen kombinieren  konnen. So  dlrften  européische
Unternehmensbrieftaschen durch die Bereitstellung einer sicheren digitalen Plattform
fur die Speicherung und die Weitergabe von Unternehmensdokumenten den
Austausch solcher Dokumente zwischen 6ffentlichen Stellen Gber die im Rahmen des
technischen Systems zur einmaligen Erfassung eingerichteten Mechanismen
erleichtern.

Um die Koordinierung zwischen der laufenden Digitalisierung der justiziellen
Zusammenarbeit in der Union und der Modernisierung des sicheren
grenzliberschreitenden Informationsaustauschs sicherzustellen sowie angesichts der
Notwendigkeit, den Wirtschaftsteilnehmern effiziente digitale Instrumente fiir die
Interaktion mit den Behdrden zur Verfugung zu stellen, muss ein kohdrenter Rahmen
geschaffen werden, der eine reibungslose Interaktion zwischen diesen einschlagigen
Systemen ermdglicht. Die Verbesserung dieser Koordinierung wird den
Verwaltungsaufwand verringern, die Rechtssicherheit erhéhen und die Wirksamkeit
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit starken, indem sichergestellt wird, dass
die von den Wirtschaftsteilnehmern genutzten Kommunikationskanale innerhalb des
europaischen digitalen Marktes reibungslos funktionieren. In diesem Zusammenhang
sollte die europdische Unternehmensbrieftasche die in der Verordnung
(EU) 2023/2844 und der Verordnung (EU) 2023/969 festgelegten Systeme erganzen,
wobei eine nahtlose Interaktion zwischen diesen Systemen und den
Unternehmensbrieftaschen ber das Zugangstor fur Unternehmensbrieftaschen laufen
sollte, damit die zustdndigen Behdrden diese Systeme unterstiitzen koénnen und
gleichzeitig die Vereinfachung fur européische Unternehmen geférdert wird.

Im Sinne eines flexiblen und effizienten Austauschs von Informationen und Diensten
bei der Nutzung europdischer Unternehmensbrieftaschen und zur Gewahrleistung ihrer
nahtlosen Integration in bestehende Ldsungen fur die digitale Identitat sollte es
maoglich sein, europdische Brieftaschen fir die digitale Identitat und elektronische
Attributsbescheinigungen fur die Einbindung und das Zugangsmanagement
europdischer Unternehmensbrieftaschen zu verwenden. Damit konnten Nutzer
bestehende digitale Identitaten und elektronische Attributsbescheinigungen fir den
Zugang zu europdischen Unternehmensbrieftaschen nutzen, wodurch die Einbindung
gestrafft und das allgemeine Nutzererlebnis verbessert wirden. Die Verwendung
elektronischer Attributsbescheinigungen im Zusammenhang mit européischen
Unternehmensbrieftaschen sollte den unterschiedlichen Bedurfnissen der Inhaber
europaischer Unternehmensbrieftaschen Rechnung tragen und kann eingesetzt werden,
um Schlisselattribute wie die aktuelle Anschrift des Inhabers, die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, die Steueridentifikationsnummer, die Rechtstragerkennung
(LEI), die Registrierungs- und Identifizierungsnummer des Wirtschaftsteilnehmers
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(EORI) und die Verbrauchsteuernummer auf sichere und vertrauenswirdige Weise
auszustellen und zu Uberprifen. Europdische Unternehmensbrieftaschen sollten ein
breites Spektrum von Anwendungsfdllen unterstiitzen, von der einfachen
Authentifizierung und Identifizierung bis hin zu komplexeren Transaktionen und
Interaktionen.

Um den sicheren und vertrauenswurdigen Einsatz europaischer
Unternehmensbrieftaschen zu gewahrleisten, sollten deren Anbieter sicherstellen, dass
jede von ihnen angebotene européische Unternehmensbrieftasche so vorkonfiguriert
ist, dass sie mit bestimmten Vertrauensdiensten interagiert, die als VVoraussetzung fur
die Nutzung der Kernfunktionen der européischen Unternehmensbrieftasche
erforderlich sind, wie etwa flr die Erstellung qualifizierter elektronischer Signaturen
und qualifizierter elektronischer Siegel sowie die Ausstellung und Validierung
qualifizierter und nicht qualifizierter elektronischer Attributsbescheinigungen. Zur
Unterstutzung dieser Funktionen sollten europdische Unternehmensbrieftaschen die
gemeinsame Nutzung und Speicherung spezifischer Informationen und Dokumente im
Zusammenhang mit dem Inhaber ermdglichen, z. B. Nachrichten und Dokumente fir
den sicheren Kommunikationskanal, unterzeichnete und besiegelte Dokumente sowie
Attribute flr bescheinigungsbezogene Dienste.

Fur die rechtliche Anerkennung elektronischer Attributsbescheinigungen, die Uber
europdische  Unternehmensbrieftaschen vorgelegt werden, muissen verknupfte
Bescheinigungen erstellt und validiert werden kdnnen, wodurch eine Bescheinigung
kryptografisch mit einer anderen in einer Weise verknupft wird, die die gemeinsame
Uberpriifung der Authentizitat und Integritét jeder einzelnen Bescheinigung und aller
damit verknupften Bescheinigungen ermdglicht. Hierzu sollte die Infrastruktur der
européischen Unternehmensbrieftasche mithilfe der Verkettung von Bescheinigungen
die Voraussetzung dafiir bieten, dass eine Bescheinigung nur einmal eingereicht
werden muss und danach in allen einschldgigen Verfahren wiederverwendet werden
kann. Diese Funktion sollte es den Inhabern européischer Unternehmensbrieftaschen
ermoglichen, gegebenenfalls einen Verweis auf ein Dokument zu tbermitteln und
hierfir ein kryptografisches Element, wie z. B. einen Hash-Schlussel, zu verwenden,
der auf eine besiegelte von einer européischen Unternehmensbrieftasche ausgestellte
Bescheinigung verweist und damit die Integritat und Authentizitat der urspringlichen
Ubermittlung bescheinigt.

Damit die Standards bzw. Normen und technischen Spezifikationen flr européische
Unternehmensbrieftaschen eine l6sungsubergreifende Harmonisierung gewahrleisten,
mussen die Standards bzw. Normen und Protokolle fir die Kernfunktionen und
technischen Anforderungen fir europdische Unternehmensbrieftaschen in einem
Anhang der vorliegenden Verordnung festgelegt werden. Im Anhang sollten die
Anforderungen an die Implementierung der europdischen Unternehmensbrieftaschen
festgelegt werden. Mit Blick auf die langfristige Tragféhigkeit und Wirksamkeit der
europdischen Unternehmensbrieftaschen sollten der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse fur die Festlegung und Aktualisierung der Verfahren und
technischen Spezifikationen fur die Implementierung der Kernfunktionen ubertragen
werden, damit zusatzliche Funktionen und neue Technologien integriert werden
konnen, die neue Anwendungsfalle wie z. B. agentische KI oder die Bereitstellung
einer digitalen Identitét fur die Werte eines Inhabers ermdéglichen wirden, und damit
die Voraussetzungen daflr schaffen, dass européische Unternehmensbrieftaschen auch
in Zukunft die sich wandelnden Bedurfnisse der Wirtschaftsteilnehmer auf sichere und
vertrauenswurdige Weise unterstitzen konnen. Diese Befugnisse sollten nach
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MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates ausgetibt werden. Die Standards bzw. Normen und technischen Spezifikationen
der europdischen Unternehmensbrieftasche sollten so weit wie mdglich den
einschldagigen technischen Losungen und Standards bzw. Normen Rechnung tragen,
die bei den von Wirtschaftsteilnehmern genutzten bestehenden IKT-Systemen
Anwendung finden, damit diese Systeme leichter an die européische
Unternehmensbrieftasche angepasst werden kénnen und mit dieser interoperabel sind.

Zur Unterstitzung der zeitnahen Entwicklung des Marktes fir europdische
Unternehmensbrieftaschen sollte der Annahme der Durchflihrungsrechtsakte tber die
Kernfunktionen und die dazugehdrigen technischen Spezifikationen Vorrang
eingerdumt werden. Diese sollten gegebenenfalls auf bestehenden Standards bzw.
Normen aufbauen, etwa auf solchen, wie sie in der Architektur und im
Referenzrahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorgesehen sind, sodass die
Wiederverwendung bekannter technischer Standards bzw. Normen und die
Ubernahme der europaischen Unternehmensbrieftaschen unterstiitzt wird.

Um das hohe Mall an Vertrauen in sowie Funktionalitdt und Sicherheit von
européischen  Unternehmensbrieftaschen  zu  gewahrleisten, das fir die
grenzuberschreitende Erbringung ihrer Dienste erforderlich ist, und insbesondere um
das Betrugsrisiko zu mindern, sollten Anbieter européischer
Unternehmensbrieftaschen klaren und verhdltnismaRigen Anforderungen und
Verpflichtungen und nicht noch zusétzlichen nationalen Anforderungen unterliegen.

Zur Gewadhrleistung einer ordnungsgemélien Aufsicht im Einklang mit der
vorliegenden  Verordnung sollten Einrichtungen, die Anbieter européischer
Unternehmensbrieftaschen ~ werden ~ mochten,  verpflichtet ~ werden,  den
Aufsichtsbehdrden ihre diesbezugliche Absicht mitzuteilen, bevor sie ihre Dienste
anbieten. Um die Integritdt und Rechenschaftspflicht der Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen zu wahren und die Sicherheit der im Okosystem
européischer Unternehmensbrieftaschen gespeicherten oder ausgetauschten Daten
sicherzustellen, sollten Anbieter in der Union niedergelassen sein. Dadurch sollte
sichergestellt werden, dass diese Anbieter der Gerichtsbarkeit und Aufsicht einer
zustandigen Stelle in einem Mitgliedstaat unterliegen, sodass die vorliegende
Verordnung wirksam durchgesetzt kann und die Rechte und Daten der Nutzer effektiv
geschutzt werden konnen. Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Resilienz der
kritischen digitalen Infrastruktur der Union sollten dartber hinaus Anbieter
europdischer Unternehmensbrieftaschen kein Risiko fur die Sicherheit der Union
darstellen, insbesondere sollten sie nicht der Kontrolle eines Drittlands oder eines
Rechtstragers eines Drittlands unterliegen. Im Einklang mit den in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Anforderungen kann die Kommission
Durchfihrungsrechtsakte erlassen, um die Kooperation und Interoperabilitdt mit
Losungen sicherzustellen, die von gleich gesinnten Partnern der Union entwickelt oder
gebilligt wurden.

Die EU muss ihre Sicherheitsinteressen vor Anbietern schutzen, die aufgrund der
potenziellen Einflussnahme von Drittlandern ein anhaltendes Sicherheitsrisiko
darstellen konnten. Daher muss das Risiko einer anhaltenden Abhangigkeit von
Hochrisikoanbietern im Binnenmarkt, auch in der IKT-Lieferkette, verringert werden,
da diese potenziell schwerwiegende negative Auswirkungen auf die Sicherheit der
Wirtschaftsteilnehmer und o6ffentlichen Stellen in der gesamten Union und der
kritischen Infrastrukturen der Union, vor allem in Bezug auf die Integritat,
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Vertraulichkeit und Verfugbarkeit von Daten und Diensten haben konnte. Jegliche
Einschrankung sollte sich auf eine verhéltnismalige Risikobewertung und
entsprechende Risikominderungsmalinahmen stiitzen, wie sie in den Strategien und
Rechtsvorschriften der Union festgelegt sind. Solche Einschrankungen kénnen
beispielsweise flr Hochrisikoanbieter gelten, wie sie im Unionsrecht festgelegt sind.

Die vorliegende Verordnung sollte die Verwendung qualifizierter elektronischer
Attributsbescheinigungen fir die Ausstellung von Identifizierungsdaten des Inhabers
einer europdischen Unternehmensbrieftasche erlauben, damit die Identitdt von
Wirtschaftsteilnehmern sicher und zuverléssig festgestellt werden kann. Qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigungen konnen leicht aktualisiert oder widerrufen
werden. Die Verwendung qualifizierter elektronischer Attributsbescheinigungen zur
Feststellung der Identitat von Wirtschaftsteilnehmern stellt eine effiziente und sichere
Losung dar, die den Bedirfnissen der Digitalwirtschaft gerecht wird. Qualifizierte
Vertrauensdiensteanbieter, die diese Bescheinigungen ausstellen, unterliegen der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie strenge Anforderungen und Kontrollen, die ein
hohes MaR an Sicherheit und Vertrauen in das Ausstellungsverfahren gewahrleisten.
Bei den authentischen Quellen, die zur Uberprifung der in den qualifizierten
elektronischen Attributsbescheinigungen enthaltenen Daten herangezogen werden,
handelt es sich um Unternehmensregister und sonstige Register, ferner sollten das
System zur Verknipfung von Unternehmensregistern (BRIS) und das System zur
Vernetzung der Register wirtschaftlicher Eigentimer (BORIS) weiter verbreitet
werden, damit die Uberpriifung dieser Daten erleichtert und so Richtigkeit und
Verlasslichkeit der Identifizierungsdaten gewéhrleistet werden.

Die vorliegende Verordnung sollte weder die Funktionsweise oder die Rolle von
Unternehmensregistern als authentische Quellen beeintrachtigen noch die Art und
Weise verandern, wie diese funktionieren oder wie die Daten darin gespeichert
werden, sondern vielmehr auf der bestehenden Infrastruktur aufbauen und diese
erganzen. In diesem Zusammenhang konnte das Register fur den Fall, dass
elektronische Attributsbescheinigungen von oder im Namen einer authentischen
Quelle, z. B. eines Unternehmensregisters, ausgestellt werden, die einschlagigen Daten
direkt ausstellen, wodurch Sicherheit und Zuverlassigkeit des
Identifizierungsverfahrens weiter verbessert werden.

Gemal der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 missen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
dass MaRnahmen getroffen werden, die es qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern
ermoglichen, auf Verlangen des Nutzers die Echtheit der in Anhang VI der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aufgefuihrten Attribute wie Bildungsabschliisse und
Berufsqualifikationen, Titel und Erlaubnisse bzw. Berechtigungen, Vollmachten und
Mandate zur Vertretung naturlicher oder juristischer Personen, behdrdliche
Genehmigungen und Lizenzen sowie Finanz- und Unternehmensdaten elektronisch zu
uberprifen. Der Rahmen fir européische Unternehmensbrieftaschen sollte auf dieser
bereits bestehenden Anforderung aufbauen, die alle offiziellen Daten abdecken sollte,
die fir die Wirtschaftsteilnehmer im Zusammenhang mit den européischen
Unternehmensbrieftaschen relevant sind und die elektronische Uberpriifung von
Attributen ermdglichen, um die Ausstellung von Identifizierungsdaten des Inhabers
einer  europdischen  Unternehmensbrieftasche  und  andere  elektronische
Attributsbescheinigungen zu erleichtern.

Da alle Wirtschaftsteilnehmer und Einrichtungen, die Wirtschaftstatigkeiten ausiben,
auch Selbstandige und Einzelunternehmer, in der Lage sein sollten, europdische
Unternehmensbrieftaschen zu nutzen, sollten die Identifizierungsdaten des Inhabers
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einer europaischen Unternehmensbrieftasche in einer Weise bereitgestellt werden, die
speziell darauf ausgelegt ist, die Identitat und bescheinigte Attribute der betreffenden
Inhaber in einem geschéaftlichen Kontext zu Uberpriufen. Damit die Kohdrenz mit
bestehenden Unionsrahmen gewdhrleistet ist und die grenzlberschreitende
Interoperabilitdt  erleichtert wird, sollte im Rahmen flr européische
Unternehmensbrieftaschen die europdische einheitliche Kennung (EUID) verwendet
werden, die in der kodifizierten Gesellschaftsrechtsrichtlinie (EU) 2017/11328 und der
Durchfilhrungsverordnung  (EU) 2021/369 der Kommission®) sowie in der
Verordnung (EU) 2024/1624% und der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/369 der
Kommission!! festgelegt ist. Unternehmen und anderen juristischen Personen sowie
Rechtsvereinbarungen wie Trusts wird eine einheitliche europaische Kennung
zugewiesen, damit sie in grenzuberschreitenden Situationen eindeutig identifiziert
werden konnen. Derzeit wird die europdische einheitliche Kennung Uber BRIS
offentlich zugéanglich gemacht und von BORIS genutzt. Dementsprechend sollte der
Rahmen flr européische Unternehmensbrieftaschen auf dem Ausstellungs- und
Aufzeichnungsprozess europdischer einheitlicher Kennungen als Mittel zur
Uberpriifung der ldentitat von Wirtschaftsteilnehmern beruhen, denen europdische
einheitliche Kennungen geméaR der Richtlinie (EU) 2017/1132 zugewiesen werden.
Der Rahmen fir européische Unternehmensbrieftaschen sollte auf dem Ausstellungs-
und Aufzeichnungsprozess europdischer einheitlicher Kennungen fiir sonstige
Wirtschaftsteilnehmer beruhen, die unter die Richtlinie (EU) 2015/849 fallen.

Um sicherzustellen, dass alle Inhaber europdischer Unternehmensbrieftaschen
zuverlassig identifiziert ~ werden konnen und deren elektronische
Attributsbescheinigungen einer einzigen Einrichtung zugeordnet werden, ist es zudem
erforderlich, anderen Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen eine einheitliche
Kennung zuzuweisen. Der Kommission sollten Durchfiihrungsbefugnisse zur
Festlegung detaillierter Anforderungen an die einheitlichen Kennungen Ubertragen
werden, damit einheitliche Bedingungen fur die Implementierung der einheitlichen
Kennungen, insbesondere deren Wirksamkeit und Koharenz, gewahrleistet sind. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 ausgelibt
werden. Angesichts der unterschiedlichen Ansétze der Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Registrierung einiger Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentlicher Stellen ist es wichtig,
Transparenz und Zuganglichkeit fiir Anbieter von ldentifizierungsdaten des Inhabers
einer europdischen Unternehmensbrieftasche zu gewahrleisten. Hierzu sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission die authentischen Quellen mitteilen, die fiir die

10

11

Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 (ber
bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts (Kodifizierter Text) (ABI. L 169 vom 30.6.2017, S. 46, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

Verordnung (EU) 2024/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2024 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems fiir Zwecke der Geldwésche oder der
Terrorismusfinanzierung (ABI. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Verordnung (EU) 2024/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2024 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems fur Zwecke der Geldwdsche oder der
Terrorismusfinanzierung (ABI. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2021/369 der Kommission vom 1. Marz 2021 zur Festlegung
technischer Spezifikationen und Verfahren fiir das System der Vernetzung zentraler Register gemaf
Richtlinie (EU) 2015/849 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 71 vom 2.3.2021, S. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/369/0j).
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Ausstellung  der Identifizierungsdaten des Inhabers einer  europdischen
Unternehmensbrieftasche relevant sind.

Fur das effiziente, sichere und transparente Funktionieren des Rahmens fir
européische Unternehmensbrieftaschen muss ein europaisches Digitalverzeichnis
eingerichtet werden, das personenbezogene Daten der Wirtschaftsteilnehmer enthélt.
Die Kommission sollte erméchtigt werden, dieses Verzeichnis als vertrauenswirdige
Informationsquelle Gber Wirtschaftsteilnehmer und Offentliche  Stellen, die
europdische Unternehmensbrieftaschen nutzen, einzurichten und zu fihren. Zur
Unterstuitzung der Rechtssicherheit in den Beziehungen zwischen Unternehmen und in
Bezug auf Interaktionen mit offentlichen Stellen, insbesondere im Hinblick auf die
Forderung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten, sollten die Inhaber europaischer
Unternehmensbrieftaschen leicht kontaktiert werden kdnnen. Damit das européische
Digitalverzeichnis gut funktioniert, sollten Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen in Zusammenarbeit mit der Kommission die erforderlichen
Informationen  Ubermitteln  und mit den einschldgigen  qualifizierten
Vertrauensdiensteanbietern kooperieren, damit die Ubermittelten Daten korrekt
bleiben. Dadurch sollten die Wirtschaftsteilnehmer nicht indirekt dazu verpflichtet
werden, diese Informationen zu aktualisieren. Diesbeziglich wird das
Digitalverzeichnis auf den Informationen beruhen, die von Unternehmensregistern,
auch uber das BRIS, zur Verfiigung gestellt werden, wobei sichergestellt wird, dass
sich diese Informationen nicht iberschneiden.

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates gilt fir
alle Tétigkeiten zur Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser
Verordnung. Beinhaltet das europaische Digitalverzeichnis die Verarbeitung
personenbezogener Daten, sollte dies im Einklang mit den einschlagigen
Datenschutzgrundsitzen wie den Grundsatzen der Datenminimierung und
Zweckbindung sowie den Verpflichtungen wie dem Datenschutz durch
Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen erfolgen und
gegebenenfalls Merkmale der Pseudonymisierung umfassen.

Zur Vermeidung von (UbermaRigem Regelungsaufwand sollte eine EXx-post-
Beaufsichtigung der Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen und eine
Uberwachung ihrer Tatigkeiten vorgesehen werden, anstatt fir jeden Aspekt ihrer
Tatigkeiten eine vorherige Compliance-Uberpriifung vorzuschreiben. Dieser Ansatz
dirfte fur ein flexibleres und effizienteres Regelungsumfeld sorgen und gleichzeitig
die notwendigen Vorkehrungen zum Schutz der Nutzer und zur Gewaéhrleistung der
Einhaltung der Anforderungen des Rahmens der europaischen
Unternehmensbrieftasche aufrechterhalten. Das Meldeverfahren fiir Anbieter
europaischer Unternehmensbrieftaschen sollte straff und effizient gestaltet sein und
klare Anforderungen und Fristen fir Antragsteller enthalten. Qualifizierte
Vertrauensdiensteanbieter, die bereits einem soliden Rechtsrahmen gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 unterliegen, sollten von einem besonders einfachen
Verfahren profitieren, um européische Unternehmensbrieftaschen bereitstellen zu
konnen.

Damit Transparenz und Rechenschaftspflicht im Okosystem der europaischen
Unternehmensbrieftasche gewéhrleistet sind, sollte die Kommission eine Offentlich
zugéngliche Liste der gemeldeten Anbieter europaischer Unternehmensbrieftaschen
erstellen und fihren. Diese Liste sollte Informationen enthalten, die von den
nationalen Aufsichtsstellen in Bezug auf Anbieter, einschliellich qualifizierter
Vertrauensdiensteanbieter, Gbermittelt werden, die das Meldeverfahren abgeschlossen

28

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=52307&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=52307&code1=VER&code2=&gruppen=Link:910/2014;Nr:910;Year:2014&comp=

DE

(42)

(43)

(44)

(45)

haben. Die Veroffentlichung dieser Informationen sollte es den Nutzern ermdglichen,
die Authentizitat und Vertrauenswirdigkeit der Anbieter zu Uberprifen und so ein
hohes MaR an Sicherheit und Vertrauen in das Okosystem der europaischen
Unternehmensbrieftasche fordern.

Eine wirksame Aufsicht durch Aufsichtsstellen, die mit ausreichenden Befugnissen
und angemessenen Ressourcen ausgestattet sind, ist entscheidend, damit die in der
Union bereitgestellten europdischen Unternehmensbrieftaschen die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Anforderungen erfiillen. Um eine solche Aufsicht und
einschlagiges Fachwissen bestmdglich zu gewaéhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten
dieselbe(n) Aufsichtsstelle(n) benennen, die schon geméald Artikel 46a Absatz 1 und
Artikel 46b Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 benannt wurde(n).

Einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen den geméR der vorliegenden Verordnung
und den gemaR Artikel 46b der Verordnung (EU) Nr.910/2014 benannten
Aufsichtsstellen sowie den geméalR Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2022/2555
des Europdischen Parlaments und des Rates!? benannten oder eingerichteten
zustandigen Behorden sollte geblhrend Rechnung getragen werden. Da es sich bei den
zustandigen Behdrden um unterschiedliche Stellen handelt, sollten sie eng und zeitnah
zusammenarbeiten, unter anderem durch den Austausch einschldgiger Informationen,
um eine wirksame Beaufsichtigung sowie die Einhaltung der geltenden
Verpflichtungen aus der Verordnung (EU) Nr.910/2014 und der Richtlinie
(EU) 2022/2555 durch die Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen
sicherzustellen.

Im Sinne einer harmonisierten Durchsetzung der vorliegenden Verordnung sollte jede
Aufsichtsstelle befugt sein, Geldbuflen zu verhdngen. Zur Forderung der
Gleichbehandlung von Anbietern europdischer Unternehmensbrieftaschen in der
gesamten Union unabhangig von deren Niederlassungsmitgliedstaat ist es erforderlich,
die Obergrenze fir GeldbuRBen und die Kriterien fur deren Festsetzung festzulegen.
Die zustandige Aufsichtsbehtrde sollte jeden Fall einzeln prifen und dabei alle
relevanten Umsténde beriicksichtigen, wie beispielsweise die Art, Schwere und Dauer
des Verstolles, dessen Folgen und alle MalRnahmen, die ergriffen wurden, um die
Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen und den Schaden zu mindern. Hierzu
sollten die Mitgliedstaaten der Kommission bis zum [Amt fir Veroffentlichungen,
bitte Datum 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen] die im
nationalen Recht festgelegten Vorschriften mitteilen, auf deren Grundlage die
Aufsichtsstelle Sanktionen verhangen kann, und die Kommission unverztglich tber
spatere Anderungen dieser Vorschriften unterrichten.

Fir ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts und zum Schutz der Rechte der
Wirtschaftsteilnehmer muss ein Mechanismus eingerichtet werden, der es der
Kommission ermdglicht, in Fallen einzugreifen, in denen festgestellt wird, dass ein
Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen gegen die Anforderungen der
vorliegenden Verordnung verstofit und die zustandige Aufsichtsbehorde keine
wirksamen AbhilfemaRnahmen ergriffen hat. Im Rahmen dieses Mechanismus sollte
die  Kommission eine Compliance-Evaluierung vornehmen, die betroffenen

12

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 (ber
MaRnahmen fir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der Richtlinie
(EU) 2016/1148 (ABI. L 333 vom 27.12.2022, S. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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Mitgliedstaaten und den Anbieter konsultieren und Durchflihrungsrechtsakte mit
KorrekturmaRnahmen oder einschrankenden Malinahmen erlassen kénnen. So durfte
die Kommission rasch und wirksam gegen VerstéRe vorgehen und sicherstellen
konnen, dass die européischen Unternehmensbrieftaschen sicher und vertrauenswiirdig
genutzt werden.

Die gemél der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eingesetzte Kooperationsgruppe sollte
zusétzlich die Verantwortung fir die Koordinierung der nationalen Verfahren und
Strategien im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung Ubertragen
bekommen und die Diskussionen zwischen den zustdndigen Behdrden Uber die
Anwendung und Durchsetzung der Verordnung moderieren, womit sie den mit ihrer
Einrichtung angestrebten Zielen gerecht wird und weiter Fachwissen fir die
Umsetzung des Rahmens fir europdische Unternehmensbrieftaschen aufbaut.

Alle offentlichen Stellen sollten verpflichtet werden, die Nutzung der européischen
Unternehmensbrieftasche in allen einschldgigen Verwaltungsverfahren fur die
Identifizierung und Authentifizierung, die Unterzeichnung oder Besiegelung von
Dokumenten, die Ubermittlung von Dokumenten und das Versenden oder Empfangen
von Meldungen zu ermdglichen, um so deren effektive Einfihrung und
Interoperabilitit zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang sollten dffentliche Stellen
bis zum [Amt fur Veroffentlichungen: Bitte das Datum 24 Monate nach Inkrafttreten
dieser Verordnung einfligen] sicherstellen, dass europaische
Unternehmensbrieftaschen durch Wirtschaftsteilnehmer genutzt werden kdnnen und
dass sie, wenn es um den Empfang oder die Ubermittlung von Dokumenten oder
Meldungen  geht, Zugang zum  sicheren = Kommunikationskanal  der
Unternehmensbrieftaschen haben. Fir eine diesbeziiglich nahtlose und interoperable
Anwendung der vorliegenden Verordnung sollten ¢ffentliche Stellen selbst Inhaber
einer europdischen Unternehmensbrieftasche fir die Zwecke des Empfangs oder des
Versendens von Dokumenten und Meldungen sein. Die Verpflichtung offentlicher
Stellen, europdische Unternehmensbrieftaschen von Wirtschaftsteilnehmern zu
akzeptieren, sollte keine Beeintrachtigung flir Systeme darstellen, die fir den
Austausch oder die Ubermittlung von Dokumenten oder Daten zwischen zustandigen
Behorden verwendet werden.

Zur Vermeidung von Unterbrechungen bestehender Interaktionen zwischen
Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen muss ein Ubergangszeitraum bis zum
[Amt fur Veroffentlichungen, bitte Datum 36 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einfugen] vorgesehen werden. Wahrend dieses Zeitraums konnen
offentliche Stellen, bevor sie den sicheren Kommunikationskanal der européischen
Unternehmensbrieftaschen anbieten, beschliel3en, diesen Kanal nicht anzubieten und
stattdessen bereits bestehende alternative LdOsungen zu unterstiitzen, die es
Wirtschaftsteilnehmern erméglichen, mit 6ffentlichen Stellen zu kommunizieren. Um
ein angemessenes Mal3 an Sicherheit und Interoperabilitit zu gewéhrleisten, sollte jede
wahrend dieses Ubergangszeitraums verwendete alternative Loésung  den
Anforderungen an qualifizierte Dienste flr die Zustellung elektronischer Einschreiben
geméBR der Verordnung (EU) Nr.910/2014 geniigen und ein Zugangstor zu
europaischen Unternehmensbrieftaschen bieten. Das Zugangstor sollte es den Nutzern
européischer  Unternehmensbrieftaschen ermdglichen, auf die wéhrend des
Ubergangszeitraums verwendeten alternativen Losungen zuzugreifen. Nach diesem
Zeitraum sollten offentliche Stellen den sicheren Kommunikationskanal der
europdischen Unternehmensbrieftaschen unterstlitzen, um ein harmonisiertes und
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effizientes Kommunikationsmittel in der gesamten Union zum Nutzen der
européischen Unternehmen zu gewéhrleisten.

Européische  Unternehmensbrieftaschen  tragen  zur  Bereitstellung  eines
grenziiberschreitenden digitalen offentlichen Dienstes im Sinne der Verordnung
(EU) 2024/903 fiir ein interoperables Europa bei. Die auf der Grundlage jener
Verordnung geforderte Bewertung wurde durchgefiihrt, und der daraus resultierende
Bericht soll auf dem Portal fir ein interoperables Europa verdffentlicht werden.

Um sicherzustellen, dass das Okosystem der europaischen Unternehmensbrieftaschen
auch in Zukunft den Bedurfnissen der Wirtschaftsteilnehmer und o6ffentlichen Stellen
gerecht wird, mussen seine Implementierung und Auswirkungen vor dem Hintergrund
des Zwecks der vorliegenden Verordnung bewertet werden. Bei der Evaluierung
sollten insbesondere das Risiko einer rechtlichen Fragmentierung innerhalb des
Binnenmarkts in Bezug auf die elektronische Ubermittlung von Dokumenten und
Attributsbescheinigungen sowie die technologischen Entwicklungen und die
Entwicklung des Marktes fur europdische Unternehmensbrieftaschen und damit
verbundene Vertrauensdienste beruicksichtigt werden.

Um Doppelarbeit zu vermeiden und den Verwaltungsaufwand zu verringern, sollten
offentliche Stellen nicht verlangen, dass dieselben Informationen oder Dokumente
erneut physisch oder mit alternativen digitalen Mitteln Ubermittelt werden, sobald sie
gultig Uber die europdische Unternehmensbrieftasche gemaR der vorliegenden
Verordnung (Obermittelt wurden. Daher sollten die Mitgliedstaaten in den
Angelegenheiten, die in den Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung fallen,
keine zuséatzlichen nationalen Anforderungen festlegen oder aufrechterhalten, sofern
das in der vorliegenden Verordnung nicht ausdriicklich vorgesehen ist, da dies deren
direkte und einheitliche Anwendung beeintrachtigen wirde.

Damit aul3erhalb der Union niedergelassene Wirtschaftsteilnehmer effektiv Zugang zu
den Verfahren und Mérkten der Union haben und ihnen die Teilnahme am Rahmen fir
europdische Unternehmensbrieftaschen erleichtert wird, missen Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen solchen Wirtschaftsteilnehmern européische
Unternehmensbrieftaschen ausstellen konnen, sofern deren Identitdt mit einem hohen
MalR an  Sicherheit Uberprift werden kann. Zur Vermeidung von
Doppelregistrierungen und zur Wahrung der Integritdt des Binnenmarkts sollte es
solchen Wirtschaftsteilnehmern nicht gestattet sein, mehr als einen Satz von
Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche und
mehr als eine einheitliche Kennung zu erhalten. Die Mitgliedstaaten sollten
zusammenarbeiten, um das Risiko von Doppelregistrierungen zu mindern und um
sicherzustellen, dass auBerhalb der Union niedergelassene Wirtschaftsteilnehmer nur
einmal registriert werden.

Der Durchfuhrungsrechtsakt Gber die Anforderungen und Verfahren fur die
einheitliche Kennung sollte die Bedingungen flir deren Ausstellung fir
Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlandern umfassen. So sollten die Bedingungen zur
Forderung der Koordinierung zwischen Anbietern von Identifizierungsdaten des
Inhabers  européischer  Unternehmensbrieftaschen  festgelegt werden, damit
sichergestellt ist, dass jeder Wirtschaftsteilnehmer aus einem Drittland nur eine
einheitliche Kennung flr die Zwecke der Identifizierungsdaten des Inhabers einer
europdischen Unternehmensbrieftasche zugewiesen bekommt. VVor der Bereitstellung
einer européischen Unternehmensbrieftasche fir einen auferhalb der Union
niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmer sollte der betreffende Anbieter bestétigen,
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dass die Bedingungen fiir die Uberpriifung der Identitat des Wirtschaftsteilnehmers
erfullt sind. Dies durfte es Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlandern erlauben,
europaische Unternehmensbrieftaschen zu nutzen, und gleichzeitig werden Sicherheit
und Vertrauenswirdigkeit des Okosystems gewdhrleistet.

Um zur Unterstitzung und Foérderung von Partnerschaften und Zusammenarbeit
einheitliche Bedingungen fir die Implementierung der Anerkennung und
Interoperabilitdat von Unternehmensbrieftaschen oder dhnlichen Systemen und Rahmen
von Drittlandern zu gewéhrleisten, sollten der Kommission Durchfuihrungsbefugnisse
fur die Festlegung der Bedingungen ubertragen werden, unter denen fiir solche
ahnlichen Systeme oder Rahmen die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung
gelten. Diese Befugnisse sollten nach MalRgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates ausgeubt werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bietet naturlichen Personen wie Birgern und
Einwohnern sichere und bequeme Mittel, um sich zu identifizieren und auf Online-
Dienste zuzugreifen. Die Mitgliedstaaten missen jedoch sicherstellen, dass
europdische Brieftaschen fur die digitale Identitdt auch juristischen Personen
bereitgestellt werden, auch wenn die spezifische technische Implementierung
europdischer Brieftaschen flr die digitale Identitat fur juristische Personen noch nicht
ganzlich geklart ist. Diese Unsicherheit hinsichtlich des Zwecks und der
Funktionsweise der europdischen Brieftaschen fur die digitale Identitat fir juristische
Personen erhoht die rechtliche und technische Komplexitat fur die Mitgliedstaaten.
Daher muss Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geéndert werden, damit
sichergestellt ist, dass sich die obligatorische Ausstellung von europdischen
Brieftaschen fiir die digitale Identitat nur auf naturliche Personen bezieht.

Der mit der vorliegenden Verordnung geschaffene Rahmen sollte eine sichere,
unionsweite digitale Infrastruktur bieten und daher das wichtigste Instrument fir diese
Zwecke sein. Damit sowohl Wirtschaftsteilnehmer als auch offentliche Stellen die
Vorteile des Rahmens fur europdische Unternehmensbrieftaschen voll ausschépfen
kénnen, muss dessen Nutzung als Standardinstrument fir die sichere digitale
Identifizierung, Authentifizierung und Weitergabe elektronischer Dokumente und
Attributsbescheinigungen gefordert werden.

Um eine kohdrente und horizontale Anwendung der Rechtsvorschriften der Union in
allen  Bereichen zu gewahrleisten, die  Verwaltungskosten  fir  die
Wirtschaftsteilnehmer zu verringern und die Haushaltseffizienz zu verbessern, sollte
das Unionsrecht fiir die elektronische Identifizierung und Authentifizierung oder die
Weitergabe elektronischer Dokumente, Meldungen oder Attributsbescheinigungen,
insbesondere flr den Fall, dass spezifische technische Anforderungen, Systeme oder
Protokolle festgelegt werden, im Einklang mit der vorliegenden Verordnung
angewandt werden. Dementsprechend sollten alle kinftigen legislativen oder
nichtlegislativen Initiativen in diesen Bereichen dem Grundsatz der standardmagigen
Nutzung von Unternehmensbrieftaschen (,,Business-Wallet-by-Default®) entsprechen
und so konzipiert und entwickelt werden, dass sie auf den europdischen
Unternehmensbrieftaschen aufbauen und deren Nutzung ermdglichen. Ist eine solche
Angleichung nicht méglich, sollte die Kommission im Wege einer Folgenabschétzung,
die der betreffenden Initiative beigefiigt ist, schriftlich die Griinde darlegen, warum die
Nutzung europdischer Unternehmensbrieftaschen nicht mdglich ist. Die Kommission
sollte die vorliegende Verordnung bis zum [Amt fir Verdffentlichungen: Bitte Datum
3 Jahre nach der Annahme einfiigen] und danach alle vier Jahre bewerten und
uberprifen und dem Europdischen Parlament und dem Rat darlber Bericht erstatten.

32

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=52307&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=52307&code1=VER&code2=&gruppen=Link:910/2014;Nr:910;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=52307&code1=VER&code2=&gruppen=Link:910/2014;Nr:910;Year:2014&comp=

Diese Uberpriifung ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Bewertung, inwieweit die
vorgeschriebenen Kernfunktionen und technischen Spezifikationen, insbesondere
diejenigen, die mit dem QERDS als sicherem Kommunikationskanal verbunden sind,
vor dem Hintergrund der neuesten technologischen Fortschritte noch relevant sind.
Dariiber hinaus sollte die Kommission die Meldeverfahren fir Anbieter europdischer
Unternehmensbrieftaschen sowie die Umsetzung und Wirksamkeit der von den
Mitgliedstaaten festgelegten Sanktionsvorschriften evaluieren, um
Marktentwicklungen und das Niveau der Einhaltung der Vorschriften zu bewerten.

(58) Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemal Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates'® angehort
und hat am [bitte Datum einfligen] eine Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel | — Gegenstand, Anwendungsbereich und
Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung ermdglicht eine sichere digitale Identifizierung und Authentifizierung,
einen sicheren Datenaustausch und rechtsgiltige  Meldungen, verringert den
Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten und unterstitzt grenziiberschreitende
Geschaftstatigkeiten und die Wettbewerbsfahigkeit. Insbesondere

1. wird ein Rahmen fur die Bereitstellung européischer Unternehmensbrieftaschen
geschaffen;
2. wird der Grundsatz der Gleichwertigkeit festgelegt, der Handlungen und

Transaktionen, die Uber eine européische Unternehmensbrieftasche durchgefiihrt
werden, die gleiche Rechtswirkung verleiht wie Handlungen und Transaktionen, die
rechtmafig personlich, in Papierform oder tber andere Mittel oder Prozesse, die als
mit den geltenden Rechts-, Verwaltungs- oder Verfahrensvorschriften vereinbar
erachtet werden, durchgefiihrt werden;

3. werden Vorschriften flr die Ausstellung von Identifizierungsdaten des Inhabers einer
européischen Unternehmensbrieftasche zur Identifizierung von
Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen festgelegt;

wird ein europdisches Digitalverzeichnis geschaffen;

wird die durch die Richtlinie (EU)2017/1132 -eingerichtete und geregelte
européische einheitliche Kennung (EUID) als einheitliche Kennung fiir die Inhaber
europdischer Unternehmensbrieftaschen benannt und eine &hnliche einheitliche
Kennung fur die Inhaber europdischer Unternehmensbrieftaschen festgelegt, fiir die
die europadische einheitliche Kennung nicht verfligbar ist;

13 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELLI: http://data. europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(1)

(2)

wird das Meldeverfahren festgelegt, nach dem Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen niedergelassen sein mussen;

werden die Pflichten 6ffentlicher Stellen im Zusammenhang mit den européischen
Unternehmensbrieftaschen festgelegt;

wird ein Rahmen fur die Beaufsichtigung von Einrichtungen der Union geschaffen,
wenn solche oOffentlichen  Stellen europdische  Unternehmensbrieftaschen
bereitstellen;

wird ein Rahmen fiir die Anerkennung von Systemen aus Drittlandern, die mit
europdischen Unternehmensbrieftaschen vergleichbar sind, und flr die Ausstellung
europdischer Unternehmensbrieftaschen an Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlandern
geschaffen.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die Bereitstellung und Akzeptanz européischer
Unternehmensbrieftaschen  und  die  Ausstellung und  Akzeptanz  von
Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche
sowie fur die Nutzung européischer Unternehmensbrieftaschen durch
Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen.

Diese Verordnung l&sst die bestehenden Systeme und Verfahren unberiihrt, die nach
dem Unionsrecht fur den Austausch von Dokumenten und Daten zwischen
zustandigen Behdrden vorgeschrieben sind.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.  ,europdische Unternechmensbrieftasche® eine digitale Losung, die es den
Inhabern einer europdischen Unternehmensbrieftasche ermdglicht, ihre
Identifizierungsdaten und elektronische Attributsbescheinigungen fur folgende
Zwecke sicher zu speichern, zu verwalten und auf Unternehmensbrieftaschen
vertrauenden Beteiligten und anderen Einrichtungen, die europdische
Unternehmensbrieftaschen und europdische Brieftaschen flr die digitale
Identitat nutzen, vorzulegen:

a)  Authentifizierung und Vorlage der von einem vertrauenden Beteiligten
angeforderten Uberpriften Nachweise,

b)  Zugang zu und Verwendung von elektronischen
Attributsbescheinigungen, elektronischen Signaturen, elektronischen
Siegeln, Diensten flr die Zustellung elektronischer Einschreiben und
elektronischen Zeitstempeln,

c) Erstellung, Verwaltung und Ubertragung von Mandaten an
bevollméchtigte Vertreter,

und die zusatzliche Funktionen im Einklang mit dieser Verordnung
unterstitzen kann;
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10.

11.

12.

13.

,Identifizierungsdaten des Inhabers einer europaischen
Unternehmensbrieftasche® einen Datensatz, der die Feststellung der Identitét
des Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche ermdglicht und von
einem Anbieter von Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen
Unternehmensbrieftasche ausgestellt wird;

,Anbieter von Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche einen qualifizierten Vertrauensdiensteanbieter oder
eine oOffentliche Stelle oder die Kommission, der bzw. die Identifizierungsdaten
des Inhabers einer europdaischen Unternehmensbrieftasche ausstellt;

»Wirtschaftsteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person oder eine
Gruppe solcher Personen, einschlieBlich befristeter
Unternehmenszusammenschliisse, die im Rahmen ihrer gewerblichen,
geschaftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit zu Zwecken in
Verbindung mit deren gewerblicher, geschaftlicher, handwerklicher oder
beruflicher Tatigkeit handelt;

,offentliche Stelle* eine Einrichtung der Union, eine Gebietskorperschaft auf
Bundes-, Landes-, regionaler oder lokaler Ebene, eine Einrichtung des
Offentlichen Rechts oder einen Verband, der aus einer oder mehreren dieser
Einrichtungen oder Stellen besteht, oder eine private Einrichtung, die von
mindestens einer dieser Einrichtungen, Korperschaften, Stellen oder einem
dieser Verbadnde mit der Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen
beauftragt wurde, wenn sie im Rahmen dieses Mandats handelt;

,Einrichtung der Union* ein Organ, eine Einrichtung oder sonstige Stelle der
Union, die durch den Vertrag Uber die Europaische Union, den Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Européischen Union oder den Vertrag zur Grindung der
Européischen Atomgemeinschaft oder geméal diesen Vertrdgen geschaffen
wurde;

,,Jnhaber einer europdischen Unternehmensbrieftasche einen
Wirtschaftsteilnehmer oder eine dffentliche Stelle, der bzw. die Inhaber einer
europaischen Unternehmensbrieftasche ist oder das Recht hat, diese zu nutzen;

,,Vertrauensdienst” einen Vertrauensdienst im Sinne des Artikels 3 Nummer 16
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

LHAttribut® ein Attribut im Sinne des Artikels 3 Nummer 43 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014;

,elektronische Attributsbescheinigung* eine elektronische
Attributsbescheinigung im Sinne des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014;

»qualifizierte elektronische  Attributsbescheinigung® eine qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigung im Sinne des Artikels 3 Nummer 45 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»europdische Brieftasche flir die digitale Identitit® eine europiische
Brieftasche fir die digitale Identitdt im Sinne des Artikels 3 Nummer 42 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»elektronische Signatur eine elektronische Signatur im Sinne des Artikels 3
Nummer 10 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

»qualifizierte elektronische Signatur eine qualifizierte elektronische Signatur
im Sinne des Artikels 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»elektronisches Siegel ein elektronisches Siegel im Sinne des Artikels 3
Nummer 25 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»qualifiziertes elektronisches Siegel* ein qualifiziertes elektronisches Siegel im
Sinne des Artikels 3 Nummer 27 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»~qualifizierter elektronischer Stempel” einen qualifizierten elektronischen
Stempel im Sinne des Artikels3 Nummer 34 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014;

,bevollméchtigter Vertreter eine natiirliche oder juristische Person, die bei der
Ausfihrung und dem Betrieb von Funktionen einer benannten europaischen
Unternehmensbrieftasche auf der Grundlage einer von einem Inhaber einer
europdischen Unternehmensbrieftasche erteilten Ermachtigung im Namen des
Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche handelt;

»Mandat“ die einem bevollmichtigten Vertreter vom Inhaber einer
européischen Unternehmensbrieftasche erteilte Ermé&chtigung, die es diesem
Vertreter ermdglicht, im Namen des Inhabers Funktionen einer benannten
europdischen Unternehmensbrieftasche auszufiihren und zu betreiben;

,elektronisches Dokument“ ein elektronisches Dokument im Sinne des
Artikels 3 Nummer 35 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»qualifizierter Dienst fiir die Zustellung elektronischer Einschreiben® einen
qualifizierten Dienst fur die Zustellung elektronischer Einschreiben im Sinne
des Artikels 3 Nummer 37 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»Nutzer eine natiirliche oder juristische Person oder eine natiirliche Person,
die eine andere natlrliche Person oder eine juristische Person vertritt und die
geman dieser Verordnung bereitgestellte europaische
Unternehmensbrieftaschen oder elektronische Identifizierungsmittel der
europdischen Unternehmensbrieftaschen verwendet;

»auf europdische Unternehmensbrieftaschen vertrauender Beteiligter eine
nattirliche Person, einen Wirtschaftsteilnehmer oder eine 6ffentliche Stelle, die
bzw. der auf eine européische Unternehmensbrieftasche vertraut;

»Einzelbrieftaschenbescheinigung® ein Datenobjekt, das die Komponenten der
européischen Unternehmenseinzelbrieftasche ~ beschreibt  oder  die
Authentifizierung und Validierung dieser Komponenten ermdglicht;

»europdische Unternehmenseinzelbrieftasche eine einzigartige Konfiguration
einer europdischen Unternehmensbrieftaschenldsung, die das Frontend und
Backend der europaischen Unternehmensbrieftaschen, sichere
Kryptoanwendungen fiir Brieftaschen und sichere Kryptomodule fir
europdische Unternehmensbrieftaschen umfasst, die einem einzelnen Inhaber
einer europdischen Unternehmensbrieftasche von einem Anbieter bereitgestellt
werden;

»europdische  Unternehmensbrieftaschenlosung eine Kombination aus
Software, Hardware, Diensten, Einstellungen und Konfigurationen,
einschlieBlich Frontend und Backend der europaischen
Unternehmensbrieftaschen, einer oder mehrerer sicherer Kryptoanwendungen
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

fir Brieftaschen und eines oder mehrerer sicherer Kryptomodule fir
Brieftaschen;

»Kkritische Werte® Werte bzw. Daten innerhalb oder im Zusammenhang mit
einer europaischen Unternehmenseinzelbrieftasche, die so auferordentlich
wichtig sind, dass die Beeintrachtigung ihrer Verflgbarkeit, Vertraulichkeit
oder Integritat eine sehr schwerwiegende, beeintrédchtigende Wirkung auf die
verlassliche Verwendbarkeit der europdischen Unternehmenseinzelbrieftasche
hatte;

,»sichere Kryptoanwendung fiir Brieftaschen™ (Wallet Secure Cryptographic
Application) eine Anwendung, die kritische Werte verwaltet und dabei mit den
kryptografischen und den nicht-kryptografischen Funktionen eines sicheren
Kryptomoduls fur Brieftaschen verkn(pft ist und diese nutzt;

»sicheres Kryptomodul fiir Brieftaschen (Wallet Secure Cryptographic
Device) eine manipulationssichere Vorrichtung, die eine Umgebung bietet, die
mit der sicheren Kryptoanwendung flr Brieftaschen verknupft ist und von
dieser genutzt wird, um Kkritische Werte zu schitzen und kryptografische
Funktionen fur die sichere Ausfiihrung kritischer Vorgange bereitzustellen;

,,Vertrauensdiensteanbieter einen Vertrauensdiensteanbieter im Sinne des
Artikels 3 Nummer 19 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»qualifizierter Vertrauensdiensteanbieter* einen qualifizierten
Vertrauensdiensteanbieter im Sinne des Artikels 3 Nummer 20 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014;

,von oder im Namen einer flir eine authentische Quelle zustdndigen
offentlichen Stelle ausgestellte elektronische Attributsbescheinigung® eine
elektronische Attributsbescheinigung, die von oder im Namen einer flr eine
authentische Quelle zustédndigen 6ffentlichen Stelle im Sinne des Artikels 3
Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ausgestellt wurde;

,,authentische Quelle” eine authentische Quelle im Sinne des Artikels 3
Nummer 47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

»Bescheinigungsregelung® eine Reihe von Vorschriften, die fiir eine oder
mehrere Arten elektronischer Attributsbescheinigungen gelten;

»Regelungskatalog® ein digitales Verzeichnis, in dem die gemaR dieser
Verordnung registrierten Attributsbescheinigungsregelungen aufgefihrt sind
und das von der Kommission gefiihrt und online veréffentlicht wird;

»europdische einheitliche Kennung“ die europdische einheitliche Kennung
gemaR der Richtlinie (EU) 2017/1132;

,hationales Register eine amtliche Datenbank oder ein amtliches System, die
bzw. das von einer nationalen Regierung oder einer von ihr benannten Behorde
oder in deren Namen eingerichtet und gefuhrt wird und in der bzw. dem
Informationen Uber juristische Personen erfasst, gespeichert und verwaltet
werden, einschlieBlich, aber nicht beschrankt auf Gesellschaften,
Personengesellschaften, Stiftungen, Vereinigungen sowie Unternehmen als
nattrliche Personen wie Einzelunternehmer und Selbststdndige oder andere
registrierungspflichtige Personen oder Organisationen;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

,2Anwendungsprogrammierschnittstelle® oder ,API (Application
Programming Interface) eine Reihe von Definitionen und Protokollen fur den
Aufbau und die Integration von Anwendungssoftware fiir den Datenaustausch;

,Ubermittlung oder ,iibermitteln” jede Ubertragung strukturierter oder
unstrukturierter Daten, Dateien, Formulare oder Aufzeichnungen zwischen
einer Offentlichen Stelle und einem Wirtschaftsteilnehmer oder zwischen
Wirtschaftsteilnehmern oder zwischen 6ffentlichen Stellen, sofern eine solche
Ubertragung nach Unionsrecht oder nationalem Recht erforderlich, gefordert
oder zuldssig ist und einem rechtlichen, administrativen oder
verfahrenstechnischen Zweck dienen soll;

,Meldung* jede Ubermittlung von Informationen, Entscheidungen, Abfragen
oder Bestatigungen zwischen einer Offentlichen Stelle und einem
Wirtschaftsteilnehmer oder zwischen Wirtschaftsteilnehmern oder zwischen
offentlichen Stellen, die nach Unionsrecht oder nationalem Recht erforderlich,
gefordert oder zuldssig ist und Rechtswirkung entfalten oder den Empfanger
Uber Rechte, Pflichten oder verfahrenstechnische Entwicklungen informieren
soll;

,Verwaltungsverfahren eine im Unionsrecht oder im nationalen Recht
festgelegte Abfolge von Handlungen, die von Wirtschaftsteilnehmern oder
offentlichen Stellen eingehalten werden missen, um Pflichten nachzukommen,
Informationen bereitzustellen oder eine Entscheidung zu erwirken, eine
Ermdchtigung zu erhalten oder eine 6ffentliche Stelle bei der Wahrnehmung
von Verwaltungsaufgaben in Anspruch zu nehmen;

»Frontend der europdischen Unternehmensbrieftasche® die Komponente der
Nutzerschnittstelle — unabhéngig von Plattform oder Formfaktor —, die mit im
Namen des Inhabers handelnden Nutzern interagiert und Teil der europdischen
Unternehmenseinzelbrieftasche ist;

,»Backend der europdischen Unternehmensbrieftasche® die serverseitigen
Komponenten, einschlieBlich Software, Dienste und Infrastrukturen, die die
erforderliche Funktion und Unterstutzung fur das Frontend der européischen
Unternehmensbrieftasche  bereitstellen und  Teil der europdischen
Unternehmenseinzelbrieftasche sind.

Kapitel Il —europdaische Unternehmensbrieftaschen

Artikel 4

Grundsatz der Gleichwertigkeit

Nutzt ein Inhaber einer europdischen Unternehmensbrieftasche eine der in Artikel 5 Absatz 1
genannten Kernfunktionen einer européischen Unternehmensbrieftasche, so hat die daraus
resultierende Handlung dieselbe Rechtswirkung, als ware die Handlung rechtmaRig
personlich, in Papierform oder uber andere Mittel oder Prozesse, die als mit den geltenden
Rechts-, Verwaltungs- oder Verfahrensvorschriften vereinbar erachtet werden, durchgefiihrt

worden.

Nutzt ein Selbstédndiger oder ein Einzelunternehmer unter den in Artikel 5 Absatz 3 genannten
Bedingungen einen qualifizierten Dienst fur die Zustellung elektronischer Einschreiben, so
hat die daraus resultierende Handlung dieselbe Rechtswirkung, als wére die Handlung
rechtmaRig personlich, in Papierform oder Uber andere Mittel oder Prozesse, die als mit den
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geltenden Rechts-, Verwaltungs- oder Verfahrensvorschriften vereinbar erachtet werden,
durchgefuhrt worden.

1)

Artikel 5

Kernfunktionen europaischer Unternehmensbrieftaschen

Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen stellen sicher, dass die von ihnen
bereitgestellten européischen Unternehmensbrieftaschen die Inhaber européischer
Unternehmensbrieftaschen in die Lage versetzen, die folgenden Kernfunktionen zu
nutzen:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

sichere Ausstellung, Abfrage, Erlangung, Auswahl, Kombination, Speicherung,
Loschung, Weitergabe und Vorlage elektronischer Attributsbescheinigungen;

selektive Offenlegung der Identifizierungsdaten des Inhabers einer
europdischen  Unternehmensbrieftasche und von in  elektronischen
Attributsbescheinigungen enthaltenen Attributen im Rahmen der unter
Buchstabe a aufgefiihrten Funktionen;

sichere Abfrage und Weitergabe von ldentifizierungsdaten des Inhabers einer
europdischen Unternehmensbrieftasche und elektronischen
Attributsbescheinigungen zwischen européischen Unternehmensbrieftaschen
und européischen Brieftaschen fir die digitale Identitdt und von bzw. an auf
européische Unternehmensbrieftaschen vertrauende Beteiligte;

Unterzeichnen mit qualifizierten elektronischen Signaturen und Besiegeln mit
qualifizierten elektronischen Siegeln, soweit zutreffend;

Verknipfung elektronischer Daten mit einem bestimmten Zeitpunkt mithilfe
qualifizierter elektronischer Zeitstempel,

Ausstellung  elektronischer  Attributsbescheinigungen  fur  europdische
Unternehmensbrieftaschen und européische Brieftaschen fur die digitale
Identitat;

Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen Uber die europdische
Unternehmensbrieftasche des Inhabers, sodass die ausgestellte Bescheinigung
als Teil einer Kette mit anderen einschldgigen Bescheinigungen verknupft
werden kann;

Ermoglichen der Verwendung qualifizierter und nicht qualifizierter
elektronischer Attributsbescheinigungen, damit sich die Inhaber europdischer
Brieftaschen und deren bevollmdchtigte Vertreter authentifizieren kdnnen;

Ubermittlung und Empfang elektronischer Dokumente und Daten (ber einen
qualifizierten Dienst flr die Zustellung elektronischer Einschreiben, der die
Vertraulichkeit und Integritét unterstiitzen kann;

Erméchtigung mehrerer Nutzer, auf die europdische Unternehmensbrieftasche
eines Inhabers zuzugreifen und diese zu betreiben, sowie die Mdglichkeit fur
den Inhaber einer europdischen  Unternehmensbrieftasche,  solche
Erméchtigungen zu verwalten und zu widerrufen;

Erméchtigung von auf europdische Unternehmensbrieftaschen vertrauenden
Beteiligten zur Abfrage elektronischer Attributsbescheinigungen, die dem
Inhaber einer europaischen Unternehmensbrieftasche ausgestellt wurden, sowie
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(2)

3)

(4)

()

1)

die Maglichkeit fur den Inhaber einer européischen Unternehmensbrieftasche,
solche Ermé&chtigungen zu verwalten und zu widerrufen;

I)  Exportieren der Daten, einschlieBlich ausgestellter Identifizierungsdaten des
Inhabers einer europdischen  Unternehmensbrieftasche, elektronischer
Attributsbescheinigungen, Kommunikationsprotokolle und
Interaktionsaufzeichnungen, auf Verlangen des Inhabers oder im Falle der
Beendigung des Dienstes oder des Widerrufs der Meldung des Anbieters
européischer Unternehmensbrieftaschen in einem strukturierten, gangigen und
maschinenlesbaren Format;

m)  Zugang zu einem Protokoll aller Transaktionen;

n)  Zugang zu einem gemeinsamen Dashboard fiir den Zugang zu sowie fur die
Speicherung und Uberpriifung von Mitteilungen, die (ber den unter
Buchstabe i genannten qualifizierten Dienst fur die Zustellung elektronischer
Einschreiben ausgetauscht werden.

Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen koénnen zusétzliche Funktionen
anbieten, die Uber die in Absatz 1 aufgefuhrten Funktionen hinausgehen, sofern diese
Funktionen  die  Vertraulichkeit,  Verfiigbarkeit  oder Integritdt  der
Mindestkernfunktionen sowie die Zuverlassigkeit und Interoperabilitét der von ihnen
bereitgestellten européischen  Unternehmensbrieftaschen nicht stéren oder
beeintrachtigen.

Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen erméglichen die Bereitstellung des
in Absatz 1 Buchstabe i genannten qualifizierten Dienstes fir die Zustellung
elektronischer Einschreiben als eigenstandigen Dienst fur die Nutzer européischer
Brieftaschen fir die digitale Identitat.

Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen implementieren die in Absatz 1
genannten Funktionen im Einklang mit den im Anhang festgelegten Anforderungen.

Die Kommission erstellt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten eine Liste von
Referenzstandards und legt erforderlichenfalls die Spezifikationen und Verfahren fir
die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Kernfunktionen europaischer
Unternehmensbrieftaschen fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméald dem
in Artikel 19 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 6
Technische Merkmale europaischer Unternehmensbrieftaschen

Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen stellen sicher, dass die von ihnen
bereitgestellten européischen Unternehmensbrieftaschen gemeinsame Protokolle und
Schnittstellen fiir die folgenden Zwecke unterstitzen:

a) die Ausstellung von Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche, qualifizierten und nicht qualifizierten elektronischen
Attributsbescheinigungen sowie qualifizierten und nicht qualifizierten
Zertifikaten fur européische Unternehmensbrieftaschen;

b) die Abfrage und Validierung von Identifizierungsdaten des Inhabers einer
europaischen Unternehmensbrieftasche und elektronischen
Attributsbescheinigungen fir auf europdische Unternehmensbrieftaschen
vertrauende Beteiligte;
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die Weitergabe und Vorlage von Identifizierungsdaten des Inhabers einer
europdischen Unternehmensbrieftasche, elektronischen
Attributsbescheinigungen und selektiv offengelegten Daten an auf europaische
Unternehmensbrieftaschen vertrauende Beteiligte;

die automatische Ermoglichung der Interaktion mit europdischen
Unternehmensbrieftaschen ohne manuelle Intervention oder durch direkten
Eingriff des Nutzers;

die  sichere Einbindung des Inhabers ~ einer  europdischen
Unternehmensbrieftasche aus der Ferne Uber einen bevollmachtigten Vertreter
mit einem elektronischen Identifizierungsmittel dieses bevollmachtigten
Vertreters, das die Anforderungen der Verordnung (EU) Nr.910/2014
hinsichtlich des Sicherheitsniveaus ,,substanziell* oder ,,hoch* erfiillt;

die Interaktion zwischen europdischen Unternehmensbrieftaschen und
zwischen europaischen Unternehmensbrieftaschen und Brieftaschen fir die
digitale Identitét fur die Zwecke des sicheren Empfangens, Validierens und der
sicheren Weitergabe von Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen
Unternehmensbrieftasche und elektronischen Attributsbescheinigungen;

sofern eine Authentifizierung erforderlich ist, die Authentifizierung von auf
européische Unternehmensbrieftaschen vertrauenden Beteiligten durch die
Implementierung von Authentifizierungsmechanismen;

sofern die Uberpriifung der Echtheit und Gultigkeit erforderlich ist, die
Uberpriifung der Echtheit und Gultigkeit européischer
Unternehmensbrieftaschen fur auf européische Unternehmensbrieftaschen
vertrauende Beteiligte;

die Erbringung des in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i genannten qualifizierten
Dienstes fur die Zustellung elektronischer Einschreiben, einschliellich einer
Schnittstelle zu dem gemal Artikel 10 eingerichteten européischen
Digitalverzeichnis;

die Zuweisung mindestens einer eindeutigen digitalen Adresse an jeden
Inhaber einer europaischen Unternehmensbrieftasche fiir die Zwecke des in
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i genannten qualifizierten Dienstes fur die
Zustellung elektronischer Einschreiben und des in Artikel 10 genannten
européischen Digitalverzeichnisses;

die Bereitstellung von Einzelbrieftaschenbescheinigungen flr alle européischen
Unternehmensbrieftaschen, die offentliche Schlissel und die zugehdrigen
privaten Schlussel enthalten, die durch ein sicheres Kryptomodul fir
Brieftaschen geschiitzt werden;

die Verwaltung kritischer Werte, die Verwendung mindestens einer sicheren
Kryptoanwendung flr Brieftaschen und eines sicheren Kryptomoduls fur
Brieftaschen und, wenn kritische Werte im Zusammenhang mit der
elektronischen Identifizierung auf dem Sicherheitsniveau ,,substanziell” stehen,
die Gewahrleistung, dass diese Kryptovorgédnge oder andere Vorgange, bei
denen kritische Werte verarbeitet werden, im Einklang mit den Anforderungen
an die Merkmale und die Gestaltung elektronischer Identifizierungsmittel auf
dem Sicherheitsniveau ,,substanziell* gemiB der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/1502 der Kommission durchgeftihrt werden.
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Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen missen auerdem

a) sicherstellen, dass die Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche digital mit der europaischen
Unternehmensbrieftasche des Inhabers verknupft werden;

b)  sicherstellen, dass fur die Zwecke der in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe j
genannten Funktion

—  Zuordnungen zwischen Aufgaben und Attributen verifizierbar,
uberprufbar, widerrufbar und bis zu ihren rechtmé&Bigen Ausstellern
rickverfolgbar sind,

—  Aufgabenkonflikte, ubermaRige Befugnistbertragung oder abgelaufene
Erméchtigungen automatisch in Echtzeit erkannt und verhindert werden,

— alle Erméchtigungslogiken zwischen den Mitgliedstaaten interoperabel
sind;

c) die konzeptionsintegrierte Sicherheit gewéhrleisten;

d)  Validierungsmechanismen Dbereitstellen, um daftr zu sorgen, dass die
Authentizitat und Gultigkeit europaischer Unternehmensbrieftaschen tberprift
werden konnen;

e) dafur Sorge tragen, dass Inhaber europdischer Unternehmensbrieftaschen auf
einfache Weise technische Unterstltzung anfordern und technische Probleme
oder andere Vorfélle, die negative Auswirkungen auf die Nutzung européischer
Unternehmensbrieftaschen haben, melden kénnen;

f)  dafir Sorge tragen, dass die  Glltigkeit der  europdischen
Unternehmensbrieftaschen unter den folgenden Umstanden widerrufen werden
kann:

— auf ausdruckliches Verlangen des Inhabers einer européischen
Unternehmensbrieftasche,

— wenn die Sicherheit der europdischen Unternehmensbrieftasche
beeintrachtigt ist,

— bei endgultiger oder voriibergehender Einstellung der Tatigkeit des
Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche,

— wenn der Anbieter der europdischen Unternehmensbrieftasche nicht in
der in Artikel 12 Absatz 5 genannten Liste aufgefihrt ist;

g) der Kommission unverziglich Folgendes melden:

- den Mechanismus, der die Validierung der Identifizierungsdaten des
Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche ermdoglicht;

- den Mechanismus zur Validierung der Echtheit und Gultigkeit
europdischer Unternehmensbrieftaschen.

Die Kommission macht die gemal Absatz 2 Buchstabe g gemeldeten Informationen
der Offentlichkeit Uber einen sicheren Kanal in elektronisch signierter oder
besiegelter Form zuganglich, die flr eine automatisierte Verarbeitung geeignet ist.

Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen implementieren die in den
Absatzen 1 und 2 vorgesehenen technischen Merkmale im Einklang mit den im
Anhang festgelegten Anforderungen.
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Die Kommission erstellt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste von
Referenzstandards und legt erforderlichenfalls die Spezifikationen und Verfahren fur
die in den Absétzen 1, 2 und 3 des vorliegenden Artikels vorgesehenen technischen
Merkmale européischer Unternehmensbrieftaschen fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 19 genannten Prufverfahren
erlassen.

Artikel 7

Anforderungen an und Pflichten von Anbieter(n) europaischer
Unternehmensbrieftaschen

Europdische Unternehmensbrieftaschen werden von Anbietern européischer
Unternehmensbrieftaschen bereitgestellt, die in der gemalR Artikel 12 Absatz 5
erstellten Liste aufgefihrt sind.

Angesichts der Aufgabe europdischer Unternehmensbrieftaschen in der digitalen
Infrastruktur der Union missen die Anbieter solcher Brieftaschen in der Union
niedergelassen sein, ihren Hauptgeschaftssitz in der Union haben und ihre
Haupttatigkeiten dort austiben und dirfen kein Risiko fur die Sicherheit der Union
darstellen. Insbesondere dirfen sie nicht unter der Kontrolle eines Drittlands oder
einer Einrichtung eines Drittlands stehen.

Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen missen die Anforderungen des
Artikels 19a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfiillen. Diese Verpflichtung gilt
nicht fir Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen, bei denen es sich um
qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter handelt.

Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen mussen die Anforderungen der
Richtlinie (EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des Rates uber
MalRnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union
erfullen.

Anbieter  europdischer  Unternehmensbrieftaschen missen die geltenden
Cybersicherheitsanforderungen erfullen, die im Unionsrecht und im nationalen Recht
festgelegt sind, einschlieBlich der Anforderungen in Bezug auf die Ermittlung von
Hochrisikoanbietern. Die Anbieter stellen ferner sicher, dass ihre Lieferanten von
Software- und Sicherheitslosungen diese Anforderungen und die einschldgigen
Sicherheitsstandards und -anforderungen erfullen.

Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen miissen

a) geeignete technische und organisatorische MafRnahmen ergreifen, um die
Vertraulichkeit, Integritat, Authentizitat, Interoperabilitat und Verfligbarkeit
der von ihnen bereitgestellten européischen Unternehmensbrieftaschen mit
anderen  européischen  Unternehmensbrieftaschen  und  européischen
Brieftaschen flr die digitale Identitat zu gewahrleisten;

b)  sicherstellen, dass die Inhaber européischer Unternehmensbrieftaschen in
benutzerfreundlicher, préziser und leicht zugénglicher Weise Klar Uber die
Nutzungsbedingungen der europdischen Unternehmensbrieftasche informiert
werden, auch Uber den Umfang und die Einschrankungen von Kernfunktionen
und zusétzlichen Funktionen, die Cybersicherheitsstandards und die Rechte des
Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche in Bezug auf
Datenlbertragbarkeit, Rechtsbehelfe und Beendigung des Dienstes;
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c) sicherstellen, dass die bevollméchtigten Vertreter der Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen in benutzerfreundlicher, praziser und leicht
zuganglicher Weise klar Uber ihre Rechte und Pflichten in Bezug auf ihre
europdische Unternehmenseinzelbrieftasche informiert werden, insbesondere
Uber das Recht, mittels des in Nummerl des Anhangs genannten
Authentifizierungsmechanismus den Widerruf ihrer
Einzelbrieftaschenbescheinigung zu veranlassen;

d)  mit den in Artikel 13 Absatz 1 genannten zustandigen Aufsichtsstellen oder in
den in Artikel 13 Absatz 10 und Artikel 14 Absatz 1 genannten Fallen mit der
Kommission zusammenarbeiten und unverzlglich alle Ersuchen um
Informationen oder Unterlagen, die zur Uberpriifung der Einhaltung dieser
Verordnung erforderlich sind, beantworten;

e)  den zustandigen nationalen Aufsichtsstellen oder in den in Artikel 14 Absatz 1
genannten Féllen der Kommission alle wesentlichen Anderungen ihrer Dienste
oder ihrer Gesamtstruktur melden, die sich auf die Einhaltung dieser
Verordnung durch den Anbieter auswirken konnten;

f)  die Inhaber européischer Unternehmensbrieftaschen im Falle der Aussetzung,
des Widerrufs oder der freiwilligen Beendigung der Dienste der Anbieter
européischer Unternehmensbrieftaschen und der Streichung des Anbieters
européischer Unternehmensbrieftaschen von der geméal Artikel 12 Absatz 5
erstellten Liste benachrichtigen und die Ubertragung oder Loschung der Daten
des Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche, einschlieBlich der
Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche, geméal dessen Anweisungen sicherstellen;

g) sicherstellen, dass die Informationen Uber die Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen gemaR Artikel 10 Absatz2 der Kommission
gemeldet werden und dass die der Kommission urspringlich tbermittelten
Informationen auf dem neuesten Stand gehalten und durch die Anbieter von
Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche, die die in Artikel 8 Absatz 5 Buchstabe b genannten
einheitlichen Kennungen ausgeben, bestatigt werden.

Artikel 8

Identifizierungsdaten des Inhabers einer europaischen Unternehmensbrieftasche

Die Anbieter von Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche stellen den Inhabern européischer
Unternehmensbrieftaschen entsprechende Identifizierungsdaten aus. Handelt es sich
bei den Inhabern européischer Unternehmensbrieftaschen um Einrichtungen der
Union, stellt die Kommission fiir die europdischen Unternehmensbrieftaschen dieser
Einrichtungen der Union Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen
Unternehmensbrieftasche aus.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission die betreffenden authentischen Quellen
fir die Uberprifung der fiir die Ausstellung der Identifizierungsdaten des Inhabers
einer europdischen Unternehmensbrieftasche erforderlichen Attribute. Auf der
Grundlage der gemaR diesem Absatz erhaltenen Informationen stellt die Kommission
auf ihrer Website in einem maschinenlesbaren Format eine Liste der gemeldeten
betreffenden authentischen Quellen zur Verfligung.
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Die Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche
werden in einem Format ausgestellt, das einer der in Anhang Il der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2979 der Kommission aufgefuihrten Normen
entspricht, und als

a) qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen, sofern sie von
qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern bereitgestellt werden,

b) elektronische Attributsbescheinigungen, die von einer fur eine authentische
Quelle zustédndigen offentlichen Stelle oder in deren Namen ausgestellt werden,
sofern sie von der entsprechend zustandigen offentlichen Stelle bereitgestellt
werden,

c) elektronische Attributsbescheinigungen, sofern sie von der Kommission
bereitgestellt werden.

Die von der Kommission ausgestellten Identifizierungsdaten des Inhabers einer
européischen  Unternehmensbrieftasche haben dieselbe Rechtswirkung wie
qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen und Attributsbescheinigungen,
die von einer fur eine authentische Quelle zustdndigen offentlichen Stelle oder in
deren Namen ausgestellt werden.

Die Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche
enthalten mindestens die folgenden Attribute:

a) die amtliche Bezeichnung des Wirtschaftsteilnehmers oder der 6ffentlichen
Stelle gemél dem einschldgigen Register oder amtlichen Register,

b)  die einschlagige gemal Artikel 9 zugewiesene einheitliche Kennung.

Die Kommission richtet eine Bescheinigungsregelung fir ldentifizierungsdaten des
Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche ein und fiihrt diese. Diese
Regelung wird im Katalog der Attributsbescheinigungsregelungen gemald Artikel 8
der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/1569 aufgefihrt.

Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Anforderungen an
die gemaR diesem Artikel ausgestellten ldentifizierungsdaten des Inhabers einer
européischen Unternehmensbrieftasche festlegen, einschliellich Verfahren, nach
denen die Mitgliedstaaten der Kommission die betreffenden authentischen Quellen
melden. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 19 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 9
Einheitliche Kennungen

Wurde einem Wirtschaftsteilnehmer eine europdische einheitliche Kennung
zugewiesen, so wird diese Kennung als einheitliche Kennung geméaR Artikel 8
Absatz 4 Buchstabe b dieser Verordnung verwendet.

Wurde einem Wirtschaftsteilnehmer oder einer 6ffentlichen Stelle keine europaische
einheitliche Kennung zugewiesen, so wird gem&BR dem in Absatz 4 genannten
Durchfuhrungsrechtsakt eine einheitliche Kennung erstellt.

Handelt es sich bei einer o6ffentlichen Stelle um eine Einrichtung der Union, so
erstellt die Kommission gemald Absatz 4 dieses Artikels eine einheitliche Kennung
fiir diese Einrichtung der Union und weist diese zu.
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Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Spezifikationen,
Anforderungen und Verfahren in Bezug auf die in Absatz 2 dieses Artikels genannte
einheitliche Kennung fest, einschlieBlich MalRnahmen, mit denen sichergestellt wird,
dass den Inhabern européischer Unternehmensbrieftaschen nicht mehr als eine
einheitliche Kennung zugewiesen wird. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
geméal dem in Artikel 19 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 10
Europaisches Digitalverzeichnis

Die Kommission schafft, betreibt und fuhrt ein européisches Digitalverzeichnis, das
als vertrauenswirdige Informationsquelle fir die Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen dient und die Form einer Web-Anwendung hat, die zwei
Schnittstellen umfasst:

a) eine maschinenlesbare Schnittstelle, die Uber eine API fir die
automatisierte Kommunikation zwischen Systemen zuganglich ist;

b) eine sichere, webbasierte Plattform, die authentifizierten und
bevollméchtigten Nutzern Zugang bietet, und ein Online-Portal fir
Nutzer europdischer Unternehmensbrieftaschen.

Fur die Zwecke der Fiihrung des européischen Digitalverzeichnisses Ubermitteln die
Anbieter  européischer  Unternehmensbrieftaschen der Kommission nach
Bereitstellung einer europdischen Unternehmensbrieftasche die Kategorien von
Informationen, die in dem in Absatz 6 genannten Durchflihrungsrechtsakt festgelegt
sind.

Die Kommission stellt sicher, dass die einschlédgigen Informationen in das
europdische Digitalverzeichnis aufgenommen werden.

Die Kommission macht das européische Digitalverzeichnis nur den Inhabern
europdischer Unternehmensbrieftaschen und deren bevollméachtigten Vertretern
sowie den Anbietern europaischer Unternehmensbrieftaschen zuganglich.

Jede Anderung oder jeder Widerruf der in Absatz 2 genannten Informationen wird
von den Anbietern europaischer Unternehmensbrieftaschen unverzuglich, in jedem
Fall aber innerhalb eines Arbeitstages, direkt der Kommission mitgeteilt, damit das
européische Digitalverzeichnis gefuhrt werden kann.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Standards bzw.
Normen und technische Spezifikationen flr die eindeutigen digitalen Adressen und
die Kategorien von Informationen fest, die der Kommission fiir die Zwecke des
européischen Digitalverzeichnisses zu Ubermitteln sind. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 19 genannten Prufverfahren
erlassen.

Artikel 11
Meldung von Anbietern europaischer Unternehmensbrieftaschen

Einrichtungen, die  beabsichtigen, européische  Unternehmensbrieftaschen
bereitzustellen, teilen diese Absicht zusammen mit den in Absatz 2 aufgefiihrten
Informationen der zustéandigen Aufsichtsstelle mit.

Die in Absatz 1 genannte Meldung muss folgende Angaben enthalten:
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a) den amtlichen Namen, alle verwendeten Handelsnamen, die URL der
Website, die Kontakt-E-Mail-Adresse, die Telefonnummer und die
physische Anschrift der Einrichtung,

b) wvon einem nationalen Register vergebene Registriernummer der
Einrichtung, sofern verfiigbar,

c) eine Beschreibung, wie die in Artikel5 Absatz1l genannten
Kernfunktionen von den europdischen Unternehmensbrieftaschen, die die
Einrichtung bereitzustellen beabsichtigt, angeboten werden sollen,

d) eine Beschreibung etwaiger zusatzlicher Funktionen, die von den
europdischen Unternehmensbrieftaschen unterstiitzt werden, die die
Einrichtung bereitzustellen beabsichtigt,

e) eine Erklarung der Konformitdt mit den Anforderungen dieser
Verordnung.

Qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter unterliegen nicht dem Uberpriifungs- und
Verifizierungsverfahren gemial den Absatzen 4 bis 6. Nach Ubermittlung der in
Absatz 2 aufgefiihrten Informationen unterrichtet die zustandige Aufsichtsstelle die
Kommission innerhalb von zwei Arbeitstagen im Hinblick auf die Aufnahme dieses
Anbieters in die in Artikel 12 Absatz5 genannte Liste; der Anbieter kann
unverzuglich europdische Unternehmensbrieftaschen anbieten.

Nach Eingang einer Meldung verfugt die Aufsichtsstelle Uber eine Frist von
30 Tagen, um die Ubermittelten Informationen zu tberprifen.

Gelangt die Aufsichtsstelle aufgrund dieser Uberpriifung zu dem Schluss, dass die
Informationen vollstandig sind und dass die in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte
Beschreibung den Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 zu entsprechen scheint, so
unterrichtet sie die Kommission innerhalb von zwei Arbeitstagen im Hinblick auf die
Aufnahme dieses Anbieters in die in Artikel 12 Absatz 5 genannte Liste.

Gelangt die Aufsichtsstelle aufgrund dieser Uberpriifung zu dem Schluss, dass die
Informationen unvollstdndig sind oder die in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte
Beschreibung den Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 nicht zu entsprechen
scheint, so fordert sie die meldende Einrichtung auf, zusétzliche Informationen oder
Erlduterungen vorzulegen, und setzt ihr eine angemessene Frist von hdchstens
15 Kalendertagen hierfiir. Kann die Aufsichtsstelle aufgrund dieser Informationen
oder Erlduterungen zu dem Schluss gelangen, dass die Informationen vollstandig
sind und dass die in Absatz2 Buchstabec genannte Beschreibung den
Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 zu entsprechen scheint, so unterrichtet sie die
Kommission innerhalb von zwei Arbeitstagen im Hinblick auf die Aufnahme dieses
Anbieters in die in Artikel 12 Absatz 5 genannte Liste. Ist dies nicht der Fall oder
geht keine Antwort ein, so teilt die Aufsichtsstelle der meldenden Einrichtung mit,
dass sie nicht in die in Artikel 12 Absatz 5 genannte Liste aufgenommen wird.

Hat die Aufsichtsstelle der meldenden Einrichtung innerhalb von 30 Kalendertagen
nach Eingang der Meldung keine stichhaltige Antwort auf das Ergebnis der in
Absatz 4 genannten Uberpriifung (ibermittelt, so gelten die Informationen als
vollstdandig und die in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte Beschreibung als den
Anforderungen des Artikels5 Absatz 1 entsprechend, und die Aufsichtsstelle
unterrichtet die Kommission innerhalb von zwei Arbeitstagen im Hinblick auf die
Aufnahme dieses Anbieters in die in Artikel 12 Absatz 5 genannte Liste.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die meldenden Einrichtungen unbeschadet
anderer verwaltungsrechtlicher oder aul3ergerichtlicher Rechtsbehelfe das Recht auf
einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung der
Aufsichtsstelle haben, wenn sich die Aufsichtsstelle weigert, die Einrichtung als
Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen aufzufiihren, oder innerhalb einer
angemessenen Frist keine Entscheidung trifft.

Artikel 12
Liste der gemeldeten Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen

Die Aufsichtsstellen unterrichten die Kommission (iber jede Anderung der gemaR
Artikel 11 Ubermittelten Informationen innerhalb von 24 Stunden, nachdem sie
davon Kenntnis erlangt haben.

Die von den in Artikel 11 und Artikel 12 Absatz 1 genannten Aufsichtsstellen
bereitgestellten Informationen umfassen Folgendes:

a)  einen der folgenden Zwecke der Ubermittlung:

— die  Registrierung eines gemeldeten  Anbieters  europdaischer
Unternehmensbrieftaschen, der zuvor nicht in der in Absatz 5 genannten
Liste aufgefiihrt war,

—  eine Anderung der zuvor iibermittelten Informationen tiber Anbieter
européischer Unternehmensbrieftaschen, die derzeit in der in Absatz 5
genannten Liste aufgefiihrt sind;

— ein  Ersuchen um  Streichung eines Anbieters europaischer
Unternehmensbrieftaschen von der in Absatz 5 genannten Liste;

b) Name und gegebenenfalls Firmenname des Anbieters europdischer
Unternehmensbrieftaschen;

c)  Mitgliedstaat, in dem der Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen seinen Hauptgeschéftssitz hat;

d)  Name der zustandigen Aufsichtsstelle;

e) Angabe, ob es sich bei dem Anbieter européischer
Unternehmensbrieftaschen um einen qualifizierten
Vertrauensdiensteanbieter handelt.

Auf der Grundlage der geméal diesem Artikel erhaltenen Informationen erstellt und
fuhrt die Kommission auf ihrer Website in einem maschinenlesbaren Format eine
Liste der Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen.

Artikel 13
Governance und Beaufsichtigung

In jedem Mitgliedstaat gelten die gemaR Artikel 46a der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 benannten Aufsichtsstellen auch als Aufsichtsstellen fir die Zwecke
dieser Verordnung.

Diese Aufsichtsstellen sind fur Aufsichtsaufgaben in Bezug auf Anbieter
europaischer Unternehmensbrieftaschen mit Hauptgeschéftssitz in dem betreffenden
Mitgliedstaat zustandig.
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(3)

(4)

()

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Aufsichtsstellen
Uber die erforderlichen Befugnisse und angemessenen Ressourcen verfligen, um ihre
Aufgaben wirksam, effizient und unabhangig wahrnehmen zu kénnen.

Die nach Absatz1 benannten nationalen Aufsichtsstellen nehmen folgende
Funktionen wahr:

a)

b)

Uberwachung der Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten
Anforderungen und erforderlichenfalls Ergreifen von MaRnahmen in Bezug auf
Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen im Wege von Ex-post-
Aufsichtstatigkeiten;

Agieren als zentrales Verbindungsburo fur Anbieter von Identifizierungsdaten
des Inhabers einer  europdischen  Unternehmensbrieftasche,  um
erforderlichenfalls den Zugang zu Informationen der zustdndigen nationalen
Behorden und Register fur die Ausstellung von Identifizierungsdaten des
Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche und einheitlicher
Kennungen zu erleichtern.

Die nach Absatz 1 benannten Aufsichtsstellen nehmen unter anderem folgende
Aufgaben wahr:

a)
b)

d)

f)

9)

Uberpriifung und Bewertung der nach Artikel 11 iibermittelten Meldungen;

Untersuchung begriindeter Aussagen, insbesondere von Inhabern européischer
Unternehmensbrieftaschen dass ein Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen einer seiner Verpflichtungen aus dieser Verordnung
nicht nachkommt, und erforderlichenfalls Ergreifen von Malinahmen;

Uberpriifung des Vorhandenseins und der ordnungsgemaBen Anwendung von
Beendigungspldnen fir den Fall, dass ein Anbieter europdischer
Unternehmensbrieftaschen seine Tatigkeit einstellt, mit Angaben daruber, wie
die Informationen zuganglich bleiben;

Gewabhrleistung, dass Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen beli
jedem Fall von Nichteinhaltung der Anforderungen dieser Verordnung Abbhilfe
schaffen;

Verhangung von Sanktionen gemal} den Absétzen 6 bis 9;

Unterrichtung der nach Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2022/2555
benannten oder eingerichteten zustandigen Behorden der betroffenen
Mitgliedstaaten uber alle erheblichen Sicherheitsverletzungen oder Félle von
Integritatsverlust, von denen sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
Kenntnis erlangen, und in Féllen, in denen weitere Mitgliedstaaten von einer
erheblichen Sicherheitsverletzung oder einem Integritatsverlust betroffen sind,
Unterrichtung der benannten oder eingerichteten einheitlichen Anlaufstelle
nach Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2022/2555 des betroffenen
Mitgliedstaats und der benannten einheitlichen Anlaufstellen nach Artikel 46¢
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.910/2014 in den anderen betroffenen
Mitgliedstaaten sowie Information der Offentlichkeit oder diesheziigliche
Verpflichtung des Anbieters europdischer Unternehmensbrieftaschen, wenn die
Aufsichtsstelle feststellt, dass eine Offenlegung der Sicherheitsverletzung oder
des Integritatsverlusts im offentlichen Interesse wére;

Zusammenarbeit mit den gemal Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679
eingerichteten  Aufsichtsbehdrden, insbesondere  deren  unverzigliche
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(6)

(7)

(8)

Unterrichtung, wenn scheinbar gegen Datenschutzvorschriften verstoRRen
wurde, sowie Uber Sicherheitsverletzungen, die mogliche Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten darstellen;

h)  gegebenenfalls Zusammenarbeit mit anderen nationalen Aufsichtsstellen;
i)  Einrichtung und Gewadbhrleistung einer klaren Bekanntmachung eines

Beschwerdeverfahrens, uber das Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen geméal Artikel 11 Absatz 7 Beschwerden einreichen
konnen;

)i Berichterstattung an die Kommission tber ihre Haupttatigkeiten;

k)  Widerruf der Aufnahme eines Anbieters europdischer Unternehmerbrieftaschen
in die gemal Artikel 12 Absatz 5 erstellte Liste, wenn die Aufsichtsstelle
feststellt, dass der Anbieter die in dieser Verordnung festgelegten
Anforderungen nicht mehr erfillt oder dass der Anbieter die durch diese
Verordnung auferlegten Verpflichtungen nicht erfullt hat;

)  Zusammenarbeit mit den gemaR Artikel 46b der Verordnung (EU)
Nr.910/2014 von den Mitgliedstaaten benannten Aufsichtsstellen, um
insbesondere sicherzustellen, dass aullerhalb der Union niedergelassenen
Wirtschaftsteilnehmern nur ein Satz von ldentifizierungsdaten des Inhabers
einer europaischen Unternehmensbrieftasche und eine einheitliche Kennung
der europdischen Unternehmensbrieftasche ausgestellt werden.

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, die es der in Absatz 1 genannten
Aufsichtsstelle erlauben, Sanktionen fir VerstoRe gegen diese Verordnung zu
verhangen, und treffen alle fir die Umsetzung der Sanktionen erforderlichen
MaRnahmen. Diese Sanktionen missen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend
sein. Diese Vorschriften lassen Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2022/2555 und
Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679 unberiihrt.

Bis zum [Amt fir Veroffentlichungen, bitte Datum 12 Monate nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen] teilen die Mitgliedstaaten der Kommission
die von den Mitgliedstaaten gemal Absatz 6 erlassenen Vorschriften mit und melden
ihr unverziiglich alle spateren Anderungen dieser Vorschriften. Die Kommission
fuhrt ein leicht zugangliches offentliches Register dieser Vorschriften und
aktualisiert es regelméaRig.

Die Mitgliedstaaten berlcksichtigen die folgenden nicht erschépfenden und zur
Orientierung dienenden Kriterien fur die Verhdngung von Sanktionen gemaR
Absatz 6:

a)  Art, Schwere, Umfang und Dauer des VerstoRes;

b)  MaRnahmen, die die verstolende Partei ergriffen hat, um den durch den
VerstoR verursachten Schaden zu mindern oder zu beheben;

c) fruhere VerstoRe der verstolienden Partei;

d) finanzielle Vorteile, die die verstolRende Partei durch den Verstol3 erzielt, oder
die Verluste, die sie durch ihn vermieden hat, sofern diese Vorteile oder
Verluste zuverlassig festgestellt werden kdnnen;

e)  etwaige andere erschwerende oder mildernde Umsténde im jeweiligen Fall;
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©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

f)  Jahresumsatz der verstoRenden Partei im vorangegangenen Geschéftsjahr in
der Union.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei VerstdRen gegen diese Verordnung, die
von Anbietern europdischer Unternehmensbrieftaschen begangen werden, Geldbuf3en
von bis zu 2% des gesamten weltweiten im vorangegangenen Geschaftsjahr
getétigten Umsatzes verhéngt werden.

Sieht die Rechtsordnung eines Mitgliedstaats keine Verhangung von Geldbuf3en
durch Verwaltungsbehtrden vor, so gelten von der Aufsichtsstelle veranlasste und
von den zustandigen nationalen Gerichten verhangte GeldbuRen, die die gleiche
Wirkung wie von den Aufsichtsstellen verhangte GeldbufRen haben, als mit den
Anforderungen des Absatzes 6 vereinbar. In jedem Fall missen die verhangten
GeldbuBen wirksam, verhéltnismélig und abschreckend sein. Der betreffende
Mitgliedstaat teilt der Kommission bis zum [Amt fir Verdffentlichungen, bitte
Datum 12 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung einfugen] die
Rechtsvorschriften, die er aufgrund dieses Absatzes erldsst, mit und meldet ihr
unverziiglich alle nachfolgenden Anderungsrechtsakte oder Anderungen dieser
Vorschriften.

Unter Umsténden, die ein sofortiges Eingreifen rechtfertigen, um das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts zu bewahren, und wenn die Kommission
hinreichenden Grund zu der Annahme hat, dass die von einem Anbieter
bereitgestellten europdischen Unternehmensbrieftaschen den Anforderungen dieser
Verordnung nicht genligen und dass die zustdndige Aufsichtsstelle keine wirksamen
Malinahmen ergriffen hat, nimmt die Kommission eine Bewertung der Konformitat
vor. Die Kommission unterrichtet die zustdndigen Behdrden entsprechend, und der
Anbieter muss erforderlichenfalls mit ihr zusammenarbeiten.

Auf der Grundlage der Bewertung kann die Kommission beschliel}en, dass eine
Korrekturmalnahme oder einschrankende Malinahme erforderlich ist, und nach
Konsultation der betroffenen Mitgliedstaaten und des Anbieters (ber die geeignete
Vorgehensweise entscheiden. Die Kommission berticksichtigt die Art und Schwere
der Nichteinhaltung sowie die potenziellen Auswirkungen auf den Binnenmarkt und
die Rechte der Wirtschaftsteilnehmer.

Auf der Grundlage der Konsultation kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte
erlassen, um Korrekturmanahmen oder einschrankende MalRnahmen vorzusehen,
einschlieBlich des vortbergehenden Ausschlusses des Anbieters von der Liste der
gemeldeten Anbieter oder der Aufforderung an den Anbieter, spezifische
MaRnahmen zu ergreifen, um die europaischen Unternehmensbrieftaschen mit der
Verordnung in Einklang zu bringen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaf
dem Prufverfahren erlassen.

Die Kommission teilt dem Anbieter die Durchfiihrungsrechtsakte unverziglich mit,
und die Mitgliedstaaten setzen diese Durchflihrungsrechtsakte unverziglich um und
unterrichten die Kommission entsprechend. Diese Malinahmen gelten fir die Dauer
der auflergewohnlichen Umsténde, die das Eingreifen der Kommission gerechtfertigt
haben, solange die Konformitdt der européischen Unternehmensbrieftaschen mit
dieser Verordnung nicht wieder hergestellt worden ist.
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Artikel 14

Européische Kooperationsgruppe fur die digitale Identitat

Die gemaR Artikel 46e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eingerichtete Kooperationsgruppe
fir die europdische digitale Identitat ist dafir zustandig, die Zusammenarbeit und den
Austausch von Informationen unter den Mitgliedstaaten und mit der Kommission in
Angelegenheiten im Zusammenhang mit den européischen Unternehmensbrieftaschen zu
erleichtern. Dazu gehdren der Austausch bewahrter Verfahren, die Erorterung technischer und
operativer Fragen und die Koordinierung der Bemuhungen zur Gewaéhrleistung der
ordnungsgemalien Umsetzung und des ordnungsgemaRen Funktionierens der europdischen
Unternehmensbrieftaschen.

Artikel 15

Governance und Beaufsichtigung von Einrichtungen der Union, die Anbieter
europaischer Unternehmensbrieftaschen sind

(1) Ist eine Einrichtung der Union ein Anbieter européischer Unternehmensbrieftaschen,
so fungiert die Kommission als deren Aufsichtsstelle.

(2) In ihrer Funktion als Aufsichtsstelle gemal? Absatz 1 iberwacht die Kommission die
Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen und ergreift
erforderlichenfalls  MaRnahmen in  Bezug auf Anbieter européischer
Unternehmensbrieftaschen im Wege von Ex-post-Aufsichtstatigkeiten.

(3) Fungiert die Kommission als Aufsichtsstelle gemalR Absatz 1, so nimmt sie die in
Artikel 13 Absatz 5 Buchstaben a, b, ¢, d, h und k genannten Aufgaben wahr.

Die Kommission erstellt einen Bericht Uber ihre wichtigsten diesbeziuglichen
Tatigkeiten.

Kapitel 111 — Akzeptanz europdaischer Unternehmensbrieftaschen

Artikel 16
Pflichten 6ffentlicher Stellen

@) Bis zum [Amt fir VeroOffentlichungen, bitte Datum 24 Monate nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung einfligen] ermdglichen offentliche Stellen den
Wirtschaftsteilnenmern unter Nutzung der in Artikel 5 Absatz 1 genannten
Kernfunktionen europdischer Unternehmensbrieftaschen folgende Schritte:

a) Identifizierung und Authentifizierung,

b)  Unterzeichnen oder Besiegeln,

c)  Ubermittlung von Dokumenten,

d)  Versenden oder Empfang von Meldungen.

Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a bis d aufgefiihrten Schritte werden zur Erfullung
einer Meldepflicht oder zur Befolgung eines Verwaltungsverfahrens durchgefuhrt.

(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstaben ¢ und d verfligen 6ffentliche Stellen tber
europdische Unternehmensbrieftaschen, einschlieflich des in Artikel 5 Absatz 1
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(3)

1)

2)

Buchstabe i genannten qualifizierten Dienstes fir die Zustellung elektronischer
Einschreiben.

Abweichend von Absatz 2 und bis zum [Amt fur Verdffentlichungen: Bitte Datum
36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung einfligen] konnen o6ffentliche
Stellen beschlieRen, den in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i genannten qualifizierten
Dienst fur die Zustellung elektronischer Einschreiben nicht anzubieten und
stattdessen andere bestehende alternative Ldsungen zu unterstitzen, die es den
Wirtschaftsteilnehmern ermoglichen, die in Absatz1 Buchstabenc undd
aufgefiihrten Schritte zu ergreifen, sofern diese Lésungen

a) die Anforderungen erfullen, die gem&BR der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 fur qualifizierte Dienste fur die Zustellung elektronischer
Einschreiben gelten;

b) ein Zugangstor bieten, das es den Inhabern europaischer
Unternehmensbrieftaschen ermdglicht, Dokumente zu Ubermitteln und
Meldungen Uber den in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i genannten
qualifizierten Dienst fir die Zustellung elektronischer Einschreiben zu
versenden und zu empfangen.

Nach Ablauf des in diesem Absatz festgelegten Ausnahmezeitraums koénnen
Offentliche Stellen die in jenem Unterabsatz genannten alternativen LOsungen
weiterhin unterstutzen, verfligen aber gemal Absatz2 Uber européische
Unternehmensbrieftaschen, einschlieBlich des in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i
genannten qualifizierten Dienstes fir die Zustellung elektronischer Einschreiben.

Kapitel IV — Internationale Aspekte

Artikel 17

Unternehmensbrieftaschen oder andere ahnliche Instrumente und Rahmen in

Drittlandern

Die Kommission kann Durchflihrungsrechtsakte erlassen, in denen festgelegt wird,
dass bei von in Drittlandern niedergelassenen Anbietern bereitgestellten
Unternehmensbrieftaschen oder Systemen mit &hnlichen Funktionen davon
auszugehen ist, dass sie Sicherheit bieten, die den gemé&R der vorliegenden
Verordnung ausgestellten europdischen Unternehmensbrieftaschen gleichwertig ist,
sofern diese Unternehmensbrieftaschen oder Systeme mit dem in der Verordnung
(EU) Nr.910/2014 festgelegten Vertrauensrahmen interoperabel sind sowie die
Unterstitzung mindestens einer Identifizierungs- und Authentifizierungsfunktion und
den Austausch elektronischer Attributsbescheinigungen ermdglichen.  Solche
Durchflihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 19 genannten Prufverfahren
erlassen.

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, in denen festgelegt wird,
dass bei von in Drittlandern niedergelassenen Anbietern bereitgestellten Rahmen fur
Systeme mit ahnlichen Funktionen wie die européischen Unternehmensbrieftaschen
davon auszugehen ist, dass sie Sicherheit bieten, die den geméal der vorliegenden
Verordnung ausgestellten européischen Unternehmensbrieftaschen gleichwertig ist,
sofern die in diesem Rahmen bereitgestellten Systeme mit dem in der Verordnung
(EU) Nr.910/2014 festgelegten Vertrauensrahmen interoperabel sind sowie die
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3)

(4)

()

(1)

(2)

3)

(4)

()

Unterstitzung mindestens einer Identifizierungs- und Authentifizierungsfunktion und
den Austausch elektronischer Attributsbescheinigungen ermdoglichen. Solche
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 19 genannten Prufverfahren
erlassen.

Vor dem Erlass der in den Absatzen 1 und 2 genannten Durchfiihrungsrechtsakte
bewertet die Kommission, ob die Sicherheit als den Anforderungen gemé&R der
vorliegenden Verordnung gleichwertig angesehen werden kann.

Geht aus den verfiigbaren Informationen hervor, dass diese Sicherheiten nicht mehr
als den Anforderungen gemaR der vorliegenden Verordnung gleichwertig angesehen
werden konnen, so hebt die Kommission den in den Absatzen 1 und 2 genannten
Rechtsakt erforderlichenfalls im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts auf, &ndert ihn
oder setzt ihn aus.

Die Kommission veroffentlicht auf ihrer Website eine Liste der Rahmen,
Unternehmensbrieftaschen oder Systeme mit dhnlichen Funktionen, die von in
Drittlandern niedergelassenen Anbietern bereitgestellt werden und zu denen die
Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt geméaR diesem Artikel erlassen hat.

Artikel 18

Ausstellung européischer Unternehmensbrieftaschen an auRerhalb der Union

niedergelassene Wirtschaftsteilnehmer

Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen koénnen in einem Drittland
niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmern européische Unternehmensbrieftaschen
bereitstellen, sofern diesen Wirtschaftsteilnehmern Identifizierungsdaten des
Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche und eine einheitliche Kennung
geméR diesem Artikel ausgestellt wurden.

Fur die Zwecke dieses Artikels beantragen die Wirtschaftsteilnehmer von einem
Anbieter von Identifizierungsdaten des Inhabers einer  européischen
Unternehmensbrieftasche lediglich einen Satz von Identifizierungsdaten des Inhabers
einer européischen Unternehmensbrieftasche.

Beantragt ein aufllerhalb der Union niedergelassener Wirtschaftsteilnehmer eine
europdische  Unternehmensbrieftasche, so teilt der Anbieter europdischer
Unternehmensbrieftaschen dies der Aufsichtsstelle des Mitgliedstaats mit, in dem der
Anbieter gemeldet ist.

Anbieter europaischer Unternehmensbrieftaschen fragen im Namen des in einem
Drittland niedergelassenen Wirtschaftsteilnehmers von einem Anbieter von
Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftaschen die
Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen Unternehmensbrieftasche ab.

Anbieter  von Identifizierungsdaten des Inhabers einer  europdischen
Unternehmensbrieftasche kdnnen gemald den Artikeln 8 und 9 Identifizierungsdaten
des Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche und einheitliche
Kennungen an aullerhalb der Union niedergelassene Wirtschaftsteilnehmer
ausstellen, sofern

a)  der Nachweis und die Uberpriifung der Identitat dieser Wirtschaftsteilnehmer
einer oder— sofern erforderlich— einer Kombination der Methoden zur
Uberprifung der Identitat gemaR Artikel 24 Absatz 1a der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 entsprechen;
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b)  dem Wirtschaftsteilnehmer kein weiterer Satz von Identifizierungsdaten des
Inhabers einer europaischen Unternehmensbrieftasche ausgestellt wurde.

(6) Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um sicherzustellen, dass Anbieter von
Identifizierungsdaten des Inhabers einer europdischen Unternehmensbrieftasche
Uberprifen konnen, dass einem auBerhalo der Union niedergelassenen
Wirtschaftsteilnehmer noch keine Identifizierungsdaten des Inhabers einer
europaischen Unternehmensbrieftasche ausgestellt wurden.

Kapitel V — Schlussbestimmungen

Artikel 19
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit Artikel 48 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 20
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Damit alle natiirlichen Personen in der Union einen sicheren, vertrauenswiirdigen und
nahtlosen grenziberschreitenden Zugang zu Offentlichen und privaten Diensten erhalten —
unter Wahrung der vollstdndigen Kontrolle Uber ihre Daten —, stellt jeder Mitgliedstaat
innerhalb von 24 Monaten nach dem Tag des Inkrafttretens der in Absatz 23 und Artikel 5¢
Absatz 6 genannten Durchfiihrungsrechtsakte mindestens eine europdische Brieftasche fir die
Digitale Identitét bereit.*

2. Absatz 5 Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

»f) gewdhrleisten, dass Personenidentifizierungsdaten, die {iber das elektronische
Identifizierungssystem, in dessen Rahmen die europdische Brieftasche fur die Digitale
Identitat bereitgestellt wird, eindeutig die mit der betreffenden europdischen Brieftasche fiir
die Digitale Identitat verknlpfte naturliche Person oder die die natlrliche oder juristische
Person vertretende Person reprédsentieren;

3. Absatz 9 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:
,,¢) nach dem Tod des Nutzers.*
4. Absatz 15 erhalt folgende Fassung:

»(15) Die Nutzung europdischer Brieftaschen fiir die Digitale Identitit ist freiwillig.
Naturliche Personen, die die europdische Brieftasche flr die Digitale Identitat nicht nutzen,
durfen in ihrem Zugang zu 6ffentlichen und privaten Diensten und zum Arbeitsmarkt sowie in
ihrer unternehmerischen Freiheit in keiner Weise eingeschrankt oder benachteiligt werden.
Der Zugang zu Offentlichen und privaten Diensten muss weiterhin Uber andere bestehende
Identifizierungs- und Authentifizierungsmittel moglich sein.*
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1)

(2)

Artikel 21
Bewertung und Uberpriifung

Die Kommission Uberpriift die Anwendung dieser Verordnung und erstattet dem
Européischen Parlament und dem Rat bis zum [Amt fir Veroffentlichungen — bitte
Datum einfligen — 3 Jahre nach dem Inkrafttreten] dartiber Bericht. In dem Bericht
werden die Wirksamkeit der Bestimmungen dieser Verordnung im Hinblick auf die
Erleichterung der Ubermittlung elektronischer Dokumente und elektronischer
Bescheinigungen an offentliche Stellen durch die Nutzung der européischen
Unternehmensbrieftaschen sowie technologische, marktbezogene und rechtliche
Entwicklungen bewertet. In dem Bericht wird auch bewertet, ob der
Anwendungsbereich dieser Verordnung oder ihrer spezifischen Bestimmungen
geandert werden muss, um eine Verpflichtung zur Nutzung der europdischen
Unternehmensbrieftaschen festzulegen und so den Risiken einer rechtlichen
Fragmentierung entgegenzuwirken.

Der Bericht nach Absatz 1 enthalt Informationen tber folgende Aspekte:
a)  die Mindestkernfunktionen europdischer Unternehmensbrieftaschen;

b) den Grad der Einhaltung der Vorschriften durch die Anbieter
europaischer Unternehmensbrieftaschen sowie das Meldeverfahren und
die Kriterien gemél Artikel 11;

c) die Anwendung und Funktionsweise der von den Mitgliedstaaten geman
Artikel 13 festgelegten Sanktionsvorschriften;

d) die detaillierten Anforderungen und technischen Spezifikationen fir den
qualifizierten Dienst fir die Zustellung elektronischer Einschreiben
gemald Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i.

Spatestens ein Jahr bevor der Bericht gemall Absatz 1 fallig ist, Ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission die fur die Erstellung des Berichts erforderlichen
Informationen.

Artikel 22

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [Amt fur Veroffentlichungen — bitte Datum einfligen — 1 Jahr nach dem

Inkrafttreten].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Prasidentin

Der Prasident/Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber die Einrichtung von
europdischen Unternehmensbrieftaschen

Politikbereich(e)

Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien
Binnenmarkt

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts zu gewdhrleisten, indem den besonderen Bedirfnissen von
Wirtschaftsteilnehmern und o6ffentlichen Stellen im Bereich der digitalen
Identifizierung und der Vertrauensdienste Rechnung getragen und ihnen ein
harmonisiertes, vertrauenswiirdiges und benutzerfreundliches Instrument fir eine
sichere und rechtsglltige Identifizierung und Authentifizierung sowie den sicheren
und rechtsgiltigen Datenaustausch zur Verfligung gestellt wird.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Straffung der Verfahren zur Sicherstellung
der Einhaltung der VVorschriften und Verbesserung der Dienstleistungserbringung.

Einzelziel Nr. 2

Gewahrleistung,  dass  Wirtschaftsteilnehmer ~ und  Offentliche  Stellen
grenziiberschreitend Zugang zu einer sicheren und vertrauenswirdigen digitalen
Identifizierung haben, die den Bedurfnissen der Nutzer und der Marktnachfrage
gerecht wird

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Insgesamt dirften Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen am meisten von der
Initiative  profitieren. Durch die Schaffung eines harmonisierten und
vertrauenswiirdigen digitalen Rahmens fur die Unternehmensidentifizierung und -
authentifizierung sowie den Austausch und die Speicherung von Dokumenten wird
die Initiative den Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene verringern. Die  europdischen
Unternehmensbrieftaschen werden es Unternehmen ermdglichen, nahtlos Uber
Grenzen hinweg mit Behorden und Geschaftspartnern zu interagieren, wodurch
wiederholte Ubermittlungen von Daten vermieden und wichtige Prozesse wie
Registrierung, Lizenzierung und Berichterstattung beschleunigt — werden.
Insbesondere KMU und Kleinstunternehmen werden von vereinfachten, sicheren und
interoperablen digitalen Kanélen profitieren, sodass Ressourcen flr Innovation,
Wachstum und grenzuberschreitende Expansion freigesetzt werden.
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Offentliche Stellen werden bei der Erbringung von Diensten an Effizienz, Qualitat
und Zuverldssigkeit gewinnen. Mithilfe der Unternehmensbrieftaschen werden
Verwaltungsverfahren gestrafft, indem sie die Automatisierung der Uberpriifung und
der Dokumentenbearbeitung erméglichen und manuelle Eingriffe, Doppelarbeit und
Fehlerquoten verringern. Der sichere Kommunikationskanal wird die Datenqualitat
und -transparenz verbessern, eine bessere Regulierungsaufsicht unterstiitzen und die
Nutzung innovativer RegTech-Ldsungen erleichtern.

1.3.4. Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Zur  Gewadhrleistung von Kohdrenz und Verhéltnisméligkeit stitzt sich der
Uberwachungsrahmen auf die in der Folgenabschatzung fir die Uberarbeitung der eIDAS-
Verordnung genannte Drei-Saulen-Struktur — Umsetzung, Anwendung und kontextbezogene
Indikatoren — und passt diese an den spezifischen Anwendungsbereich der europdischen
Unternehmensbrieftaschen an. Dies gewdhrleistet Vereinbarkeit bei gleichzeitiger
Vermeidung doppelter Uberwachungspflichten und Einhaltung der Grundsatze der besseren
Rechtsetzung, einschlie3lich der Verh&ltnisméligkeit und der Weiterverwendung bestehender
Datenstrome. Darlber hinaus wird eine Reihe zusatzlicher Indikatoren, die speziell mit den
Einzelzielen verknlpft sind, genutzt, um die Ergebnisse der Initiative anhand von
Né&herungsindikatoren zu bewerten. Diese umfassenderen makroékonomischen Trends und
Trends im Zusammenhang mit dem Verwaltungsaufwand bleiben kontextabh&ngig und
werden zusammen mit den eIDAS-Daten interpretiert, um statistische Schlussfolgerungen zu
stitzen, implizieren dabei aber keine direkte Kausalitat.

Die neuen Indikatoren im Zusammenhang mit den Einzelzielen sind nachstehend aufgefihrt:

Monitoring- und
Bewertungsaspekt und Indikator(en)
relevante Ziele

Zustandig fur
die Erfassung Quelle(n)
EZ1: Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Straffung der Verfahren zur Sicherstellung der Einhaltung
der Vorschriften und Verbesserung der Dienstleistungserbringung.

Verringerung des Indikator fur die Européische Binnenmarkt- und
Verwaltungsaufwands fur — quantifizierbare Kommission Wetthewerbsféhigkeitsanzeiger
Unternehmen im Verringerung der Belastung 14

Zusammenhang mit der durch staatliche Regulierung
Einhaltung von

Rechtsvorschriften und

Berichtspflichten durch

nachweisliche

wirtschaftliche Vorteile

Verbesserte Erbringung Gemessene Verbesserungen  Europdische eGovernment-Benchmark-Studie
offentlicher Dienste bei den Indikatoren fur Kommission als Beitrag zum
digitale 6ffentliche Dienste Politikprogramm fir die digitale
fur Unternehmen im Rahmen Dekade

der eGov-Benchmark,
insbesondere in Bezug auf

14 EinschlieRlich potenzieller KPI zur Verringerung des Verwaltungsaufwands im Anschluss an die
Uberpriifung des Politikprogramms fiir die digitale Dekade.
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt und
relevante Ziele

Starkung der
européischen
Wetthewerbsfahigkeit

Indikator(en)

die Erbringung von Online-
Diensten und
Interoperabilitatskennzeiche
n (spezifische Indikatoren:
(grenziiberschreitende)
Verfiigbarkeit onling,
(grenziiberschreitende)
elektronische
Identifizierung,
vorausgefillte Formulare,
0OO0TS)

Messbare Verbesserungen
bei den Warenausfuhren von
KMU aus der Industrie in
andere EU-Lander (% der
KMU)

Europdische
Kommission

Zustandig fur
die Erfassung

Quelle(n)

Binnenmarkt- und
Wetthewerbsféhigkeitsanzeiger

EZ2: Gewahrleistung, dass Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen grenziiberschreitend Zugang zu
einer sicheren und vertrauenswiirdigen digitalen Identifizierung haben, die den Bedirfnissen der Nutzer
und der Marktnachfrage gerecht wird

Entwicklung eines
Marktes fiir sichere
digitale Identifizierung
und Vertrauensdienste
zwischen
Wirtschaftsteilnehmern
und 6ffentlichen Stellen

Gewdhrleistung, dass die
verfligharen Losungen
vertrauenswirdig und
sicher sind und alle
Anforderungen an die
Bereitstellung
européischer
Unternehmensbrieftasche
n erfullen

Forderung der Einfihrung
der europdischen
Unternehmensbrieftasche
inallen
Wirtschaftszweigen

DE

Anzahl der rechtskonformen
und gemeldeten Anbieter
européischer n
Unternehmensbrieftaschen,
einschlieBlich qualifizierter
Vertrauensdiensteanbieter

Anzahl der entzogenen
Erméchtigungen gemeldeter
Anbieter europdischer n
Unternehmensbrieftaschen,
ausgenommen Anbieter, die

ihre gewerbliche

Bereitstellung von
Unternehmensbrieftaschen

und damit verbundener

Dienste freiwillig eingestellt
haben

Anzahl und Hohe der gegen
Anbieter europdischer
Unternehmensbrieftaschen
verhdngten Sanktionen

Anzahl der européischen
Unternehmensbrieftaschen,
die an Wirtschaftsteilnehmer
und offentliche Stellen
ausgestellt und im
européischen
Digitalverzeichnis registriert

Europdische
Kommission
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Monitoring- und
Bewertungsaspekt und Indikator(en)
relevante Ziele

Zustandig fur
die Erfassung

Quelle(n)

wurden™®

1.4. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Malinahme

O eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme'®

die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaRnahme

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

15.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Mit der Verordnung werden Offentliche Stellen dazu verpflichtet, europaische
Unternehmensbrieftaschen fir die Identifizierung und Authentifizierung, das Unterzeichnen
oder Besiegeln von Dokumenten, die Ubermittlung von Dokumenten und das Versenden oder
Empfangen von Meldungen zu akzeptieren. Offentliche Stellen haben nach Inkrafttreten der
Verordnung 24 Monate Zeit, um sicherzustellen, dass sie Unternehmensbrieftaschen fir diese
Zwecke akzeptieren konnen. Wihrend eines Ubergangszeitraums von bis zu 36 Monaten nach
Inkrafttreten kdnnen offentliche Stellen weiterhin andere bestehende
Kommunikationslésungen  unterstiitzen, anstatt den  Kommunikationskanal  fur
Unternehmensbrieftaschen einzurichten, sofern diese Losungen den geltenden Anforderungen
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 entsprechen und ein Zugangstor zwischen diesen
bestehenden Ldsungen und dem Kommunikationskanal der Unternehmensbrieftaschen bieten.
Nach diesem Ubergangszeitraum missen offentliche Stellen den Kommunikationskanal fiir
Unternehmensbrieftaschen unterstiitzen, entweder anstelle oder zusétzlich zu anderen eIDAS-
konformen Ldsungen.

1.5.2.  Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet
der Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der EU ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den
Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Grinde fur MalRnahmen auf EU-Ebene (ex ante)

Unterschiedliche nationale Ldsungen fir die digitale Identitdt behindern die
Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit und untergraben das optimale

15 Die Anzahl der Brieftaschen entspricht nicht unbedingt der Anzahl der Inhaber, da auf einen Inhaber,
dem eine einheitliche Kennung zugewiesen wurde, mdglicherweise mehrere Brieftaschen registriert
sind; sie wird aber einen guten Naherungswert liefern, um den Grad der Nutzung zu bestimmen.

16 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Funktionieren des Binnenmarkts. Die derzeitige Fragmentierung flhrt zu Doppelarbeit,
Verzdgerungen und zusatzlichen Kosten fur die Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere bei
grenziberschreitenden Tétigkeiten. Ein uneinheitlicher Digitalisierungsgrad o6ffentlicher
Stellen kann auch den Wettbewerb verzerren, den Wirtschaftsteilnehmern in weiter
fortgeschrittenen Mitgliedstaaten einen verfahrenstechnischen Vorteil verschaffen und die
gleichen Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt schwachen.

Das Funktionieren des Binnenmarkts beruht auf einheitlichen und koharenten Vorschriften,
die fur alle einschlagigen oOffentlichen Stellen gelten, die gleichwertige Funktionen
wahrnehmen oder vergleichbare Dienstleistungen erbringen. Die Kommission (bt héaufig
ahnliche Téatigkeiten aus wie nationale 6ffentliche Stellen und hat wichtige Aufsichts- und
regulatorische Aufgaben. Daher ist es unerlésslich, dass sie das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts unterstiitzt. Wird sie nicht einbezogen, wirde dies zu Regelungsliicken,
Fragmentierung und einer uneinheitlichen Anwendung der Vorschriften fuhren und damit
das Ziel der européischen Unternehmensbrieftaschen, die Integritat, Stabilitdt und Resilienz
des Binnenmarkts zu gewadbhrleisten, untergraben. Daruber hinaus ist die Vereinfachung
weiterhin eine wichtige Triebkraft fir das Engagement der EU, eine mutigere, einfachere
und schnellere Union aufzubauen, wie im Arbeitsprogramm 2025 dargelegt. Ein
wettbewerbsfahiger und gut funktionierender Binnenmarkt erfordert eine aktive Beteiligung
sowohl der nationalen als auch der EU-Behdrden, wobei letztere mit gutem Beispiel
vorangehen.  Dementsprechend  sollte  die  Kommission  die  europdischen
Unternehmensbrieftaschen einfihren und anwenden, um ihre Interaktionen mit
Wirtschaftsteilnehmern zu vereinfachen und effizienter zu gestalten.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Die européischen Unternehmensbrieftaschen werden Doppelarbeit beseitigen und die
Befolgungskosten senken und gleichzeitig die Transparenz und Datenqualitit verbessern
sowie offentlichen Stellen zuverl&ssigere Informationen zur Verfligung stellen, wodurch die
Erbringung von Dienstleistungen verbessert wird. Gleichzeitig verhindert die
Harmonisierung auf EU-Ebene die Abhdangigkeit von Hochrisikoanbietern, starkt die
Resilienz kritischer Infrastrukturen und festigt die digitale Souveranitit der Union. Uber den
Binnenmarkt hinaus kann die Initiative auch die Rolle der Union als globaler Standardsetzer
fir  vertrauenswirdige digitale Infrastrukturen starken und die europdische
Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Handel unterstitzen.

1.5.3.  Aus friheren &hnlichen MaBnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Vorschlag fiir  europdische  Unternehmensbrieftaschen  baut auf dem
Vertrauensokosystem auf, das durch den europdischen Rahmen fur eine digitale Identitat —
die Verordnung (EU) Nr.910/2014, die die Rechtsgrundlage fiir die -elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
bildet, in der durch Verordnung (EU) 2024/1183 gednderten Fassung — geschaffen wurde,
und erweitert es. Dieser Rahmen — ein hochmodernes, datenschutzfreundliches und
interoperables System fir die digitale Identifizierung, das Blrgerinnen und Blrger sowie
juristische Personen in die Lage versetzt, Daten sicher Gber Grenzen hinweg weiterzugeben
— ist bereits ein wichtiger Meilenstein auf der Vereinfachungsagenda der EU.

Der Vorschlag fir europdische Unternehmensbrieftaschen soll die Brieftaschen fur eine
digitale Identitat erganzen, indem ein marktorientierter Rahmen, der auf die spezifischen
Bedurfnisse von Unternehmen bei Transaktionen, einschlieflich der Rickverfolgbarkeit,
sowie der digitalen Verwaltung von Rechten auf und Mandaten zur Vertretung ausgerichtet
ist, und ein sicherer Kanal fur den Austausch offizieller Dokumente und Bescheinigungen
mit einem gemeinsamen Verzeichnis eingefuhrt werden. All dies wird unter Gewahrleistung
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der volistandigen Interoperabilitit mit den europdischen Brieftaschen flr die digitale
Identitat erreicht.

Aufgrund der jungsten technologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen bedarf es
eines neuen harmonisierten und digitalen Ansatzes fir die Interaktionen zwischen
Unternehmen und Behdrden sowie zwischen Unternehmen untereinander. Kl, Cloud-
Computing und die sichere digitale Identitat entwickeln sich in einem beispiellosen Tempo,
was sich auf die Geschéftspraktiken in Europa auswirkt: Die Prozesse haben sich von
dokumentenbasiert zu automatisiert und datengetrieben verlagert. So geben beispielsweise
91 % der Scale-up-Unternehmen digitale Technologien als entscheidenden Grund fur ihr
Wachstum an. In Verbindung mit den strategischen Priorititen der EU fir
Wettbewerbsfahigkeit, der digitalen Souveranitdt, der Vereinfachung und den
standardmafig digitalen 6ffentlichen Diensten geht aus diesen Entwicklungen der Bedarf
nach flexiblen Ldésungen hervor, die vertrauenswirdige grenziberschreitende
Geschéftstransaktionen in grolem Umfang unterstitzen kénnen.

Infolgedessen ist die Nachfrage nach sicheren und voll rechtsglltigen Mitteln zur
Identifizierung, zum Austausch und zur Speicherung verschiedener Unternehmensnachweise
drastisch gestiegen.

Die Verordnung baut auch auf den Errungenschaften der Richtlinie (EU) 2025/25 auf, mit
der die EU-Gesellschaftsbescheinigung und die digitale EU-Vollmacht eingefiihrt wurden.
Diese wegweisenden Instrumente zielen darauf ab, den Verwaltungsaufwand fr
Unternehmen in der Union bei grenziiberschreitenden Tatigkeiten zu verringern, indem die
Fragmentierung verringert wird. Diese Verordnung ist der ndchste Schritt, um ein
Instrument anzubieten, das es Unternehmen ermdoglicht, EU-Gesellschaftsbescheinigungen
und digitale Vollmachten nahtlos Gber europédische Unternehmensbrieftaschen
auszutauschen.

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Initiative unterstiitzt die Vereinfachungs- und Wettbewerbsziele der EU, indem sie den
Wirtschaftsteilnehmern Instrumente wie die Unternehmensbrieftasche an die Hand gibt,
die durch eine harmonisierte Identifizierung und Authentifizierung sowie einen
harmonisierten Datenaustausch eine vertrauenswirdige, sichere und benutzerfreundliche
Einhaltung der administrativen Anforderungen ermdglichen. Sie steht somit mit den Zielen
des MFR voll und ganz im Einklang.

Die Beteiligung der Kommission wird finanzielle Auswirkungen haben, die Uberwiegend
aus dem EU-Haushalt im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2028-2034
gedeckt werden. Diese Kosten stehen hauptsachlich im Zusammenhang mit der Umsetzung
und Nutzung der europdischen Unternehmensbrieftaschen, der Einrichtung und Fiihrung
des europdischen Digitalverzeichnisses bei der Kommission, der Integration dieser
Systeme in bestehende IT-Systeme und der Einrichtung von Aufsichtstatigkeiten im
Zusammenhang mit den europdischen Unternehmensbrieftaschen.

Die geschatzten direkten Kosten fur die Kommission als Nutzerin belaufen sich im ersten
Jahr auf rund 7 Mio. EUR, was auf Ausgaben fir die anfangliche Umsetzung
(Vergabeverfahren), Lizenzgebuhren und Wartungskosten fir die europdische
Unternehmensbrieftasche zurtickzufiihren ist. Ab dem zweiten Jahr werden der
Kommission zusétzliche jahrliche Kosten in Hohe von 5 Mio. EUR entstehen. Fir das
européische Digitalverzeichnis werden die Einrichtungskosten auf knapp 2 Mio. EUR
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geschatzt, wobei die jahrlichen Fihrungskosten im zweiten Jahr auf 1,7 Mio. EUR und in
den Folgejahren auf 1,3 Mio. EUR geschatzt werden.

Dariiber hinaus werden die potenziellen Kosten fur die Integration der
Unternehmensbrieftaschen in alle einschldgigen IT-Systeme fir das erste Jahr auf
33,8 Mio. EUR und flr das zweite Jahr auf 7,5 Mio. EUR geschétzt. Da die Systeme
bereits vorhanden sind, beziehen sich die Kosten auf die ersten beiden Jahre, weil es sich
um eine Integration und nicht um die Entwicklung eines neuen Systems handelt.

Synergien mit anderen Instrumenten werden im Folgenden aufgezeigt:

— Mit dem einheitlichen digitalen Zugangstor (Single Digital Gateway, SDG) und
dessen technischem System zur einmaligen Erfassung (Once-Only Technical System,
OOTS) wird der Grundsatz der einmaligen Erfassung (Once Only Principle) umgesetzt,
nach dem die Behorden verpflichtet sind, bereits in einem anderen Mitgliedstaat
gespeicherte Daten ohne erneute Ubermittlung durch Unternehmen weiterzuverwenden.
Die européischen Unternehmensbrieftaschen werden das SDG und das OOTS ergénzen,
indem  eine  vertrauenswirdige ldentifizierung und  Authentifizierung  von
Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Verwaltungen sowie eine sichere Austauschebene
bereitgestellt werden, die es Unternehmen und 6ffentlichen Stellen ermdglichen,
uberprufte Daten wund amtliche Bescheinigungen nahtlos grenziberschreitend
weiterzugeben und weiterzuverwenden.

— Der digitale Produktpass (DPP), ein wichtiger Bestandteil der EU-Agenda fir die
Kreislaufwirtschaft, hdngt vom vertrauenswirdigen Zugang zu Konformitats- und
Nachhaltigkeitsdaten ab. Im Rahmen der europdischen Unternehmensbrieftaschen konnen
die rechtliche Identitdit und alle gewéhrten  Zugangsrechte bescheinigt,
Konformitétserklarungen unterzeichnet und besiegelt und Produktdaten sicher und
uberprifbar grenziiberschreitend ausgetauscht werden.

— Mit der Verordnung fur ein interoperables Europa wurde ein Rahmen flr die
grenziiberschreitende Interoperabilitit 6ffentlicher Dienste geschaffen. Die europdischen
Unternehmensbrieftaschen  werden  diesen  Rahmen  ergdnzen, indem eine
vertrauenswurdige Infrastruktur geschaffen wird, die die Verwaltungen in die
standardmalig digitale Dienstleistungserbringung integrieren kénnen, wodurch technische
und organisatorische Hindernisse besser tiberwunden werden kdnnen.

—  Mit dem vorgeschlagenen 28. Rechtsrahmen fur Unternehmen werden einfache,
flexible und schnelle Verfahren fiir Unternehmen bereitgestellt, damit diese sich mithilfe
digitaler Losungen in der EU niederlassen und tétig werden kdnnen und zugleich Anreize
fir Investitionen in der EU geschaffen werden. Er wird die Interoperabilitait mit der
Brieftasche flr Unternehmen sicherstellen und daflir sorgen, dass digitale Instrumente wie
die EU-Gesellschaftsbescheinigung und die digitale EU-Vollmacht mit den
Unternehmensbrieftaschen kompatibel sind, damit Unternehmen diese zusammen mit ihrer
Unternehmensbrieftasche nutzen kdnnen.

— Mit dem Paket ,Mehrwertsteuer 1m  digitalen Zeitalter wird die
Mehrwertsteuermeldung modernisiert, die obligatorische elektronische Rechnungsstellung
uber Grenzen hinweg eingefiihrt und die Betrugspravention gestarkt. Die europdischen
Unternehmensbrieftaschen werden die sichere Speicherung und den Uberprifbaren
Austausch von Mehrwertsteuerbescheinigungen und Transaktionsdaten ermdglichen und
somit die Meldung in Echtzeit und eine vertrauenswiirdige Rechnungsstellung
unterstutzen.
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1.5.5. Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Maglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die 20 VZA entsprechende beantragte Personalausstattung wird durch bereits der
Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD oder durch Umschichtung des
Personals anderer Kommissionsdienststellen gedeckt.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der vorgeschlagenen Malinahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]3J3J bis [TT.MM.]3J3J

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

Unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von 2028 bis 2029

— AnschlieBend reguldre Umsetzung
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— Uber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-
Delegationen

— Uber Exekutivagenturen
[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— [ die Europaische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds

I Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

1 offentlich-rechtliche Korperschaften

[ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tiber die Europdische Union betraut und die in
dem maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind

O-in einem Mitgliedstaat ansassige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fur die Betrauung mit der Ausfihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von privatrechtlichen, im offentlichen
Auftrag tatig werdenden Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen
mit angemessenen finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder
gleichwertigen finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder
MafRnahme auf den Hochstbetrag der Unionsunterstlitzung begrenzt sein kénnen.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Die Verordnung wird drei Jahre nach ihrer vollstdndigen Anwendung uberprift. Die
Kommission muss dem Europdischen Parlament und dem Rat Uber die Ergebnisse
Bericht erstatten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Mit der Verordnung werden einheitlichere Vorschriften fiir die Erbringung von
Identifizierungsdiensten und qualifizierten Diensten fir die Zustellung elektronischer
Einschreiben fur Wirtschaftsteilnehmer und offentliche Stellen im Binnenmarkt
festgelegt und gleichzeitig Vertrauen sowie die Kontrolle der Nutzer Uber ihre
eigenen Daten gewéhrleistet. Diese neuen Vorschriften erfordern die Entwicklung
technischer Spezifikationen und Standards bzw. Normen sowie eine Beaufsichtigung
und Koordinierung der Tatigkeiten der offentlichen Stellen und Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Européischen Union.

Dariiber hinaus mussen die Ressourcen berticksichtigt werden, die fur die
Kommunikation und Koordination mit Drittlandern hinsichtlich der Interoperabilitét
und Gleichwertigkeit von Vertrauensdiensten notwendig sind.

Um diesen Aufgaben gerecht zu werden, missen die Dienststellen der Kommission
angemessen mit Ressourcen ausgestattet werden. Die Durchsetzung der
Bestimmungen der neuen Verordnung erfordert schatzungsweise 20 VZA.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Eines der Hauptprobleme, die zu Mangeln im derzeitigen Rechtsrahmen fuhren, ist
die mangelnde Harmonisierung der nationalen Systeme im Zusammenhang mit den
Interaktionen zwischen Unternehmen und Behorden, was zu Birokratie und
Verwaltungsaufwand, insbesondere tiber Grenzen hinweg, fuhrt. Um dieses Problem
abzumildern, baut die Initiative auf einer frihzeitigen Zusammenarbeit mit
potenziellen Anbietern und der Koordinierung mit laufenden GroRpilotprojekten auf,
um die technologische Reife und Interoperabilitat zu gewahrleisten. Parallel dazu
wird eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und verbundenen EU-
Initiativen dazu beitragen, eine weitere Fragmentierung zu verhindern und ein
koharentes, wettbewerbsfahiges und vertrauenswiirdiges Anbieter-Okosystem im
Binnenmarkt zu fordern.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Fur die Sitzungskosten der Expertengruppe erscheinen angesichts des geringen Werts
pro Transaktion (z. B. Erstattung der Reisekosten eines Delegierten fur eine Sitzung,
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2.3.

wenn es sich um eine Prasenzsitzung handelt) die dblichen internen
Kontrollverfahren ausreichend.

Auch bei Pilotprojekten dirften die Ublichen Standardverfahren der GD CNECT
ausreichend sein.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Die fur die Kommission geltenden Betrugsbek&mpfungsmalnahmen gelten auch fir
die zusétzlichen Mittel, die fir diese Verordnung erforderlich werden.
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GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
. Art der o
Haushaltslinie Ausgaben Beitrage
Rubrik des von
Mehrjahrigen von : von
Finanz- Nummer GM/NGM EFTA- Iﬁarédldaterg anderen andere
rahmens 17 Landern anaern un Drittlande | 2Weckgebundene
18 potenziellen m Einnahmen
Kandidaten™®
MFR-Rubriken und noch festzulegende
Haushaltslinien 2° GM/NG | JAINEI | e | JANEI JANEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG | JA/NEI JANEIN JAINEI JANEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG | JA/NEI JANEIN JAINEI JANEIN
M N N
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der _—
Haushaltslinie Ausgaben Beitrége
Rubrik des
Mehrjéhrigen von
Finanz- Nummer von Kandidaten- an\c/i(érr]en andere
rahmens GM/NGM EFTA- landern und Drittlande zweckgebundene
Landern potenziellen m Einnahmen
Kandidaten
[XX.YY.YY.YY]
GMI\QNG JA/IL\'E' JA/NEIN JA/,S'E' JA/NEIN

17
18
19
20

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenl&nder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
Die Haushaltslinien fir den neuen MFR sind noch nicht bekannt.
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XX.YY.YY.YY
[ ] GM/NG | JAINEI | e | JANEI JAINEIN
M N N
[XX.YY.YY.YY]
GMING | JANEI | |\ ey | JANEI JANEIN
M N N
DE 15 DE
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

L1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Bei den angegebenen Betrédgen handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das Ergebnis der Verhandlungen tber den MFR 2028-
2034 vorliegt.

Diese Initiative wird durch Umschichtungen innerhalb der operationellen Programme des né&chsten MFR und teilweise durch
Verwaltungsausgaben finanziert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es nicht maoglich, den Beitrag aus jeder einzelnen MFR-Rubrik
und jedem Programm genau anzugeben; allerdings dirfte ein erheblicher Beitrag aus Programmen unter Rubrik 2 des MFR 2028-
2034 (z. B. dem Europaischen Fonds fur Wettbewerbsfahigkeit) stammen.

3.2.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

] Folgejahre
Zweites | .

Erstes Jahr Jahr | (i&hrlicher

Betrag)
Mittel INSGESAMT

unter den | Verpflichtungen 45,442 16,867 8,929
RUBRIKEN 1 bis 4
des Mehrjahrigen

Finanzrahmens Zahlungen 45,442 16,867 8,929

DE

Bei den Zahlen in der vorstehenden Tabelle handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das Ergebnis der MFR-Verhandlungen vorliegt.
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Folgejahre

Finanzrahmens

Erstes Jahr Zweites Jahr o
(jahrlicher Betrag)
Mittel
INSGESAMT unter .
den RUBRIKEN 1 | Verpflichtungen | 45,442 16,867 8,929
bis 4
des — Mehrjahrigen| ;..\ oon 45,442 16,867 8,929

Bei den Zahlen in der vorstehenden Tabelle handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das Ergebnis der MFR-Verhandlungen vorliegt.

3.2.2.  Geschatzter Output, der mit operativen Mitteln finanziert wird (nicht auszufiillen im Fall dezentraler Agenturen)

Mittel fir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und Jahr Jahr Jahr Jahr Bei Ian_ger andauernd_en Ausww_kungen bitte INSGESAMT
Outputs 2028 2029 2030 2031 weitere Spalten einfligen (siehe 1.6)
angeben

g OUTPUTS

DE
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U Art?t

EINZELZIEL Nr. 1%,

Durch

schnitt

skoste
n

Koste

Anzahl

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Gesam
tzahl

Gesamtk
osten

— Output

— Output

— Output

Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2...

— Output

Zwischensumme fiir Einzelziel

Nr. 2

INSGESAMT

21
22

DE

Outputs sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraRenkilometer usw.).
Wie in Abschnitt 1.3.2. beschrieben. ,,Einzelziel(e)*



3.2.3.

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.
— [XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Folgejahre
BEWILLIGTE Erstes Jahr Zweites Jahr (jahrlicher
MITTEL Betrag)
Personalausgaben 2,629 2,629 2,629
Sonstige m m m
Verwaltungsausgaben p-m. p-m. p-m.
INSGESAMT 2,629 2,629 2,629

DE

Bei den Zahlen in der vorstehenden Tabelle handelt es sich lediglich um Richtwerte, bis das Ergebnis
der MFR-Verhandlungen vorliegt.
Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der
MalRnahme zugeordnete Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der MalRnahme zustandigen GD
nach Maligabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3.2.4. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
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3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

Erstes Jahr Zweites Jahr Folgejahre
BEWILLIGTE MITTEL
e Planstellen (Beamte und
Bedienstete auf Zeit)
20010201 (Zentrale
Dienststellen und 7 7 7
Vertretungen der
Kommission)
20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0
(Indirekte Forschung) 0 0 0
(Direkte Forschung) 0 0 0
Sonstige  Haushaltslinien (bitte
0 0 0
angeben)
o Externes Personal (in VZA)
200201 (VB und ANS der
Globaldotation) e L =
200203 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU- 10 0 0
Delegationen)
Haushaltslinie .
administr — in den
. zentralen 0 0 0
Unterstiitz .
Dienststellen
ung
— in den EU-
[XX.01.YY.YY] Delegationen 0 0 0
(VB und ANS - indirekte 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS - direkte 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien  (bitte 0 0 0
angeben) — Rubrik 4
Sonstige Haushaltslinien  (bitte
angeben) — auferhalb | 0 0 0
der Rubrik 4
INSGESAMT 20 20 20
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Angesichts der angespannten Lage in Rubrik 4 sowohl bei der Personalausstattung als auch der Hohe
der Mittel wird der Personalbedarf durch bereits der Verwaltung der Malinahme zugeordnetes Personal
der GD oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD oder anderer Kommissionsdienststellen
gedeckt.

Fur die Durchfithrung des Vorschlags benétigtes Personal (in VZA):
Personal aus den Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 4 oder aus einer aus einer
Forschung Haushaltslinie fir Gebuhr
administrative
Unterstutzung
Planstellen 7 Nicht zutreffend

Externes Personal 13
(VB, ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefiihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete Die von den Beamten und Zeitbediensteten wahrzunehmenden Aufgaben betreffen die

rechtliche Arbeit, die technische Arbeit, die Koordinierung und internationale
Offentlichkeitsarbeit sowie die Aufsichtsfunktion.

Externes Personal Die von externem Personal wahrzunehmenden Aufgaben betreffen die rechtliche

Arbeit, die technische Arbeit, die Koordinierung und internationale
Offentlichkeitsarbeit sowie die Aufsichtsfunktion.

DE

3.2.5.

Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien

Obligatorisch: In die Tabelle unten ist die bestmégliche Einschatzung der fiir den
Vorschlag/die Initiative erforderlichen Investitionen in digitale Technologien
einzutragen.

Diese Ausgaben beziehen sich auf die operativen Mittel, die fir die
Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung von IT-Plattformen/Instrumenten
verwendet werden, welche in direktem Zusammenhang mit der Durchfihrung der
Initiative und den damit verbundenen Investitionen stehen (z. B. Lizenzen, Studien,
Datenspeicherung usw.). Die in dieser Tabelle dargelegten Informationen sollten mit
den Angaben in Abschnitt 4 ,,Digitale Aspekte* vereinbar sein.

Mittel Erstes Zweites Folgeiahre
INSGESAMT Jahr Jahr g€l
far Digitales

und IT

IT-Ausgaben 42,813 14,238 6,300

21 DE
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3.2.6.

3.2.7.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— [XI'kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
vorgeschlagenen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2028-2034 in voller Hohe
finanziert werden.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

— O erfordert eine Anderung des MFR.

Beitrage Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative

- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2027

Jahr
2026

Jahr
2024

Jahr

2025 Insgesamt

Kofinanzierende Einrichtung

Kofinanzierung INSGESAMT

3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- C auf die Eigenmittel
- O auf die Gbrigen Einnahmen
- l Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten

Ausgabenlinien zugeordnet sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fir das laufende
Haushaltsjahr zur
Verfligung
stehende Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative?

Jahr 2024 Jahr 2025 Jahr 2026 Jahr 2027

Artikel ....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

23
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).
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1. 4. DIGITALE ASPEKTE
4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz

Wenn festgestellt wird, dass die Initiative keine Anforderungen von digitaler Relevanz aufweist:

Begrundung, warum keine digitalen Mittel genutzt werden kénnen, um die Umsetzung der Strategie zu verbessern, und warum das Prinzip
., Standardmdfig digital “ nicht anwendbar ist.

Nicht zutreffend

Andernfalls:

Allgemeine Beschreibung der Anforderungen von digitaler Relevanz und der damit verbundenen Kategorien (Daten, Digitalisierung und
Automatisierung von Prozessen, digitale Losungen und/oder digitale offentliche Dienste)

VVon der Anforderung Verfahren auf
Anforderung Beschreibung der Anforderung betroffene oder sie . Kategorien
Ubergeordneter Ebene
betreffende Akteure
Inhaber europaischer Nutzung der eurc_)péischen SrafilE e
Unternehmensbrieftaschen Unternehmensbrieftasche | 5 = '
o (EBW) und des
Artikel 4 Grundsatz der Gleichwertigkeit Selbstandige qualifizierten Dienstes fiir Digitale L6sungen
Einzelunternehmer die Zustellung _ Digitaler
. i elektronischer Einschreiben e ey B!
Einrichtungen der Union als digitale Losungen
Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen o )
_ Digitale Losungen
Artikel 5 Inhaber europdischer IT-Entwicklun .
Absatze 1, 2, 3 Funktionen der EBW Unternehmensbrieftaschen ung I__Dlgltal_er _
und 4 o (Kernfunktionen) offentlicher Dienst
Bevollmachtigte Vertreter der L
Inhaber européischer Digitalisierung von
Unternehmensbrieftaschen Prozessen
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Auf
Unternehmensbrieftaschen
vertrauende Beteiligte

Anbieter(n) europaischer
Unternehmensbrieftaschen

Unternehmensbrieftaschen

Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen

Bevollméchtigte Vertreter der
Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen

Zustandige Aufsichtsstellen
Die Europdische Kommission

Anforderungen an und
Pflichten von Anbieter(n)
europaischer
Unternehmensbrieftaschen

Artikel 6 Technische Merkmale europdischer | Anbieter européischer IT-Entwicklung (technische | Daten
ﬁ\bsatze 1,2 und | Unternehmensbrieftaschen Unternehmensbrieftaschen Merkmale) Digitale Losungen
whsberﬁuropagspr}ir ) Digitaler
nternenmensbriertaschen offentlicher Dienst
Auf
Unternehmensbrieftaschen
vertrauende Beteiligte
Artikel 6 Zugénglichmachung gemeldeter Européische Kommission Veroffentlichung von Daten
Absatz 3 Informationen Sl Validierungsmechanismen Automatisierung
von Prozessen
Digitaler
offentlicher Dienst
Artikel 6 Schaffung von Referenzstandards Européische Kommission Ausarbeitung von Digitaler
Absatz 5 und Spezifikationen Durchfuhrungsrechtsakten offentlicher Dienst
Artikel 7 Anforderungen an und Pflichten von | Anbieter européischer Festlegung von Digitale Losungen

Daten

Digitaler
offentlicher Dienst
Digitalisierung von
Prozessen
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Artikel 8 Identifizierungsdaten des Inhabers Anbieter von Verwaltung der Daten
einer européischen Identifizierungsdaten des Inhaberidentifizierungsdaten | .
i . . Digitaler
Unternehmensbrieftasche Inhabers einer europaischen in Bezug auf EBW-Inhaber | .. . .
. offentlicher Dienst
Unternehmensbrieftasche
Inhaber europdischer
Unternehmensbrieftaschen
EU-Einrichtungen
Die Europdische Kommission
Artikel 9 Einheitliche Kennung fur EBW- Anbieter von Zuweisung einheitlicher Daten
Inhaber Ident|f|2|e_rungsdater1_des Kenntljlngen an Inhaber Digitale Losungen
Inhabers einer europdischen europaischer s
Unternehmensbrieftasche Unternehmensbrieftaschen Plgltal_er _
Wirtschaftsteilnehmer offentlicher Dienst
Offentliche Stellen
Die Europdische Kommission
Artikel 10 Europdisches Digitalverzeichnis Die Europdische Kommission | Schaffung, Betrieb und Digitale Losungen
Anbieter europdischer El:glr ti?\?e?;};igﬁa?ssz?hen Daten
Unternehmensbrieftaschen Digitaler
Inhaber européischer offentlicher Dienst
Unternehmensbrieftaschen
Artikel 11 Meldung von Anbietern europdischer | Anbieter europaischer Meldeverfahren fir EBW- Daten
Unternehmensbrieftaschen Unternehmensbrieftaschen Anbieter Digitaler
Aufsichtsstelle im offentlicher Dienst
Niederlassungsmitgliedstaat
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Artikel 12 Meldung von Anbietern europdischer | Mitgliedstaaten Meldung Digitale Losungen
Ll\ilr_]:elmthert]sbrleféa}scEen du_rch die Die Europdische Kommission | Verdffentlichung Digitaler
itgliedstaaten an die Kommission sffentlicher Dienst
Daten
Artikel 13 Beaufsichtigung durch die Aufsichtsstellen in allen Beaufsichtigung von EBW- | Daten
Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten Anbietern -
Digitaler
Die Europdische Kommission | Meldung der zustandigen offentlicher Dienst
Anbieter europaischer nationalen Register
Unternehmensbrieftaschen
Artikel 14 Unterstlitzung der EBW durch die Europdische Informationsaustausch und | Digitaler
Européische Kooperationsgruppe fur | Kooperationsgruppe fir die Koordinierung offentlicher Dienst
die digitale Identitat digitale Identitat
Die Europdische Kommission
Mitgliedstaaten
Artikel 15 Governance und Beaufsichtigung Daten
von Einrichtungen der Union, die
Anbieter europaischer
Unternehmensbrieftaschen sind
(Berichte)
Artikel 16 Verpflichtungen offentlicher Stellen, | Offentliche Stellen Identifizierung Digitale Lésungen
S:(renlglgltlil;r;% ﬂ?:ji?rmz;ualifizierten Inhaber europdischer Authentifizierung Digitaler
Dienst fiir die Zustellung Unte-rnehmensbr-leftaschen Signatur und Siegel Gffentlicher Dienst
elektronischer Einschreiben Anbieter europaischer Ubermittlung von Digitalisierung von
(QERDS) bereitzustellen Unternehmensbrieftaschen Dokumenten Prozessen
Meldung
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Artikel 17

Liste von Unternehmensbrieftaschen
und anderen ahnlichen Instrumente in
Drittlandern

Die Européische Kommission
Nicht-EU-L&nder

Veroffentlichung
gleichwertiger Systeme in
Drittlandern

Daten
Digitale Losungen

der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
wegen Obsoleszenz aufgrund des
Aufkommens der EBW

Mitgliedstaaten

Authentifizierung und
Weitergabe von Daten einer
juristischen Person

Digitaler
offentlicher Dienst
Artikel 18 Ausstellung europaischer Anbieter europaischer Ausstellung europaischer Daten
Unternehmensbrieftaschen an Unternehmensbrieftaschen Unternehmensbrieftaschen . )
aullerhalb der Union niedergelassene : : o : Difghizlle Losling
Wirtschaftsteilneh In einem Drittland Identitatsnachweis und - Digital
rtschattsterinenmer niedergelassene uberprifung ..f'fg' ?I'erh Dienst
Wirtschaftsteilnehmer orrentiicher Liens
In einem Mitgliedstaat
niedergelassener qualifizierter
Vertrauensdiensteanbieter
Mitgliedstaaten der
qualifizierten
Vertrauensdiensteanbieter
Artikel 20 Streichung juristischer Personen aus | Juristische Person Identifizierung, Digitaler

offentlicher Dienst
Digitale Losung

Daten
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4.2. Daten
Allgemeine Beschreibung der erfassten Daten

Art der Daten

Anforderung(en)

Standard bzw. Norm und/oder Spezifikation (falls
zutreffend)

I

Identifizierungsdaten des EBW-Inhabers

Artikel 8 Absatz 1

Die Identifizierungsdaten des EBW-Inhabers werden
in einem Format ausgestellt, das einer der in

Anhang Il der Durchfiihrungsverordnung

(EU) 2024/2979 der Kommission aufgefuhrten
Normen entspricht, und als

- qualifizierte elektronische
Attributsbescheinigungen (QEAA), sofern sie
von qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern
bereitgestellt werden,

- elektronische Attributsbescheinigungen
(EAA), die von einer flr eine authentische
Quelle zustandigen offentlichen Stelle oder in
deren Namen ausgestellt werden, sofern sie
von einer zustandigen offentlichen Stelle
bereitgestellt werden,

- EAA, sofern sie von der Kommission
bereitgestellt werden.

EAA/QEAA (elektronische
Attributsbescheinigungen / qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigungen)

Artikel 8 Absatz 1

Anforderungen an den Aussteller: Fiir QEAA muss
der Aussteller ein qualifizierter
Vertrauensdiensteanbieter sein, der die rechtlichen
und technischen Anforderungen erfullt.

Standards bzw. Normen/Formate: Die
Bescheinigungen mussen den Regelungen/Formaten
entsprechen, die (innerhalb der Architektur und des

DE
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Referenzrahmens/des Instrumentariums) fur
Attributsbescheinigungen vorgeschrieben sind. Die
Attribute selbst missen korrekt sein und aus
authentischen Quellen stammen.

Interoperabilitat, Vertrauen/Uberpriifung:
Vertrauende Beteiligte kdnnen sie moglicherweise
uberprifen, es missen Widerrufs-
/Aussetzungsmechanismen vorhanden sein, und die
Vertrauensinfrastruktur muss ihre Gultigkeit
sicherstellen.

Verordnung (EU) 2024/1183 (elDAS 2.0) —
Anhang V, ETSI TS 119 471, ETSI EN 319 412
(Reihe), ETSI TS 119 182-1, ETSI TS 119 102-1,
ETSI TS 119 102-2, ETSI EN 319 401,

ETSI EN 319 411-1/411-2, ETSI TS 119 461,
ETSI TS 119 172-4, ETSI EN 319 521

Elemente der Identifizierungsdaten des EBW-
Inhabers

Artikel 8 Absatz 6

Enthalten mindestens die folgenden Attribute: die
amtliche Bezeichnung des Wirtschaftsteilnehmers
oder der 6ffentlichen Stelle gemaR dem einschlégigen
Register oder amtlichen Register, die einschlagige
gemal Artikel 9 zugewiesene einheitliche Kennung.

Einheitliche Kennung fir EBW-Inhaber (EUID)

Artikel 9 Absatz 1

Die EUID-Kennung muss verwendet werden, wenn
ein Wirtschaftsteilnehmer in den Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2017/1132 oder der Richtlinie
(EV) 2015/849 féllt.

Informationen flr die Zwecke der Fuhrung des
européischen Digitalverzeichnisses (EDD)

Artikel 10 Abséatze 3 und 6

Standards bzw. Normen und technische
Spezifikationen fiir das EDD, die in den zu
erlassenden Durchflihrungsrechtsakten festzulegen
sind
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Meldung von EBW-Anbietern Artikel 11 Absatz 2 Auffihrung der in die Meldung aufzunehmenden
Elemente

Liste der gemeldeten EBW-Anbieter Artikel 12 Maschinenlesbares Format

Liste der Aufsichtsstellen der Mitgliedstaaten Artikel 13 Absatz 3 Aufzunehmende Datenelemente: Namen und
Adressen

Angaben zu nationalen Registern mit Informationen | Artikel 13 Absatz 5 Buchstabe f Keine Angabe

uber Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen

Liste von Unternehmensbrieftaschen und anderen Artikel 17 Absatz 4 Keine Angabe

ahnlichen Instrumente in Drittl&ndern

Daten des EBW-Inhabers zu | Anhang Offenes Format

Ubertragbarkeitszwecken

Vereinbarkeit mit der europdaischen Datenstrategie
Erlauterung, inwiefern die Anforderung(en) mit der Europaischen Datenstrategie vereinbar ist/sind.

Der Vorschlag steht im Einklang mit der européischen Datenstrategie, indem er einen datengetriebenen Ansatz fur Innovation umsetzt und die
digitale Wirtschaft starkt. Ziel ist es, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Verfahren zur Sicherstellung der Einhaltung der VVorschriften
zu straffen und die Erbringung von Dienstleistungen durch die Bereitstellung marktorientierter Lésungen zu verbessern und so die
Wettbewerbsféhigkeit weiter zu verbessern. Die europdischen Unternehmensbrieftaschen erleichtern einen nahtlosen grenziiberschreitenden
Informationsaustausch auf transparente, vertrauenswirdige und sichere Weise. Mit dem Vorschlag werden die Interoperabilitdt und
Kompatibilitat mit bestehenden Systemen unterstutzt.

Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der einmaligen Erfassung

Erlauterung, inwiefern der Grundsatz der einmaligen Erfassung bertcksichtigt wurde und inwiefern die Moglichkeit der Weiterverwendung
vorhandener Daten geprift wurde.
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Mit dem Vorschlag wird der Grundsatz der einmaligen Erfassung gefordert, indem die Behorden verpflichtet werden, bereits in einem
anderen Mitgliedstaat gespeicherte Daten ohne erneute Ubermittlung durch Unternehmen weiterzuverwenden. Die europaischen
Unternehmensbrieftaschen werden das SDG und das OOTS erganzen, indem eine vertrauenswirdige Identifizierung und Authentifizierung
von Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Verwaltungen sowie eine sichere Austauschebene bereitgestellt wird, die es Unternehmen und
offentlichen Stellen ermdglicht, Uberprufte Daten und amtliche Bescheinigungen nahtlos grenziberschreitend weiterzugeben und
weiterzuverwenden. Wahrend sich das OOTS auf die Interaktionen zwischen offentlichen Stellen (G2G) konzentriert, dienen die
europdischen Unternehmensbrieftaschen der Interaktion zwischen 6ffentlichen Stellen und Wirtschaftsteilnehmern (B2G) sowie zwischen
Wirtschaftsteilnehmern untereinander (B2B).

Erlauterung, inwiefern neu geschaffene Daten auffindbar, zuganglich, interoperabel und wiederverwendbar sind und hohen Standards
entsprechen.

Die auf neu geschaffenen europaischen Unternehmensbrieftaschen enthaltenen Daten entsprechen den FAIR-Grundsatzen, indem Standards
bzw. Normen und Spezifikationen verwendet werden, die die Durchsuchbarkeit und den sicheren Zugang verbessern. Sie sind ferner so
konzipiert, dass sie sich nahtlos in einen gréReren Rahmen fiir die europdische digitale Identitat integrieren, der im Rahmen der eIDAS-
Verordnung festgelegt wurde.

Datenstrome
Allgemeine Beschreibung der Datenstrome

Art der Daten Anforderung(en) | Akteure, die die | Akteure, die die Ausloser fur den Haufigkeit (falls
Daten Daten empfangen | Datenaustausch zutreffend)
bereitstellen

Angaben zu Artikel 6 Absatz 2 | EBW-Anbieter Die Kommission Unverzuglich I
Validierungsmechanismen Buchstabe g

Angaben zu Artikel 6 Absatz 3 | Die Kommission | Offentlichkeit Meldung vom EBW- | //
Validierungsmechanismen Anbieter
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Meldung uber Artikel 7 Absatz 6 | EBW-Anbieter EBW- Nutzung von EBW | //
Geschaftsbedingungen, Rechte und Buchstaben b Inhaber/Vertreter
Pflichten in Verbindung mit der und c von EBW-
EBW Inhabern
Meldung wesentlicher Anderungen Artikel 7 Absatz 6 | EBW-Anbieter Nationale 1 I
des EBW-Dienstes Buchstabe e Aufsichtsstelle
oder die
Kommission

Meldung der Aussetzung, des Artikel 7 Absatz 6 | EBW-Anbieter EBW:-Inhaber I Il
Widerrufs oder der freiwilligen Buchstabe f
Beendigung des EBW-Dienstes
Angaben zu EBW-Inhabern (und Artikel 7 Absatz 6 | EBW-Anbieter Die Kommission 1l 1l
spatere Anderungen) Buchstabe g
Identifizierungsdaten des EBW- Artikel 8 Absatz 1 | Anbieter von EBW-Inhaber Verlangen des Einmalig
Inhabers EBW- EBW:-Inhabers

Identifizierungsdat

en
EAA/QEAA (elektronische Artikel 8 (Q)EAA-ANbieter | EBW-Inhaber Verlangen des Auf Verlangen
Attributsbescheinigungen / EBW-Inhabers
qualifizierte elektronische
Attributsbescheinigungen)
Meldung in nationalen Registern und | Artikel 9 Absatz 6 | Mitgliedstaat Die Kommission Spétestens 3 Monate | //
entsprechende Registriernummer nach Inkrafttreten
Informationen flr die Zwecke der Artikel 10 EBW-Anbieter Die Kommission Bei Ausstellung der | //
Fuhrung des européischen Absatze 3 und 6 EBW (zwecks
Digitalverzeichnisses (EDD) Fuhrung des EDD)

DE
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Meldung zu EBW-Anbietern Artikel 11 Meldende Aufsichtsstelle des | // I
Absatz 1 Einrichtung Mitgliedstaats
Meldung zu EBW-Anbietern Artikel 11 Aufsichtsstellen Meldende Von der meldenden | //
Absiatze 4, 5 der Einrichtung Einrichtung
und 6 Mitgliedstaaten Ubermittelte
Meldung — 30 Tage
Liste der gemeldeten EBW-Anbieter | Artikel 12 Mitgliedstaat Die Kommission 24 Stunden nach I
Absiatze 1, 2 Ablauf der 30-Tage-
und 3 Frist gemaR
Artikel 11
Liste der Aufsichtsstellen der Artikel 13 Mitgliedstaat Die Kommission /l I
Mitgliedstaaten Absatz 3
Liste der Aufsichtsstellen der Artikel 13 Die Kommission | Offentlichkeit Il 1l
Mitgliedstaaten Absatz 3
Angaben zu nationalen Registern Artikel 13 Aufsichtsstellen Die Kommission /l I
Absatz 5 der
Buchstabe f Mitgliedstaaten
Berichterstattungspflichten in Bezug | Artikel 13 Aufsichtsstellen Die Kommission /l I
auf Haupttatigkeiten Absatz 5 der
Buchstabe k Mitgliedstaaten
Liste von Unternehmensbrieftaschen | Artikel 17 Die Kommission | Offentlichkeit Il I
und anderen &hnlichen Instrumente in | Absatz 4

Drittlandern

DE
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4.3. Digitale Lésungen

Allgemeine Beschreibung der digitalen Losungen

Wichtigste vorgeschriebene

Inwiefern wird
barrierefreie

(1) selektive Offenlegung
der
Identifizierungsdaten
des Inhabers einer
europaischen
Unternehmensbrieftas
che und wvon in
elektronischen
Attributsbescheinigun

Digitale L6sung Anforderung(en) Funktionen Zusténdige Stelle Zuganglichkeit
gewaéhrleistet?
Europaische Artikel 4 Anbieter europaischer | Anbieter européischer Die Standards bzw.
Unternehmensbrieftasche Artikel 5 Unternehmensbrieftaschen  stellen | Unternehmensbrieftaschen | Normen und
Absitze 1 3 sichgr, dass die von _ihnen Spezifikationen, die in
und 5 ’ bereitgestellten europaischen den
Unternehmensbrieftaschen die Durchfihrungsrechtsakten
Artikel 6 Inhaber europaischer festgelegt werden,
Absatze 1, 2 Unternehmensbrieftaschen in  die beziehen sich auf die
und 4 Lage versetzen, mindestens die Anforderungen in Bezug
Artikel 7 folgenden Funktionen zu nutzen: auf die barrierefreie
mticls |00 sier  Austling e
) rage, Erlangung, . o
Artikel 16 Auswahl,  Kombination, Brieftaschen fir die
Artikel 17 Speicherung, Loschung, digitale _Ide_ntltat der Fall
Absitze 1 und 3 Weitergabe und Vorlage war. Es Ist J.EdOCh -
_ elektronischer bg'rucksmhtl_gen, dass die
Artikel 18 Attributsbescheinigungen: quungsanbleter aus dem
Anhang Privatsektor stammen

werden und sie daher die
Barrierefreiheitsrichtlinie
(EU) 2019/882 einhalten
massen.
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(2)

(3)

gen enthaltenen
Attributen im
Rahmen der unter
Buchstabe a
aufgefuhrten
Funktionen;

sichere Abfrage und
Weitergabe von
Identifizierungsdaten
des Inhabers einer
europdischen
Unternehmensbrieftas
che und
elektronischen
Attributsbescheinigun
gen zwischen
europaischen
Unternehmensbrieftas
chen und
europaischen
Brieftaschen fur die
digitale Identitdt und
von bzw. an auf
europdische
Unternehmensbrieftas
chen vertrauende
Beteiligte;

Unterzeichnen mit
qualifizierten
elektronischen
Signaturen und
Besiegeln mit
qualifizierten
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(4)

()

(6)

elektronischen
Siegeln, soweit
zutreffend;

Verknipfung
elektronischer Daten
mit einem bestimmten
Zeitpunkt mithilfe
qualifizierter
elektronischer
Zeitstempel;

Ausstellung
elektronischer
Attributsbescheinigun
gen fir europdische
Unternehmensbrieftas
chen und europdische
Brieftaschen fur die
digitale Identitat;

Ausstellung
elektronischer
Attributsbescheinigun
gen uber die
europaische
Unternehmensbrieftas
che des Inhabers,
sodass die
ausgestellte
Bescheinigung als
Teil einer Kette mit
anderen einschlagigen
Bescheinigungen
verknupft werden
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()

(8)

©)

kann;

Ermaoglichen der
Verwendung
qualifizierter und

nicht  qualifizierter
Attributsbescheinigun
gen, damit sich die
Inhaber européischer
Brieftaschen und
deren gesetzliche
Vertreter
authentifizieren
kénnen;

Ubermittlung und
Empfang
elektronischer
Dokumente und
Daten Uber einen
qualifizierten Dienst
fur die Zustellung
elektronischer
Einschreiben, der die
Vertraulichkeit
unterstiitzen kann;

Erméchtigung

mehrerer Nutzer, auf
die europaische
Unternehmensbrieftas
che eines Inhabers
zuzugreifen und diese
ZU betreiben, sowie
die Maoglichkeit fir
den Inhaber einer

DE
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(10)

(11)

Unternehmensbrieftas
che, solche
Ermachtigungen  zu
verwalten und zu
widerrufen;

Erméchtigung von auf
europdische
Unternehmensbrieftas
chen vertrauenden
Beteiligten zur
Abfrage
elektronischer
Attributsbescheinigun
gen, die dem Inhaber
einer  europdischen
Unternehmensbrieftas
che ausgestellt
wurden, sowie die
Moglichkeit fur den

Inhaber einer
Unternehmensbrieftas
che, solche

Ermachtigungen  zu
verwalten und zu
widerrufen;

Ausiibung des Rechts
des Inhabers einer
europaischen

Unternehmensbrieftas
che auf
Datenubertragbarkeit
und Exportieren
seiner Daten,

DE
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(12)

(13)

einschliellich
ausgestellter
Identifizierungsdaten
des Inhabers einer
europaischen
Unternehmensbrieftas
che, elektronischer
Attributsbescheinigun
gen,
Kommunikationsprot
okolle und
Interaktionsaufzeichn
ungen, auf Verlangen
des Inhabers oder im
Falle der Beendigung
des Dienstes oder des

Widerrufs der
Meldung des
Anbieters

europaischer
Unternehmensbrieftas

chen in einem
strukturierten,
gangigen und

maschinenlesbaren
Format;

Zugang zu einem
Protokoll aller
Transaktionen;

Zugang zu einem
gemeinsamen

Dashboard fiir den
Zugang zu sowie fur
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die Speicherung und
Uberpriifung von
Mitteilungen, die Uber
den unter Buchstabe i

genannten
qualifizierten Dienst
fur die Zustellung

elektronischer
Einschreiben

Daten, die von Nutzern europdischer
Unternehmensbrieftaschen
bereitgestellt werden.

ausgetauscht werden.
Europaisches Digitalverzeichnis | Artikel 10 Die Kommission schafft, betreibt | Europaische Kommission
und  flhrt  ein  europdisches
Digitalverzeichnis in Form einer
Web-Anwendung, die zZwei
Schnittstellen umfasst:
e egine maschinenlesbare
Schnittstelle, die Uber eine API
far die automatisierte
Kommunikation zwischen
Systemen zuganglich ist;
e e¢ein Online-Portal fir Nutzer
europaischer
Unternehmensbrieftasche,  das
auf der APl aufbaut und mit
dieser kommuniziert, sodass
Koharenz ~ zwischen  beiden
Schnittstellen gewahrleistet wird.
Signaturerstellungsanwendungen | Anhang Unterzeichnen oder Besiegeln von Anbieter européischer

Unternehmensbrieftaschen
Vertrauensdiensteanbieter
Auf
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Unterzeichnen oder Besiegeln von
Daten, die von vertrauenden
Beteiligten bereitgestellt werden.

Erstellen von Signaturen oder
Siegeln in mindestens dem
obligatorischen Format.

Erstellen von Signaturen oder
Siegeln im optionalen Format.

Information der Brieftaschennutzer
uber das Ergebnis des Signatur- oder
Siegelerstellungsprozesses.

Unternehmensbrieftaschen
vertrauende Beteiligte

Qualifizierter Dienst flr die
Zustellung elektronischer
Einschreiben

Anhang

Im Einklang mit Artikel 5 der
vorliegenden Verordnung integrieren
Unternehmensbrieftaschen einen
bestimmten qualifizierten Dienst flr
die Zustellung elektronischer
Einschreiben gemal? den Artikeln 43
und 44 der Verordnung (EU)

Nr. 910/2014 und unterstltzen
dessen Nutzung.

Die Interoperabilitdt zwischen
Unternehmensbrieftaschen und dem
benannten qualifizierten Dienst fir
die Zustellung elektronischer
Einschreiben ist obligatorisch.
Anbieter von
Unternehmensbrieftaschen
gewadhrleisten die technische
Integration im Einklang mit den
Durchfiihrungsrechtsakten.

Europaische Kommission
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Fir jede digitale Losung Erlauterung, inwiefern diese mit geltenden digitalen Strategien und Rechtsvorschriften im Einklang steht.

Européaische Unternehmensbrieftasche

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie
(falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

Kl-Verordnung

Nicht zutreffend

EU-Rahmen fir
Cybersicherheit

Anbieter europaischer Unternehmensbrieftaschen gewahrleisten die Integritat, Authentizitat und
Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen dem Backend, dem Frontend und den sicheren
Kryptoanwendungen und -modulen der europdischen Unternehmensbrieftasche.

Anbieter europaischer Unternehmensbrieftaschen miissen die Anforderungen der Richtlinie (EU) 2022/2555
des Europaischen Parlaments und des Rates tiber Malinahmen fiir ein hohes gemeinsames
Cybersicherheitsniveau in der Union erfillen.

elDAS

Die europdische Unternehmensbrieftasche baut auf dem in der eIDAS-Verordnung festgelegten Rahmen fir
die europdische digitale Identitat auf und wird auf alle Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentlichen Stellen
ausgeweitet.

Der Zugriff auf die européische Unternehmenseinzelbrieftasche wird erst gewahrt, nachdem der Nutzer der
europaischen Unternehmensbrieftasche geméall Anhang | Abschnitt 1 Nummer 2 erfolgreich authentifiziert
wurde.

Interoperabilitat zwischen europaischen Unternehmensbrieftaschen und européischen Brieftaschen fir die
digitale Identitat: sichere Abfrage und Weitergabe von Identifizierungsdaten des Inhabers einer européischen
Unternehmensbrieftasche und elektronischen Attributsbescheinigungen zwischen européischen
Unternehmensbrieftaschen und européischen Brieftaschen flr die digitale Identitat.

Einheitliches digitales
Zugangstor und IMI

Nicht zutreffend

Sonstige

Nicht zutreffend

DE
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Europaisches Digitalverzeichnis

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie
(falls anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Nicht zutreffend

EU-Rahmen fur

Die Kommission macht das europdische Digitalverzeichnis nur den Inhabern européischer

Cybersicherheit Unternehmensbrieftaschen und den Anbietern europdischer Unternehmensbrieftaschen zuganglich.
Die Kommission setzt das europdische Digitalverzeichnis im Einklang mit den einschlagigen
Datenschutzgrundsatzen um, gegebenenfalls auch mit den Merkmalen der Pseudonymisierung.
Vereinbarkeit mit der Richtlinie (EU) 2022/2555.

elDAS

Einheitliches digitales
Zugangstor und IMI

Sonstige

Signaturerstellungsanwendung

Digitale und/oder
sektorspezifische Strategie (falls
anwendbar)

Erlauterung der Vereinbarkeit

KI-Verordnung

Nicht zutreffend

EU-Rahmen flr Cybersicherheit
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elDAS

Verwendung elektronischer Signaturen und Siegel.

Einheitliches digitales
Zugangstor und IMI

Sonstige

4.4. Interoperabilitatsbewertung

Allgemeine Beschreibung der von den Anforderungen betroffenen digitalen 6ffentlichen Dienste

Digitaler offentlicher
Dienst oder Kategorie
digitaler o6ffentlicher
Dienste

Beschreibung

Anforderung(en)

Losung(en) fur ein
interoperables
Europa

(NICHT
ZUTREFFEND)

Andere
Interoperabilitatslosung(en)
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Uberprifung und
Autorisierung der
digitalen Identitat,
europdische

Unternehmensbrieftaschen
(COFOG01.6-BT.1-
Allgemeine offentliche

Dienste)

Offentliche Dienste erleichtern
sichere grenzubergreifende
Transaktionen, indem sie den
Wirtschaftsteilnehmern und
offentlichen Stellen einen
Rahmen fir die digitale
Identitat und Authentifizierung
bieten.

Artikel 4;

Artikel 5 Absatze 1,
3 und 5;

Artikel 6 Absatze 1,
2und 4;

Artikel 6 Absatz 3;
Artikel 6 Absatz 5;
Artikel 7;

Artikel 8;

Acrtikel 9;

Artikel 10;

Artikel 11;

Artikel 12;

Artikel 13;

Artikel 18 Absétze 1
und 3;

Artikel 19;
Artikel 21.

I

System zur Verknlpfung von

Unternehmensregistern (BRIS) und
System zur Vernetzung der Register

wirtschaftlicher Eigentiimer
(BORIS)

SDG
DPP-Brieftasche
EDD

DE
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in den Mitgliedstaaten, die | Dienste, die von der und 2
zur Annahme von Verwendung européischer

Nachweisen uber Unternehmensbrieftaschen in
européische Verwaltungsverfahren betroffen
Unternehmensbrieftaschen | sind, in denen Offentliche

verpflichtet sind Stellen die Identifizierung und

Authentifizierung, das
elektronische Unterzeichnen
oder Besiegeln, die
Ubermittlung von Dokumenten
oder das Versenden oder
Empfangen von Meldungen
akzeptieren mussen.

Digitale offentliche Dienste | Nationale digitale 6ffentliche Artikel 16 Absatze 1 | //

Auswirkungen der Anforderung(en) auf die grenziberschreitende Interoperabilitat nach digitalem 6ffentlichen Dienst

Digitaler o6ffentlicher Dienst 1: Europaische Unternehmensbrieftasche

Bewertung

Mal3nahme(n)

Magliche verbleibende Hindernisse (falls
zutreffend)

Vereinbarkeit mit bestehenden
digitalen und sektorspezifischen
Strategien.

Bitte fihren Sie die ermittelten
anwendbaren digitalen und

sektorspezifischen Strategien auf.

Die europdischen Unternehmensbrieftaschen bauen auf
dem Vertrauensokosystem auf, das durch den
europaischen Rahmen flr eine digitale Identitat —
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (ber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fr elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt in der durch Verordnung
(EVU) 2024/1183 geédnderten Fassung (einschlieBlich
erlassener Durchfuihrungsrechtsakte) — geschaffen
wurde, und erweitern es.
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Anbieter europdischer Unternehmensbrieftaschen
mussen die Anforderungen der Richtlinie

(EU) 2022/2555 des Européischen Parlaments und des
Rates Gber MaRnahmen fur ein hohes gemeinsames
Cybersicherheitsniveau in der Union (NIS 2) erfullen.
Ebenso muss das europdische Digitalverzeichnis im
Einklang mit den in der NIS-2-Richtlinie verankerten
Grundsétzen betrieben werden.

Kryptovorgénge oder andere VVorgange, bei denen
kritische Werte verarbeitet werden, werden im Einklang
mit den Anforderungen an die Merkmale und die
Gestaltung elektronischer Identifizierungsmittel auf dem
Sicherheitsniveau ,,substanziell* gemal der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1502 der
Kommission durchgefiihrt.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemaf
Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725
angehort.

In dem Vorschlag wird davon ausgegangen, dass die
europaischen Unternehmensbrieftaschen auch den
Austausch von Bescheinigungen fir die Zwecke der
Ubertragung digitaler Vollmachten gemaR der Richtlinie
(EU) 2025/25 ermdglichen sollten, sodass
Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen
Bescheinigungen mithilfe ihrer
Unternehmensbrieftaschen weitergeben und Vertreter
bevollméchtigen kénnen.

Organisatorische MaRnahmen fur
eine reibungslose
grenzuberschreitende Erbringung

In jedem Mitgliedstaat gelten die gemaR Artikel 46a der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 benannten
Aufsichtsstellen auch als Aufsichtsstellen fur die
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digitaler offentlicher Dienste

Bitte fuhren Sie die geplanten
Governance-Malinahmen auf.

Zwecke dieser Verordnung. In der Verordnung sind die
Rolle und die Aufgaben dieser Behorden festgelegt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1
genannten Aufsichtsstellen tiber die erforderlichen
Befugnisse und angemessenen Ressourcen verfligen, um
ihre Aufgaben wirksam, effizient und unabhéngig
wahrnehmen zu kénnen.

Ist eine Einrichtung der Union ein Anbieter européischer
Unternehmensbrieftaschen, so fungiert die Kommission
als deren zustandige Aufsichtsstelle.

Malinahmen, die ergriffen wurden,
um ein gemeinsames Verstandnis
der Daten zu gewahrleisten

Bitte fuhren Sie solche MaRnahmen
auf.

Die ldentifizierungsdaten des EBW-Inhabers werden in
einem Format, das einer der in Anhangll der
Durchfuhrungsverordnung (EV) 2024/2979 der
Kommission aufgefiihrten Normen entspricht, und in
Abhéngigkeit von der ausstellenden Einrichtung als
QEAA oder EAA ausgestellt.

In den Anhdngen sind die (ibergeordneten
Anforderungen festgelegt, die dann in Form von
Spezifikationen und Standards bzw. Normen im
geplanten Durchfiihrungsrechtsakt umgesetzt werden,
um ein gemeinsames Verstandnis der Daten zu
gewahrleisten.

Unternehmensbrieftaschen unterstiitzen den sicheren
Export und die Ubertragbarkeit der Daten des Inhabers
einer  europdischen  Unternehmensbrieftasche  in
mindestens einem offenen Format.

Verwendung gemeinsam
vereinbarter offener technischer

Spezifikationen und Standards bzw.

Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten zur Festlegung
von Referenzstandards und Spezifikationen.
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Normen

Bitte fuhren Sie solche MaRnahmen
auf.

Digitaler offentlicher Dienst 2: Digitale 6ffentliche Dienste in den Mitgliedstaaten, die zur Entgegennahme von Nachweisen Uber
europaische Unternehmensbrieftaschen verpflichtet sind

Bewertung Malinahme(n) Madgliche verbleibende Hindernisse (falls
zutreffend)

Vereinbarkeit mit bestehenden Vereinbarkeit der européischen

digitalen und sektorspezifischen Unternehmensbrieftaschen, wie oben beschrieben,

Strategien. sichergestellt.

Bitte fuhren Sie die ermittelten
anwendbaren digitalen und
sektorspezifischen Strategien auf.

Organisatorische MaBnahmen fur Mit Artikel 15 werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,

eine reibungslose den Wirtschaftsteilnehmern den Austausch von
grenzuberschreitende Erbringung Informationen mit 6ffentlichen Stellen Gber européische
digitaler o6ffentlicher Dienste Unternehmensbrieftaschen zu ermdglichen.

Bitte fuhren Sie die geplanten
Governance-Malnahmen auf.

Malinahmen, die ergriffen wurden,
um ein gemeinsames Verstandnis
der Daten zu gewahrleisten

Bitte fihren Sie solche MalRnhahmen
auf.

Verwendung gemeinsam
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vereinbarter offener technischer
Spezifikationen und Standards bzw.
Normen

Bitte fuhren Sie solche MaRnahmen
auf.

4.5. UnterstutzungsmalRnahmen fur die digitale Umsetzung

Allgemeine Beschreibung der Unterstlitzungsmalnahmen fir die digitale Umsetzung

Beschreibung der Malinahme

Anforderung(en)

Rolle der Kommission
(falls zutreffend)

Zu beteiligende
Akteure

(falls zutreffend)

Voraussichtlicher
Zeitplan

(falls zutreffend)

Liste von Referenzstandards und Artikel 5 Erlass von 1l Il
erforderlichenfalls Spezifikationen und Abséatze 3und 5 | Durchfliihrungsrechtsakten

Verfahren flr die Kernfunktionen

europaischer Unternehmensbrieftaschen

Liste von Referenzstandards und Artikel 6 Erlass von I I
erforderlichenfalls Spezifikationen und Absatz 5 Durchflihrungsrechtsakten

Verfahren fir die technischen Merkmale

europaischer Unternehmensbrieftaschen

Anforderungen an die Ausstellung von Artikel 8 Erlass von I I
Identifizierungsdaten des Inhabers einer Absatz 6 Durchfiihrungsrechtsakten

europaischen Unternehmensbrieftasche

Spezifikationen fur und genaue Artikel 9 Erlass von I Il
Anforderungen an die einheitliche Kennung | Absatz 4 Durchflihrungsrechtsakten
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bereitgestellte Unternehmensbrieftasche oder
Systeme mit ahnlichen Funktionen als den
europdischen Unternehmensbrieftaschen
gleichwertig anzusehen sind

Standards bzw. Normen und technische Artikel 10 Erlass von I I
Spezifikationen fiir das europdische Absatz 6 Durchfuhrungsrechtsakten

Digitalverzeichnis

Rechtsakte, in denen festgelegt wird, dass von | Artikel 18 Erlass von I I
in Drittlandern niedergelassenen Anbietern Absatz 1 Durchftihrungsrechtsakten
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