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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum Humankapital in der Europdaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 4,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

Die Europdische Sdule sozialer Rechte, die 2017 vom Europdischen Parlament, vom
Rat und von der Kommission proklamiert wurde!, dient als Leitfaden fir die
Aufwartskonvergenz bei den Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU. Ihr erster
Grundsatz lautet: ,,Jede Person hat das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung
und lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und in inklusiver Form, damit sie
Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdglichen, vollstandig am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Ubergédnge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich
zu bewiltigen.*

Der von der Kommission im Januar 2025 angenommene Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit? enthalt einen Fahrplan zur  Wiederbelebung  der
wirtschaftlichen Dynamik in der EU und zur Ankurbelung des Wachstums. Die
Forderung von Kompetenzen gilt als entscheidender Faktor, da hoch qualifizierte
Arbeitskréfte das Ruckgrat der europdischen Wirtschaft bilden, eine Triebkraft fir
Produktivitat, Innovation und hochwertige Arbeitsplatze sind und einen fairen griinen
und digitalen Wandel ermdglichen. Im Marz 2025 nahm die Kommission eine
Mitteilung tiber die Union der Kompetenzen® an, in der die entscheidende Rolle des
Humankapitals und zukunftsorientierter Kompetenzen bei der Starkung der
Wetthewerbsfahigkeit und der strategischen Autonomie der Union sowie bei der
Forderung der Krisenvorsorge und des nachhaltigen Wohlstands hervorgehoben wird.
AuBerdem verdffentlichte die Kommission im Jahr 2025 zwei Mitteilungen zur
kinstlichen Intelligenz (KI), in denen die wichtige Rolle betont wird, die den
Menschen und den Kompetenzen zukommt* ®,

ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.

Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,,Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfahige EU“ (COM(2025) 30 final).

Mitteilung der Kommission vom 5. Mirz 2025 mit dem Titel ,,Die Union der Kompetenzen*
(COM(2025) 90 final).

Mitteilung der Kommission vom 9. April 2025 mit dem Titel ,,Aktionsplan fiir den KI-Kontinent*
(COM(2025) 165 final).

Mitteilung der Kommission vom 8. Oktober 2025 mit dem Titel ,Strategiec ,KI anwenden‘*
(COM(2025) 723 final), in der sektorspezifische und sektoriibergreifende MalRnahmen vorgeschlagen
werden, unter anderem in den Bereichen Kl-Kompetenz, Weiterbildung und Umschulung sowie
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(3)

(4)

()

(6)

Wie in der Mitteilung (iber die Union der Kompetenzen® dargelegt, bilden der
integrierte Ansatz fur die politische Koordinierung und die verstarkte multilaterale
Uberwachung innerhalb des Europaischen Semesters den Rahmen fiir die notwendigen
Strukturreformen der Arbeitsmarkte und der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie fur die Investitionen in die Entwicklung des Humankapitals, wobei
auch der Generationengerechtigkeit Rechnung getragen wird. Die vorliegende
Empfehlung zum Humankapital soll daher die Leitlinien flr beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten erganzen. Sie zeigt Bereiche auf, die fir die EU von
gemeinsamem Interesse sind. Sofern fiir die einzelnen Mitgliedstaaten relevant,
werden diese Bereiche spéter in den L&nderberichten analysiert und kénnen in den
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters behandelt
werden. Diese Thematik hat auch eine wichtige territoriale Dimension, angesichts der
erheblichen territorialen Unterschiede in Europa bei Kompetenzen und Humankapital.

Die Mitgliedstaaten prifen jedes Jahr im Beschéaftigungsausschuss gemaf Artikel 150
AEUV samtliche Aspekte im Zusammenhang mit den Beschaftigungsergebnissen in
der EU — im Lichte des gemeinsamen Jahresberichts tber die Beschaftigungslage in
der Union und (ber die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien
(Artikel 148 Absatz5 AEUV) und unter Beriucksichtigung der von den
Mitgliedstaaten in ihren jahrlichen Fortschrittsberichten (die auch den Zwecken des
Acrtikels 148 Absatz 3 AEUV dienen) tbermittelten Informationen.

Die EU ist mit einem anhaltenden Arbeitskraftemangel und Fachkréftemangel
konfrontiert, die in den Mitgliedstaaten, Regionen und Sektoren ein betrachtliches
Ausmal angenommen haben und Unternehmen jeder GroRRe betreffen. Die Quote der
unbesetzten Stellen in der EU - ein Naherungswert fur die Messung des
Arbeitskréftemangels — ist nach wie vor hoch und liegt mit 2,2 % (1. Quartal 2025)
nah an dem vor der Pandemie verzeichneten Niveau’. Der Fachkraftemangel hemmt
auch Investitionen und Innovationen: 68 % der mittleren Unternehmen gaben im Jahr
2023 an, dass der Fachkraftemangel ein ernstes Problem darstellt®, und 77 % der
Unternehmen wiesen darauf hin, dass der Fachkréftemangel im Jahr 2024 langfristigen
Investitionen im Weg stand®.

In einigen Branchen und Berufen ist der Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel EU-weit
besonders ausgepréagt. 2024 bestand in der EU der grofite Mangel bei technischen
Berufen im verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe (darunter Schweilier und
Brennschneider, Bauelektriker und verwandte Berufe, Bauspengler sowie Sanitér- und
Heizungsinstallateure  und  Metallarbeiter) sowie bei  Gesundheitsberufen
(Pflegefachkrafte,  Allgemeinmediziner —und  Facharzte, Pflegehelfer  und
Physiotherapeuten, wobei 2022 fiir die OECD-Lander schatzungsweise 1,2 Millionen
Arzte, Pflegekrafte und Hebammen fehlten®). Gleichzeitig sind nur 12 % der
Landwirte in der EU junger als 40 Jahre, was die Erndhrungssicherheit in der EU
gefahrden konnte. Auch im Verkehrssektor besteht bei allen Verkehrstragern (Fahrer

10

Erfassung von Daten (ber Kompetenzen, um die Nutzung von KI in Schlisselindustrien und im
offentlichen Sektor zu fordern.

Im Einklang mit der EntschlieBung des Rates zur allgemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen des
Europdischen Semesters: Gewahrleistung fundierter Diskussionen tber Reformen und Investitionen
(2020/C 64/01).

Die durchschnittliche Quote unbesetzter Stellen lag zwischen 2013 und 2019 bei 1,7 %.

Eurobarometer Nr. 537 11/2023.

E1B-Investitionsumfrage 2024: Europaische Union — Uberblick.

Bericht der Europdischen Kommission/OECD ,,Health at a Glance: Europe 2024 (Gesundheit auf
einen Blick).
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(7)

(8)

©)

von schweren Lastkraftwagen und Bussen, Stralenbahnfahrer sowie Seeleute,
insbesondere Offiziere) auf breiter Ebene ein Mangel an Fachkraften!! 12, Gleiches gilt
fur IKT-Fachkrafte, Bauingenieure und Lehrkrafte. Nur 4,8 % der Arbeitskréafte waren
IKT-Fachleute — damit ist man noch weit entfernt vom Ziel der digitalen Dekade fir
2030 (10 %); auBerdem bestehen erhebliche geschlechtsspezifische Ungleichgewichte.
Vor dem Hintergrund des griinen Wandels wurden 24 Mangelberufe ermittelt; dies gilt
fir mehrere Mitgliedstaaten und betrifft insbesondere Isoliermonteure, Bauingenieure
sowie Klima- und Kalteanlagenbauer (in 14 Mitgliedstaaten), Bautechniker (in
12 Mitgliedstaaten) und Dachdecker (in 11 Mitgliedstaaten). Europa muss Kapazitaten
fur zentrale kreislauforientierte Aufgaben aufbauen und es muss eine Anpassung von
linearen zu kreislauforientierten Systemen und Markten erfolgen. Die einschlagigen
Kompetenzen betreffen alle Ebenen, von Architekten und Ingenieuren bis hin zu
Abfallsammlern und -sortierern.

Der technologische Fortschritt sowie der griine und der digitale Wandel werden die
Nachfrage nach neuen Kompetenzen weiter erhéhen und bestehende Engpésse und
Missverhaltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage verscharfen. Die
Nachfrage nach Fachkréften in den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT) steigt — angekurbelt durch den Aufstieg der
Kl, die Technologien fur erneuerbare Energien, Biotechnologie sowie den Bedarf in
den Bereichen Verteidigung, Weltraum, Sicherheit und komplexe Datenanalyse.

Im Bericht Uber den Stand der digitalen Dekade 2025 wird hervorgehoben, dass sich
die Kluft zwischen der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und den verfiigbaren Talenten
weiter vergrolert, insbesondere in Bereichen wie Kl, Cybersicherheit, Datenanalyse
und Halbleitertechnologien. Die EU wird bis 2027 zwischen 6,2 und 7 Millionen
Arbeitskrafte im KI-Bereich bendtigen, wobei rund 60 % der erwerbstétigen
Bevolkerung KI-Kompetenzen benétigen'®. Im Bereich der Cybersicherheit wurde
eine  Lucke wvon rund 300000 Fachkréften festgestellt, wéhrend in der
Halbleiterindustrie — ausgehend von der derzeitigen Entwicklung — eine Licke von
fast 100 000 neuen Fachkréaften geschlossen werden muss. Die nationalen Fahrplane
der Mitgliedstaaten zeigen, dass der Schwerpunkt zunehmend auf digitaler Bildung
und lebenslangem Lernen liegt, aber die Anstrengungen sind nach wie vor
fragmentiert und uneinheitlich, wobei gering qualifizierte und unterreprésentierte
Gruppen nur begrenzt erreicht werden. Prognosen zufolge wird die EU die Ziele fir
digitale Kompetenzen ohne starkeres gemeinsames Handeln und nachhaltige
Investitionen nicht erreichen®.

Seit 2023 haben Umstrukturierungen und geplanter Stellenabbau schrittweise
zugenommen. Verschiedene Umstrukturierungen und kurzfristige Verénderungen
haben das Bewusstsein dafur gescharft, dass dringender Handlungsbedarf besteht. Im
Jahr 2024 betraf der geplante Stellenabbau EU-weit etwa 65 000 Arbeitsplatze, die
sich auf bestimmte Sektoren und Regionen konzentrierten'®. Die Automobilindustrie,

11
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14
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EURES Report on_labour_shortages and_surpluses 2024.

Seafarers - Mobility and Transport - European Commission (Seeleute — Mobilitdt und Verkehr —
Européische Kommission).

Shaping and strengthening European Al talent, 2025.

Im Bericht tber den Stand der digitalen Dekade 2024 wurde geschatzt, dass ohne weitere MaRnahmen
bis 2030 nur 59,8 % der erwachsenen Bevolkerung zumindest tiber grundlegende digitale Kompetenzen
verfligen wiirden, was weit unter dem Ziel von 80 % liegt.

Européische Kommission: Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration, Labour market
and wage developments in Europe — Annual review 2025, Amt fur Verdffentlichungen der
Europdischen Union, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.
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Telekommunikation und Postdienste waren am starksten betroffen. Zwischen 2019
und 2024 gingen in der Automobilindustrie EU-weit rund 240 000 Stellen verloren?®
Auch der europdische Stahlsektor steht zunehmend unter Druck: 2024 wurden
18 000 Arbeitsplatze abgebaut, wahrend im Chemiesektor in den Jahren 2023 und
2024 rund 15 000 Stellen gestrichen wurden. Dies ist angesichts der entscheidenden
Rolle des Sektors fur den Aufbau von Kapazitaten in den Bereichen Verteidigung und
Weltraum besonders besorgniserregend. Insgesamt wirken sich die Stérung der
Handelsstrome, die abgeschwéchte weltweite Nachfrage und die hoheren
Energiekosten negativ auf den Arbeitsmarkt aus.

Der Ubergang zur Klimaneutralitat, der sich bereits auf das Beschaftigungswachstum
auswirkt, dirfte bis 2030 zwischen 1 und 2,5 Millionen zusétzliche Arbeitspléatze
schaffen, wenn er durch wirksame politische Malinahmen flankiert wird. In der Netto-
Null-Industrie-Verordnung’ wird davon ausgegangen, dass bis 2030 in Netto-Null-
Industrien 350 000 Arbeitsplatze in der Fertigung dazukommen. Um die EU-Ziele fur
2030 in den Bereichen Wind- und Solarenergie zu erreichen, sind dartiber hinaus etwa
130 000 bis 145000 zusatzliche Fachkréfte erforderlich, und es missen bis 2030
einschlagige Investitionen in Kompetenzen in Hoéhe von 1,1 bis 1,4 Mrd. EUR
geleistet werden. Im Zusammenhang mit Gebduderenovierungen wird bis 2035 mit
7 Millionen neuen Arbeitsplatzen im Baugewerbe gerechnet®®. Dariiber hinaus wird
erwartet, dass die Beschaftigungszahlen bei den Streitkraften und in der
Verteidigungsindustrie erheblich steigen werden, insbesondere in Hinblick auf
Personen mit MINT-Hintergrund und beruflicher Aus- und Weiterbildung.

Der erhebliche Arbeits- und Fachkraftemangel in den oben genannten Sektoren in
Regionen in der gesamten EU drfte sich in den kommenden Jahren verscharfen, und
zwar aufgrund der Bevodlkerungsalterung und der steigenden Nachfrage nach
Arbeitskraften in Sektoren von strategischer Bedeutung fir die EU, ndmlich
i) fortgeschrittene digitale Technologien, ii) Energiewende und Dekarbonisierung der
Industrie, einschlielich Kreislaufwirtschaft, iii) Gesundheit und Biotechnologie,
Landwirtschaft und Fischerei/Aquakultur sowie Bio6konomie und
iv) Verteidigungsindustrie und Weltraum. Diese Herausforderungen werden die
Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte erheblich unter Druck setzen, was deutlich
macht, dass dringend proaktiv gehandelt werden muss. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, das Humankapital der EU heute durch gezielte und flexible
Malnahmen und Investitionen in Bildung, Weiterbildung und Umschulung zu férdern
und zu stérken. Durch die Forderung von Arbeitskréften, die in der Lage sind, den
technologischen Fortschritt zu nutzen, sich an den sich wandelnden Bedarf der
Industrie anzupassen und neue Chancen zu ergreifen, kann die EU nicht nur dem
derzeitigen und einem kunftigen Arbeitskraftemangel entgegenwirken, sondern auch
ihre langfristige wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit und globale
Wetthewerbsfahigkeit starken. Dariiber hinaus kann der Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum auch die Arbeitskrafte- und Bildungsmobilitadt erleichtern und die
Entwicklung des Humankapitals und der Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzen.

16

17

18

Eurostat, [Ifsa _egan22d] Erwerbstdtige nach detaillierten Wirtschaftszweigen (NACE Rev. 2
Zweisteller) (2008-2026).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir Manahmen zur Starkung des europiischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724.

The greening of the EU construction sector [CEDEFOP.
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(14)

Die européischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung stehen vor der
Herausforderung, allen Lernenden, insbesondere denjenigen aus benachteiligten
sozio6konomischen Verhéltnissen, Migranten, Menschen mit Behinderungen und
Roma, solide Kompetenzgrundlagen zu bieten, die ihnen eine aktive Teilhabe am
Arbeitsmarkt ermdglichen. Das Leistungsniveau in Mathematik, Lesen und
Naturwissenschaften ist in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen: Im Jahr 2022
zeigten rund 30 % der 15-Jéhrigen in Mathematik und 25% in Lesen und
Naturwissenschaften  unterdurchschnittliche  Leistungen'®.  Nur 16 %  der
benachteiligten Schulerinnen und Schiler schnitten 2022 in Lesen, Mathematik oder
Naturwissenschaften gut ab, gegenuber 21 % im Jahr 2015. Bei Schilerinnen und
Schillern mit Migrationshintergrund ist die Wahrscheinlichkeit doppelt so hoch, dass
sie das System der allgemeinen und beruflichen Bildung mit geringen oder gar keinen
Qualifikationen verlassen®®. Diese Herausforderungen verscharfen sich noch weiter
durch die Unterschiede, die in weniger entwickelten Regionen und benachteiligten,
landlichen und abgelegenen Gebieten beim Zugang zu hochwertiger und inklusiver
Bildung bestehen. Mehr als 40 % der Achtkléssler verfuigen nicht ber grundlegende
digitale Kompetenzen?t. Schwierigkeiten in der Kindheit werden ins Erwachsenenalter
mitgenommen: 20 % der Erwachsenen haben Schwierigkeiten beim Lesen und
Schreiben. Der allgemeinen und beruflichen Bildung kommt eine Schlisselrolle dabei
zu, Lernende darauf vorzubereiten, aktive Blrgerinnen und Burger zu werden, am
demokratischen Leben teilzunehmen, Fehlinformationen zu erkennen und digitale
Technologien sicher, verantwortungsvoll und nachhaltig zu nutzen. 73 % der jungen
Menschen (15-30 Jahre) gaben an, dass sie aufgrund ihrer Bildung Uber das
erforderliche Kompetenzniveau verfugten, um Desinformation zu erkennen.

Trotz der hohen Beschaftigungsquote junger Absolventinnen und Absolventen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung (vier von finf im Jahr 2024) stehen die
Berufshildung und die Lehrlingsausbildung weiterhin vor Herausforderungen in Bezug
auf ihre Attraktivitat — viele Berufsbildungsprogramme sind durch Stereotype und ein
insgesamt geringes Ansehen belastet. 2023 waren EU-weit 3,75 Millionen Lernende
der beruflichen Aus- und Weiterbildung in MINT-Programmen eingeschrieben, d. h.
36,3 % aller Lernenden der mittleren Berufsbildung. Dies ist nach wie vor weit von
dem auf EU-Ebene vorgeschlagenen Ziel von mindestens 45 % bis 2030 entfernt; bei
den derzeitigen Einschreibungsquoten bedeutet dies, dass sich weitere 900 000
Lernende der beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir den MINT-Bereich entscheiden
mussten. In mittleren Berufsbildungsprogrammen sind weibliche Lernende bei den
MINT-Fachern deutlich unterreprésentiert.

Trotz der hohen Nachfrage in vielen MINT-Bereichen verzeichnete etwa die Halfte
der Mitgliedstaaten zwischen 2015 und 2023 auf der Ebene der tertidren Bildung einen
Rickgang der MINT-Einschreibungen, die derzeit bei 26,9 % der Studierenden
liegen — weit entfernt von dem Ziel fir 2030 (mindestens 32 %). Im Vergleich zu
anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften weist die EU den zweitniedrigsten Anteil
an Hochschulabsolventen in MINT-Fachern je 1 000 junge Menschen auf (14,3 %).
Auf Doktorandenebene sind fast vier von zehn Studierenden in MINT-Féchern
eingeschrieben, allerdings nur ein sehr geringer Anteil im IKT-Bereich. Durch die
Unterreprasentation von Frauen in den MINT-Fé&chern verschérft sich das Problem.
IKT ist der Bildungsbereich mit der geringsten Beteiligung von Frauen: Nur 20 % der

19
20
21

Siehe die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA).
Siehe die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA).
Siehe die internationale Studie zur Messung der Computer- und Informationskompetenzen (ICILS).
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Studierenden sind weiblich. Die Problematik des Studienabbruchs gibt nach wie vor
Anlass zur Sorge, inshesondere auf Bachelor-Ebene, denn nur 63 % der Studierenden
erreichen einen MINT-Abschluss binnen drei Jahren nach dem theoretischen
Ausbildungsende.

Der Mangel an qualifizierten Lehrkréften in vielen Mitgliedstaaten, Regionen, Stadten
sowie abgelegenen und landlichen Gebieten gefahrdet die Qualitat der Bildung
erheblich. Im Jahr 2024 arbeitete etwa jede fiinfte Lehrkraft?? in Schulen mit einem
Mangel an qualifizierten Lehrkraften, was die Qualitat des Unterrichts einschrankte.
Dariiber hinaus wird sich die Zahl der verfugbaren Lehrkrafte in den kommenden
Jahren aufgrund der Uberalterung der Lehrerschaft verringern. 2023 waren 25 % der
Lehrkrafte von der Primar- bis zur Sekundarstufe Il mindestens 55 Jahre alt (Uber
1 300 000 Lehrkréfte). Dartiber hinaus tragen die wahrgenommene mangelnde
Attraktivitat des Berufs und das niedrige Einkommen (im Vergleich zu anderen
Berufen, zu denen der Abschluss Zugang bieten kann) zum EU-weiten
Lehrkraftemangel bei. Der akute Mangel an MINT-Lehrkréaften stellt eine weitere
Herausforderung dar. Die mangelnde Anziehungskraft bestimmter Gebiete kann sich
auch negativ auf die Bindung von Lehrkraften in benachteiligten, landlichen und
abgelegenen Regionen auswirken. Ein zusétzliches Problem ist die Tatsache, dass
Lehrkrafte unzureichend auf den Umgang mit Schiilerinnen und Schulern vorbereitet
sind, die eine Behinderung haben und/oder bei denen sonderpadagogischer
Forderbedarf besteht und/oder die sozio6konomisch benachteiligt sind. Darlber hinaus
standen der uneinheitliche Technologie-Einsatz in Schulen, die fehlende Bewertung
digitaler Kompetenzen und die unterschiedliche einschldgige Schulung der Lehrkréfte
Verbesserungen bei den digitalen Kompetenzen junger Menschen im Wege, obwohl in
den Mitgliedstaaten und Regionen mehr in die digitale Infrastruktur und Bildung
investiert wurde.

Die Anpassung der Lehrplane an die sich wandelnde Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
stellt nach wie vor eine Herausforderung fur die Bildungssysteme in der EU dar.
Sektorale Kompetenzakademien und d&hnliche Initiativen, wie sie auch in der
Mitteilung tiber den Deal fiir eine saubere Industrie?® gefordert werden, konnen dabei
eine wichtige Rolle spielen?®. Einige Mitgliedstaaten haben Lehrplanreformen
durchgefuhrt, doch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den von
den Studierenden erworbenen und den von den Arbeitgebern geforderten
Kompetenzen. So verfugen beispielsweise nur 55,6 % der Erwachsenen in der EU
uber grundlegende digitale Kompetenzen, obwohl diese bei 90 % der Arbeitsplatze
gebraucht werden. Auch bei jungen Menschen in der EU stellt sich dieses Problem. Da
derzeit 42,5 % der Achtkl&ssler nicht Gber ausreichende digitale Grundkompetenzen
verfiigen, bedarf es groRer Fortschritte, um das EU-Ziel (weniger als 15 %) zu
erreichen®. Mit der Zunahme von KI reichen digitale Grundkompetenzen immer
haufiger nicht mehr aus; neue Einstiegsjobs fir junge Absolventen erfordern
zunehmend fortgeschrittene Kl-Kompetenzen und strategisches Denken. Angesichts

22
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In den 22 an TALIS 2024 teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten. OECD (2025), Results from TALIS
2024: The State of Teaching, TALIS, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/90df6235-en.
Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel ,,Der Deal fiir eine saubere Industrie:
Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung® (COM(2025) 85 final).

In den Jahresberichten (ber das Programm fiir die digitale Dekade werden die wichtigsten Reformen
dargelegt, die die Mitgliedstaaten zur Bewadltigung der Herausforderungen in diesem Bereich
durchfliihren mussen.

Internationale Studie zur Messung der Computer- und Informationskompetenzen (ICILS) 2023,
durchgeflhrt von der Internationalen Vereinigung zur Bildungsbewertung (IEA).
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des Missverhaltnisses zwischen den auf dem Arbeitsmarkt bendétigten und den
tatséchlich verfligbaren Kompetenzen ist es von entscheidender Bedeutung, flr
arbeitsmarktrelevante Lehrpléane in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu sorgen,
auch unter aktiver Einbeziehung der Sozialpartner; Gleiches gilt fir die
Hochschulbildung. Akademische Lehrplane sollten weiterentwickelt werden, um
zukunftsorientierte, multidisziplindre und sektoribergreifende Kompetenzen zu
fordern, die fur die Entwicklung und Nutzung neuer Kenntnisse und Technologien
essenziell sind. Die Integration des arbeitshasierten Lernens in die Lehrplane erhoht
im Allgemeinen die Beschéftigungsfahigkeit junger Absolventinnen und Absolventen:
Die Beschaftigungsquote junger Menschen, die ihre berufliche Aus- und
Weiterbildung unlangst abgeschlossen und in diesem Rahmen am arbeitsbasierten
Lernen teilgenommen hatten, lag 2024 bei 84,3 % (gegenUber 69,7 % bei denjenigen,
die dies nicht getan hatten)?®. AuBerdem erklarten nur 73 % der jungen Menschen (15-
30 Jahre), dass sie durch ihre Bildung das erforderliche Kompetenzniveau erworben
hatten, um Desinformation zu erkennen.

Lebenslanges Lernen sowie Weiterbildung und Umschulung sind &uRerst wichtig,
damit alle mit einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt Schritt halten und
Uberginge von schrumpfenden zu wachsenden Sektoren bewiltigen konnen. Die
Zahlen von 2022 zeigen jedoch, dass nur 39,5 % der Erwachsenen im Vorjahr an
BildungsmalRnahmen teilgenommen hatten, was mehr als 20 Prozentpunkte unter dem
EU-Kernziel fur 2030 (60 %) liegt. Die Teilnahmequote gering qualifizierter
Erwachsener, die am meisten von entsprechenden MalRnahmen profitieren wirden,
liegt deutlich niedriger (11,3 %). Auch in weniger entwickelten Regionen und
benachteiligten Gebieten, einschlieBlich landlicher und abgelegener Gebiete, sowie bei
schutzbedurftigen Gruppen, die beim Zugang zu BildungsmaRnahmen mit
zusétzlichen Hindernissen konfrontiert sind, ist die Teilnahme geringer. Um diese
Licke zu schlieBen und lebenslanges Lernen zu einer greifbaren Realitat fur alle zu
machen, missen Mitgliedstaaten, Unternehmen und Sozialpartner schnell und
koordiniert vorgehen. Die allgemeine Finanzkompetenz ist derzeit in der EU sehr
gering. Laut der Eurobarometer-Umfrage von 2023 verfugt weniger als ein Funftel
(18 %) der Bevolkerung in der EU Uber eine hohe Finanzkompetenz.

Zukunftsfahige Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung erfordern eine
angemessene Finanzierung. Untétigkeit hat einen hohen Preis: Die jadhrlichen
Sozialkosten fir frihzeitige Schul- und Ausbildungsabgéanger werden sich bis 2030
weltweit auf 6 Billionen USD belaufen?’. Ein Rickgang des Niveaus der
Grundfertigkeiten bei jungen Menschen konnte langfristig den Zuwachs der
Multifaktorproduktivitat in den OECD-L&ndern um rund 3 % verringern. Investitionen
in Humankapital, einschlieBlich in die Gesundheit der Bevolkerung und einschlagige
unterstiitzende Malinahmen, tragen zu hoherer Produktivitdt und nachhaltigem
Wirtschaftswachstum bei.

Der groBe Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf l&sst sich angesichts der
transformativen Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist, durch die
offentlichen Ausgaben allein nicht stemmen. Fir Erwachsene stellen berufsbezogene
Bildungsmalnahmen die wichtigste Form des Lernens dar (vier von funf erwachsenen
Lernenden haben im Jahr 2022 an entsprechenden Malinahmen teilgenommen). Diese
werden Uberwiegend von Arbeitgebern finanziert (fast 90 % aller berufsbezogenen

26
27

Auf der Grundlage der Europdischen Arbeitskrafteerhebung, spezielle Datenextraktion.
Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs
of children and youth not learning, UNESCO.
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Erwachsenenbildung). Dennoch bietet jedes dritte Unternehmen seinem Personal keine
Kurse oder andere Formen der Fortbildung an, wobei die Kosten (neben
Arbeitsbelastung und zeitlichen Zwangen) als eines der Haupthindernisse genannt
werden. Die Schaffung von Anreizen fir wirksame private Investitionen in den
Kompetenzaufbau — unter anderem dadurch, dass die Vergabe 6ffentlicher Auftrédge an
konkrete Zusagen fur die Aus-, Fort- und Weiterbildung gekniipft wird — ermutigt
Unternehmen, mehr Verantwortung fir die Entwicklung der Kompetenzen ihrer
Arbeitskréafte zu ubernehmen. Die Vorschriften fur staatliche Beihilfen ermdglichen
die Unterstitzung von Aus-, Weiterbildungs- und UmschulungsmalRinahmen durch
Dienstleister, einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen, sofern die
einschlagigen Voraussetzungen erflllt sind. In der Mitteilung Uber die Union der
Kompetenzen wird eine Bewertung der einschldgigen Bestimmungen gefordert, um
sicherzustellen, dass sie der Wirtschaft, einschlieBlich der Sozialwirtschaft, bessere
Anreize bieten, in die Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskréften zu
investieren. Offentlich-private Partnerschaften kdnnen zusatzliche Investitionen in den
Kompetenzaufbau mobilisieren, die Zusammenarbeit fordern und der Wirtschaft,
einschliellich der Sozialwirtschaft, bessere Anreize bieten, in die Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitskréften zu investieren und die Zusammenarbeit zu fordern.

Obwohl die offentliche Hand in den letzten Jahrzehnten massiv in die Erstausbildung
investiert hat, stagniert die Qualitdat der Bildung in einigen Mitgliedstaaten und
Regionen bzw. hat sich sogar verschlechtert. Um die Wirksamkeit und Effizienz von
Investitionen in Bildung und Kompetenzen zu maximieren, sind Folgenabschéatzungen
und Evaluierungen unerlésslich; idealerweise werden sie vor, wéhrend und nach der
Umsetzung unter Einbeziehung aller einschlagigen Interessentrdger und nach
Moglichkeit unter Verwendung aktueller und zuverlassiger Verwaltungsdaten
durchgefiihrt?®. Die Einrichtung eines Wissenszentrums fiir soziale Investitionen und
die Integration international vereinbarter (UNECE) Satellitenkonten fur die allgemeine
und berufliche Bildung?® in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen kénnen die
Politikbewertung verbessern und eine genauere Quantifizierung der Renditen von
Investitionen in Humankapital ermdglichen. Darliber hinaus hat die Kommission das
Lernlabor fiir Investitionen in eine hochwertige allgemeine und berufliche Bildung®
eingerichtet, das die Mitgliedstaaten bei der Durchfuhrung von Politikbewertungen im
Bildungsbereich unterstitzt, um ihre 6ffentlichen Ausgaben fir die allgemeine und
berufliche Bildung kosteneffizienter und faktenorientierter zu gestalten.

Zugangliche, leicht verstandliche, gezielte und aktuelle Informationen Gber
Kompetenzen sind unabdingbar fur wirksame und zukunftssichere MaBnahmen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung. Dennoch ist die Erfassung von
Daten Uber Kompetenzen in der EU nach wie vor fragmentiert, was eine fundierte
Entscheidungsfindung behindert. Obwonhl in den Mitgliedstaaten
Kompetenzprognosen durchgefiihrt werden, bestehen nach wie vor erhebliche
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Siehe Schlussfolgerungen des Rates zur Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fir
resiliente Volkswirtschaften (20. Juni 2024) und Freiwillige Leitlinien fur die EU-Mitgliedstaaten zur
Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen
Avrbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales (Juni 2024).

Satellitenkonten stellen ein ergédnzendes System dar; sie erweitern das Kernsystem der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen um zusétzliche Einzelheiten zu bestimmten Bereichen. Durch
Satellitenkonten zur allgemeinen und beruflichen Bildung werden die Investitionen in Humankapital
quantifiziert, indem die Ausgaben fur die formale allgemeine und berufliche Bildung sowie fir
nichtformales Lernen erfasst werden.
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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Herausforderungen, die die Nutzbarkeit der einschlagigen Informationen einschréanken
konnen, darunter die Vielzahl von Taxonomien, die Komplexitat der Datenquellen und
-methoden sowie Einschrankungen in Bezug auf die Zuverlédssigkeit und Granularitat
der Daten. Die Prognosen fir die kiinftige Nachfrage nach einem bestimmten Beruf
unterscheiden sich tendenziell erheblich, was auf unterschiedliche Annahmen tber den
Umfang der Aufgabenautomatisierung und den breiteren wirtschaftlichen und
demografischen Kontext zurlckzufuhren ist. Fir eine fundiertere Politik ist es
erforderlich, diese Quellen zu vergleichen und zu kombinieren.

(22) Fast jede dritte Arbeitskraft in der EU ist an einem Arbeitsplatz tatig, der nicht ihren
Kompetenzen  entspricht, was auf eine suboptimale  Nutzung des
Arbeitskraftepotenzials hindeutet. UbermaBig strenge Regulierungen fiir bestimmte
Berufe und schwerfallige Anerkennungsverfahren erschweren den Eintritt in den bzw.
die Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt — dies tragt zu einem Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie einem Arbeitskraftemangel sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene bei.

(23) Européische Arbeitgeber haben Schwierigkeiten, Arbeitskréafte von auBerhalb der EU
zu finden. Weniger als jedes zehnte kleine und mittlere Unternehmen hat als Reaktion
auf den Fachkraftemangel Arbeitskréfte aus Drittlandern eingestellt, und die meisten,
die dies getan haben, fanden den Prozess schwierig. Drittstaatsangehorige sind héufig
mit fragmentierten und langsamen Verfahren fir die Anerkennung ihrer
Quialifikationen konfrontiert, sind tberqualifiziert oder es besteht ein Missverhéltnis
zwischen den eigenen und den nachgefragten = Kompetenzen. Die
Uberqualifizierungsquoten fiir Drittstaatsangehorige konnen doppelt so hoch sein wie
fur EU-Birgerinnen und -Biirger —

EMPFIEHLT, dass die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2026-2027 Malinahmen ergreifen, die
auf Folgendes abzielen:

1. Behebung des Fachkréaftemangels in strategischen Sektoren

o Steuerung von Malinahmen zur Behebung des Fachkréftemangels, wobei der
Schwerpunkt auf Berufen liegen sollte, die insbesondere Kompetenzen in den
Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT) — einschlieBlich IKT und KI — erfordern, und zwar in Sektoren von
strategischer ~ Bedeutung  (digitale  und  saubere  Technologien,
Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung der Industrie, Gesundheit und
Biotechnologie, Landwirtschaft und Fischerei/Aquakultur, Biodkonomie,
Verteidigungsindustrie und Weltraum).

o Starkung der beschleunigten sowie der langerfristigen Vermittlung
zukunftssicherer und arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen in Bereichen von
strategischer  Bedeutung, indem Partnerschaften zwischen Anbietern
allgemeiner und beruflicher Bildung, offentlichen Arbeitsverwaltungen,
Sozialpartnern und einzelnen Unternehmen sowie (lokalen) offentlichen
Stellen geférdert werden.

o Abbau von Hindernissen flr den Zugang zu Berufen und Gewahrleistung einer
schnelleren Anerkennung von Qualifikationen in strategischen Sektoren fir
EU-Burgerinnen und -Brger sowie fur Drittstaatsangehdorige.

2. Starkung der  Grundkompetenzen, um solide Grundlagen fir mehr
Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen

DE 9

www.parlament.gv.at

DE



DE

o Stéarkung des Erwerbs von Kompetenzen in den Bereichen Rechnen, Lesen und
Schreiben, Naturwissenschaften, Digitales, Burgerschaft und Finanzwissen
vom frihen Kindesalter an und auf allen Bildungsebenen unter besonderer
Berticksichtigung  sozio6konomisch benachteiligter Gruppen und von
Menschen mit Behinderungen, um den Anteil der 15-Jahrigen, die Uber
unzureichende Grundkompetenzen verfligen, auf unter 15 % zu senken.

o Gewadhrleistung von ausreichenden Anreizen fir die Attraktivitat des
Lehrberufs, insbesondere flir MINT-Fécher.

o Starkung der digitalen Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern,
Studierenden und lebenslang Lernenden, einschlieflich der Kompetenzen im
Bereich der kinstlichen Intelligenz (KI), Anwendung von Instrumenten zur
Uberpriifung digitaler Kompetenzen zwecks Uberwachung der Fortschritte und
Schulung von Lehrkréften im Bereich computergestiitztes Lernen.

o Forderung der wirksamen und verantwortungsvollen Nutzung von KI.
Auseinandersetzung mit den Auswirkungen, die sich aus der Nutzung digitaler
Gerédte fur die akademische Leistung sowie das geistige und korperliche
Wohlbefinden ergeben.

Starkung der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Interesse der
Wettbewerbsféahigkeit

o Steigerung von Qualitdt und Attraktivitat der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie der Lehrlingsausbildung, unter anderem durch die
Korrektur negativer Wahrnehmungen, eine verbesserte Bericksichtigung
benachteiligter Gruppen und die Bekampfung von Geschlechterstereotypen,
insbesondere in MINT-Programmen.

o Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Erreichung der Ziele fiir 2030,
wonach mindestens 45 % der Lernenden in der beruflichen Erstausbildung auf
mittlerer Ebene in MINT-Féachern eingeschrieben sein sollten, mindestens
20 % der Lernenden weiblich sein und mindestens 12 % der Lernenden im
Rahmen der Berufsbildung Auslandserfahrung sammeln sollten.

o Forderung eines ausreichenden Angebots an MINT-Lehrkraften und -
Ausbildenden und Schaffung von Anreizen fur arbeitsbasiertes Lernen in
Zusammenarbeit mit Unternehmen.

Verbesserung der Ergebnisse in den MINT-Fé&chern in der Terti&rbildung

o Steigerung der Kapazitat, Relevanz und Attraktivitat von MINT-Programmen
auf tertiarer Ebene far junge Menschen (einschlief3lich
Berufsbildungsprogrammen auf héherer Ebene) in den Bereichen IKT und K,
in Bereichen mit groRem Arbeitskréftemangel sowie in strategischen
Bereichen.

o Forderung der KI-Kompetenz und des strategischen Denkens von
Absolventinnen und Absolventen, Forderung transdisziplindrer Ansatze und
stirkere internationale Ausrichtung von MINT-Programmen auf tertidrer
Ebene, insbesondere durch die Starkung transnationaler Studiengénge mit
gemeinsamem Abschluss in den Bereichen Ingenieurwesen und MINT.

Investitionen in Bildung und Kompetenzen
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o Forderung wirksamer und effizienter Offentlicher Ausgaben fir Bildung und
Kompetenzen, die den ermittelten Herausforderungen sowie vereinbarten
Zielen und Vorgaben entsprechen, unter anderem durch die Mobilisierung
kohasionspolitischer Mittel, einschlieBlich des Européischen Sozialfonds Plus.

o Forderung privater Investitionen in Weiterbildung und Umschulung und der
Nutzung des Finanzierungsfensters ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen*
von InvestEU.

o RegelmaRige Uberwachung und Bewertung von Investitionen in Bildung und
Kompetenzen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unter Verwendung
solider und malgeschneiderter Methoden zur Folgenabschatzung und
Bewertung. Gegebenenfalls Nutzung der vom Rat gebilligten Freiwilligen
Leitlinien®!, um eine faktengestiitzte Politikgestaltung zu ermdglichen.

o Verstarkte Nutzung von Verwaltungsdaten zur Bewertung der Wirksamkeit
und Effizienz offentlicher und privater Ausgaben fiir die allgemeine und
berufliche Bildung.

Erfassung von  Daten  (Uber Kompetenzen zur  Bewadltigung  von
Arbeitsmarktibergéngen

o Entwicklung und Anwendung von Methoden fiir die Nutzung von Big Data
und KI, um bessere und aktuellere Erkenntnisse Uber Kompetenzen
bereitzustellen, die auf bestehenden quantitativen und qualitativen Quellen fiir
Daten tiber Kompetenzen aufbauen und diese erganzen.

o Weitere Integration und verstarkte regelméfiige Nutzung von Kompetenzdaten
bei der (Neu-)Gestaltung nationaler, regionaler und lokaler Strategien fur
Kompetenzen und wirtschaftliche Entwicklung, bei der Berufsberatung, bei
beruflichen Neuausrichtungen und Ubergangen sowie bei der zukunftssicheren
Gestaltung und Entwicklung von Lehrplénen.

Geschehen zu Strallburg am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/de/pdf.
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