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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Union auf der 14. Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation (im Folgenden ,,WTO*) im
Zusammenhang mit der geplanten Annahme mehrerer Beschliisse vertreten werden soll.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS

2.1. Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO-
Ubereinkommen)

Mit dem Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (im Folgenden ,,WTO-
Ubereinkomm_en“) sollen die in der Priambel des Ubereinkommens genannten Ziele erreicht
werden. Das Ubereinkommen trat am 1. Januar 1995 in Kraft.

Die Europaische Union (EU) ist Vertragspartei des Ubereinkommens®. Auch alle 27 EU-
Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens. Die WTO kann nach den im
WTO-Ubereinkommen festgelegten Verfahren Beschliisse fassen.

2.2. Die Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation

Die Ministerkonferenz ist das hdchste Entscheidungsgremium der WTO und tritt mindestens
einmal alle zwei Jahre zusammen. VVon Rechts wegen und in der Praxis werden Beschlusse im
Konsens gefasst.

Die nachste Tagung der Ministerkonferenz findet vom 26. bis 29. Mérz 2026 in Jaunde
(Kamerun) statt. Dabei handelt es sich um die 14. Ministerkonferenz der WTO.

2.3. Die vorgesehenen Akte der WTO-Ministerkonferenz

Auf der 14. Ministerkonferenz konnen Beschlisse zu folgenden Punkten angenommen
werden:

Reform der Streitbeilegung

Fischereisubventionen

Ern&hrungssicherheit

Interne Stutzung der Landwirtschaft

Offentliche Lagerhaltung aus Griinden der Erndhrungssicherung
Ausfuhrbeschrankungen in der Landwirtschaft
Ausfuhrwettbewerb in der Landwirtschaft

Marktzugang in der Landwirtschaft

© 0 N o g s~ DN e

Besonderer Schutzmechanismus in der Landwirtschaft

[EEN
©

Baumwolle

! Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der Ubereinkiinfte im
Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der
Europdischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustandigkeiten fallenden Bereiche (ABI. L 336
vom 23.12.1994, S. 1).
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11. Differenzierte Sonderbehandlung

12. Vorschlag zur Graduierung aus der Kategorie der am wenigsten entwickelten Lander
(Least-developed countries — LDC) — ,,Unterstiitzungsmafnahmen* in bestimmten
WTO-Ubereinkommen und -Beschliissen

13. Ubereinkommen uiber den elektronischen Geschaftsverkehr

14. Ubereinkommen zur Erleichterung von Investitionen im Dienste der Entwicklung
15. Antrag auf Gewéhrung einer WTO-Ausnahmegenehmigung

16. Einsetzung eines zusatzlichen Ausschusses fur neue Technologien

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Mit diesem Vorschlag soll es der EU ermdglicht werden, sich in der WTO einem mdglichen
Konsens (ber die Annahme der vorgesehenen Akte durch die Ministerkonferenz
anzuschlielen.

Wahrend noch nicht klar ist, ob und inwieweit die WTO-Mitglieder einen Konsens tber die
vorgesehenen Akte erzielen kénnen, muss der von der EU auf der 14. Ministerkonferenz zu
vertretende Standpunkt nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV im Voraus vom Rat festgelegt
werden?.

Es sei darauf hingewiesen, dass der Standpunkt der EU hinsichtlich der Unterstlitzung der
Verlangerung des Moratoriums tiber Z6lle auf elektronische Ubertragungen und der
Verlangerung des Moratoriums tiber Beschwerden nach Artikel XXI1I:1 Buchstaben b und ¢
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 (,,Beschwerden im Zusammenhang mit
Nichtverletzungen und sonstigen Situationen*) nicht in diesen Vorschlag aufgenommen wird,
da aus dem Beschluss (EU) 2015/2236 des Rates vom 27. November 2015 hervorgeht, dass
die Union eine unbefristete Verldangerung des Moratoriums unterstitzt. Der vorliegende
Vorschlag betrifft die folgenden Themen, zu denen mdglicherweise Beschliisse gefasst
werden:

o Reform der Streitbeilegung: Auf der 13. Ministerkonferenz in Abu Dhabi wurden
im WTO-Ministerbeschluss WT/MIN(24)/37 die Fortschritte im informellen Prozess
zur Reform der Streitbeilegung anerkannt und die Beamten angewiesen, die
Gesprache rascher voranzubringen, damit entsprechend der Zielsetzung der
12. Ministerkonferenz bis 2024 ein uneingeschrankt und gut funktionierendes
Streitbeilegungssystem eingerichtet wird, zu dem alle Mitglieder Zugang haben.
Dieses Ziel wurde ,,bis 2024 nicht erreicht, und auch auf der 14. Ministerkonferenz
sind die Erfolgsaussichten gering. Ein voll funktionsfahiges Streitbeilegungssystem
in der WTO st fur die Union jedoch nach wie vor ein vorrangiges Ziel. Die Union
sollte daher eine maRgebliche Reform des Streitbeilegungssystems beflirworten, um
den Interessen der Mitglieder Rechnung zu tragen und dabei gleichzeitig die
wesentlichen Eigenschaften der Streitbeilegung, die das regelbasierte multilaterale

2 Wurde der Konsens entgegen den derzeitigen Erwartungen in einem internationalen Ubereinkommen
zur Anderung des WTO-Ubereinkommens oder in einem plurilateralen internationalen Ubereinkommen
zwischen einigen WTO-Mitgliedern formlich festgehalten, legt die Kommission, nachdem die Texte
angenommen und der 14. Ministerkonferenz bzw. den betroffenen WTO-Mitgliedern bei der
14. Ministerkonferenz zur Zustimmung vorgelegt wurden, im Einklang mit Artikel 218 Absatz 6 AEUV
die nétigen Vorschlage vor.
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Handelssystem stltzen, zu bewahren. Sollte es zu solch einem einvernehmlichen
Ergebnis kommen, sollte die Union es unterstutzen.

Fischereisubventionen: Mit dem WTO-Ministerbeschluss vom 17.Juni 2022
(WT/MIN(22)/33) wurde das Ubereinkommen Gber Fischereisubventionen
angenommen und gleichzeitig wurde gefordert, ein umfassendes Ubereinkommen
iber  Fischereisubventionen  zu erzielen. Das  Ubereinkommen  {ber
Fischereisubventionen ist am 15. September 2025 in Kraft getreten, und wenn
innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens keine
umfassenden Disziplinen angenommen werden und sofern der Allgemeine Rat nichts
anderes beschlieRt, wird dieses Ubereinkommen unverziiglich beendet. Die WTO ist
bestrebt, ein multilaterales Ubereinkommen mit zusatzlichen Bestimmungen zu
erzielen, mit dem umfassende Disziplinen erreicht werden. Sollten die
Verhandlungen uber zusatzliche Bestimmungen erfolgreich sein, sollte die EU das
vereinbarte Ergebnis unterstltzen.

Erndhrungssicherheit: Angesichts der derzeitigen Schwierigkeiten im Bereich der
Erndhrungssicherheit, die durch die Folgen des unprovozierten und
ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine noch verscharft
werden, muss die WTO vor dem Hintergrund globaler Herausforderungen im
Bereich Klima und Umwelt tatig werden. Die Erndhrungssicherheit durfte ein
Diskussionsgegenstand auf der 14. Ministerkonferenz sein. Dariber hinaus billigten
die Minister auf der 12. Ministerkonferenz eine Erklarung zu den Notfallmalnahmen
gegen Ernéhrungsunsicherheit (WT/MIN(22)/28, WT/L/1139), in der der Ausschuss
fir Landwirtschaft damit beauftragt wurde, ein spezielles Arbeitsprogramm zu
erstellen, um zu prifen, wie der Beschluss Uber Malnahmen betreffend die
moglichen negativen Auswirkungen des Reformprogramms auf die am wenigsten
entwickelten L&nder (LDC) und die Nettonahrungsmittelimporteure unter den
Entwicklungsldndern (NFIDC) (Marrakesch-Beschluss) wirksamer und operativer
gestaltet werden kann. Gleichzeitig wurden die Mitglieder angewiesen zu
beriicksichtigen, was LDC und NFIDC brauchen, um ihre Resilienz bei der Reaktion
auf akute Nahrungsmittelinstabilitat zu erhdhen, unter anderem indem gepruft wird,
wie bei Bedarf in einer Notlage Spielrdume zur Steigerung ihrer landwirtschaftlichen
Erzeugung und zur Verbesserung ihrer inlandischen Erndhrungssicherheit
bestmdglich genutzt werden konnen. Die Mitglieder haben gemeinsam einen
Zeitplan bis Ende November 2023 festgelegt, um ein Arbeitsprogramm zu
beschlielen und zu einigen gemeinsamen Empfehlungen zu gelangen. Im April 2024
nahmen die Mitglieder einen Bericht tiber das Arbeitsprogramm (G/AG/38) mit einer
Reihe von Empfehlungen und Schlussfolgerungen an. Sollte es in der Folge zu einem
Ergebnis kommen, sollte die EU dieses vereinbarte Ergebnis unterstitzen.

Interne _ Stitzung der _Landwirtschaft: Die Verhandlungen Uber die
handelsverzerrende interne Stiitzung sind in Artikel 20 des WTO-Ubereinkommens
uber die Landwirtschaft verankert und sind Teil der Doha-Entwicklungsagenda, wie
in der Ministererklarung von Doha vom 14. November 2001 festgehalten
(WT/MIN(01)/DEC/1). Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die
EU das vereinbarte Ergebnis unterstiitzen.

Offentliche Lagerhaltung aus Griinden der Erndhrungssicherung: Ziel der
Verhandlungen ist eine Einigung iiber eine ,,dauerhafte Losung™ zur Erfiillung der
Zielsetzung, die im Ministerbeschluss von Bali vom 7. Dezember 2013 Uber die
Offentliche Lagerhaltung aus Grunden der Erndhrungssicherung (WT/MIN(13)/38-
WT/L/913) festgelegt wurde, und zwar in der Auslegung laut Beschluss des
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Allgemeinen Rates vom 27. November 2014 (WT/L/939). Dieses Ziel wurde im
Ministerbeschluss von Nairobi vom 19. Dezember 2015 (WT/MIN(15)/44-
WT/L/979) bekréftigt. Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die
EU das vereinbarte Ergebnis unterstiitzen.

Ausfuhrbeschrankungen in der Landwirtschaft: Auf der 12. Ministerkonferenz in
Genf billigten die WTO-Mitglieder den wegweisenden Ministerbeschluss tber die
Freistellung von Verboten oder Beschrankungen bei der Ausfuhr im Rahmen von
Lebensmittelkdufen des Welternahrungsprogramms (WT/MIN(22)/29, WT/L/1140).
Viele Mitglieder befurworten mehr Transparenz und Berechenbarkeit der
Ausfuhrverbote und -beschrankungen sowie Verbesserungen der einschlagigen
Disziplinen. Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die EU das
vereinbarte Ergebnis unterstltzen.

Ausfuhrwettbewerb in der Landwirtschaft: Mit dem Ministerbeschluss von
Nairobi vom 19. Dezember 2015 (WT/MIN(15)/45) wurden Ausfuhrsubventionen
abgeschafft und Disziplinen fur andere MaRnahmen gleicher Wirkung festgelegt.
Schwerpunkte der Verhandlungen in diesem Bereich sind derzeit VVerbesserungen der
Transparenz und weitere Disziplinen im Ausfuhrwettbewerb. Die Annahme des
Berichts iiber die alle drei Jahre stattfindende Uberpriifung und des Beschlusses tiber
die Anforderungen und Formate fir die Notifizierung im Ausfuhrwettbewerb
(G/IAG/39) im Dezember 2024 ist als positiver Schritt fiir die Uberwachung einer
maoglichen Umgehung der Disziplinen zu betrachten. Sollten die Verhandlungen
erfolgreich verlaufen, sollte die EU das vereinbarte Ergebnis unterstttzen.

Marktzugang in der Landwirtschaft: Die Verhandlungen Uber den Marktzugang
und einen schrittweisen wesentlichen Abbau der SchutzmalRnahmen sind in
Artikel 20 des WTO-Ubereinkommens (iber die Landwirtschaft verankert und sind
Teil der Doha-Entwicklungsagenda, wie in der Ministererklarung von Doha vom
14. November 2001 festgehalten (WT/MIN(01)/DEC/1). Sollten die Verhandlungen
erfolgreich verlaufen, sollte die EU das vereinbarte Ergebnis unterstltzen.

Besonderer Schutzmechanismus in der Landwirtschaft: Die Verhandlungen tber
den besonderen Schutzmechanismus in der Landwirtschaft laufen gemaR den
vorliegenden  Vorschldagen und dem  Ministerbeschluss von  Nairobi
(WT/MIN(15)/43 — WT/L/978) weiter. Sollten sie erfolgreich verlaufen, sollte die
EU das vereinbarte Ergebnis unterstiitzen.

Baumwolle: Die Verhandlungen tiber Baumwolle laufen in dem Rahmen weiter, der
in den Absdtzen5, 6 und 7 des Ministerbeschlusses von Bali tber Baumwolle
(WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) und in Absatz 14 des Ministerbeschlusses von
Nairobi Uber Baumwolle (WT/MIN(15)/46 — WT/L/981) definiert wurde. Sollten sie
erfolgreich verlaufen, sollte die EU das vereinbarte Ergebnis unterstiitzen.

Differenzierte Sonderbehandlung: Verhandlungen (ber Bestimmungen zur
differenzierten Sonderbehandlung — auch vor dem Hintergrund der Gespréche ber
einige Vorschlage der G90 (Afrikanische Gruppe, Gruppe der Staaten in Afrika, im
karibischen Raum und im Pazifischen Ozean sowie LDC-Gruppe) in Bereichen wie
Subventionen,  handelsbezogene  InvestitionsmaBnahmen  (TRIMS)  und
Technologietransfer im Rahmen der handelsbezogenen Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums (TRIPS) — kdnnten im Zuge der 14. Ministerkonferenz zu einem
Ergebnis auf Ministerebene fuhren, indem beispielsweise bestehende Bestimmungen
prazisiert oder zusatzliche differenzierte Sonderbehandlungen fiir die am wenigsten
entwickelten Lander (LDC) und fur bestimmte Entwicklungslander gewéhrt werden;
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die EU sollte ein dahin gehendes Ergebnis unterstitzen. Angesichts divergierender
Standpunkte in den Verhandlungen halt die EU es jedoch auch fir moglich, dass
diese Themen Teil eines Arbeitsprogramms flir die Zeit nach der
14. Ministerkonferenz werden oder ihren Niederschlag in anderen Ergebnissen
finden, die keine Anderung der WTO-Ubereinkommen mit sich bringen.

Vorschlag zur Graduierung aus der Kategorie der am wenigsten entwickelten
Lander _ (LDC) —  UnterstitzungsmalRnahmen __in___ bestimmten  WTO-
Ubereinkommen _und __-Beschliissen: Derzeit laufen Verhandlungen uber
Vorschlage der LDC-Gruppe zu UnterstitzungsmalRnahmen  fir einen
reibungsloseren Ubergang fir WTO-Mitglieder, die aus der Kategorie der LDC
graduieren:  Verlangerung der Bestimmungen (ber die differenzierte
Sonderbehandlung in bestimmten WTO-Ubereinkommen und -Beschliissen um einen
angemessenen Zeitraum, insbesondere im Ubereinkommen iber Subventionen und
AusgleichsmaRnahmen (ASCM), im Ubereinkommen iiber handelshezogene Aspekte
der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) und im Ubereinkommen uber die
Landwirtschaft. Falls ein Ergebnis auf Ministerebene erforderlich ist, sollte die EU
ein vereinbartes Ergebnis unterstiitzen. Durch ein solches Ergebnis konnten
bestimmte LDC-Bestimmungen fiir einen streng begrenzten Zeitraum fiir kirzlich
graduierte Lander weiter gelten.

Ubereinkommen iiber den elektronischen Geschéftsverkehr: Die Verhandlungen
iiber das Ubereinkommen (iber den elektronischen Geschaftsverkehr wurden im
Januar 2019 mit dem Start der gemeinsamen Initiative der WTO zum elektronischen
Geschéaftsverkehr aufgenommen. Ziel der Verhandlungen war es, eine Reihe
grundlegender internationaler Regeln fur den digitalen Handel festzulegen, um
digitale Transaktionen zu fordern und zu erleichtern. Am 26. Juli 2024 erzielten die
Teilnehmer der gemeinsamen Initiative nach funf Jahre andauernden Verhandlungen
einen stabilen Wortlaut des Ubereinkommens. Das Ubereinkommen enthélt
Handelsdisziplinen, um 1) den grenzuberschreitenden digitalen Handel zu erleichtern
(z. B. papierloser Handel, elektronische Vertrage, elektronische Authentifizierung
und elektronische Signaturen), 2) das Vertrauen in den digitalen Handel zu starken
(im Hinblick auf z. B. nicht angeforderte kommerzielle elektronische Mitteilungen,
Verbraucherschutz im Online-Handel, Cybersicherheit und den Zugang zum offenen
Internet) und 3) ein zuverlassiges internationales Umfeld im digitalen Handel zu
fordern (z. B. elektronische Zahlungen oder Telekommunikationsdienste). Es sieht
auBerdem ein dauerhaftes Verbot von Z6llen auf elektronische Ubertragungen vor,
was fur die EU-Wirtschaft von hoher kommerzieller Prioritat ist. Das
Ubereinkommen uber den elektronischen Geschéaftsverkehr soll als plurilaterales
Ubereinkommen in den WTO-Rechtsrahmen eingehen und in Anhang 4 des WTO-
Ubereinkommens aufgenommen werden; die Union sollte dies unterstiitzen. Mit dem
Beschluss (EU) 2025/915 des Rates vom 12. Mai 2025° wurde der Standpunkt
festgelegt, der im Namen der Union in dieser Frage im Allgemeinen Rat zu vertreten
ist. Der dem Allgemeinen Rat im Februar 2025 vorgelegte VVorschlag wurde jedoch
von einigen wenigen Mitgliedern abgelehnt. Er steht im Dezember 2025 erneut auf
der Tagesordnung des Allgemeinen Rates. Erforderlichenfalls sollte die Union sich

Beschluss (EU) 2025/915 des Rates vom 12. Mai 2025 zur Festlegung des im Namen der Europdischen
Union bei der Welthandelsorganisation zu vertretenden Standpunkts hinsichtlich der Aufnahme des
Ubereinkommens Giber den elektronischen Geschéftsverkehr in das Ubereinkommen zur Errichtung der

Welthandelsorganisation (ABI. L, 15.5.2025).
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auch dem Konsens in dieser Frage auf der 14. Ministerkonferenz anschliel3en
kdnnen.

o Ubereinkommen __zur__Erleichterung _von__Investitionen _im__Dienste _der
Entwicklung: Die Verhandlungen tber das Ubereinkommen zur Erleichterung von
Investitionen im Dienste der Entwicklung wurden im September 2020 férmlich
aufgenommen und im Juli 2023 abgeschlossen. An der Initiative sind
128 Vertragsparteien beteiligt, zumeist Entwicklungslander und am wenigsten
entwickelte Lander. Sie umfasst Disziplinen in Bezug auf Transparenz, Straffung der
Verwaltungsverfahren und Kohdrenz der internen Rechtsvorschriften, die fir alle
Wirtschaftszweige und fir alle  MaRBnahmen im Zusammenhang mit
Investitionstatigkeiten gelten. Auf der 13. Ministerkonferenz war die Union bereit,
sich dem Konsens uber die Aufnahme des Ubereinkommens zur Erleichterung von
Investitionen im Dienste der Entwicklung in Anhang 4 des WTO-Ubereinkommens
anzuschlieRen*. Der Beschluss (iber die Aufnahme wurde jedoch auf ebendieser
Konferenz von Indien, Stdafrika und der Turkei abgelehnt. Auch in den Sitzungen
des Allgemeinen Rates nach der 13. Ministerkonferenz wurde der Beschluss
abgelehnt. Die EU sollte einen erneuten Antrag auf Aufnahme in Anhang 4 des
WTO-Ubereinkommens unterstiitzen und sich auf der 14. Ministerkonferenz oder
erforderlichenfalls auf spéteren Sitzungen des Allgemeinen Rates vor der néchsten
WTO-Ministerkonferenz, die sich mit derselben Angelegenheit befasst, einem
Konsens tber einen solchen Beschluss anschliellen kdnnen.

o Antrége auf Gewahrung einer WTO-Ausnahmegenehmigung: Die von der WTO
am 30. November 2015 gewéhrte und mit dem Beschluss WT/L/970 angenommene
Ausnahmegenehmigung gestattete es den Vereinigten Staaten, infrage kommenden
Waren mit Ursprung in den gemdl dem African Growth and Opportunity Act
(Gesetz zur Forderung von Wachstum und Chancen in Afrika) benannten
begunstigten afrikanischen Léandern sudlich der Sahara Zollfreiheit zu gewéhren.
Diese Ausnahmegenehmigung lief am 30. September 2025 aus, und der WTO wurde
kein formlicher Antrag auf Verlangerung notifiziert. Falls ein neuer Antrag auf
Ausnahmegenehmigung gestellt wird, sollte die Union ihn entsprechend ihrer
friheren Unterstltzung solcher Antrage gemall dem Beschluss (EU) 2015/1942 des
Rates unterstitzen.

o Einsetzung eines zusatzlichen Ausschusses fur neue Technologien: Das rasche
Tempo des digitalen Wandels und das schnelle Aufkommen neuer Technologien wie
kinstliche Intelligenz, Blockchain, Internet der Dinge und Quanteninformatik haben
neue politische Fragen aufgeworfen, die den internationalen Handel betreffen und
einer gezielten Analyse bedirfen. Falls auf der 14. Ministerkonferenz ein Konsens
Uber die Einsetzung eines zusatzlichen Ausschusses zur Prifung der Auswirkungen
neuer Technologien auf den Welthandel erzielt wird, sollte sich die Union diesem
Konsens anschlieRen.

Da die Verhandlungen uber alle genannten Teile derzeit noch laufen, geht die Kommission
davon aus, dass der Rat seinen Beschluss Uber den Standpunkt der EU hinsichtlich des

4 Beschluss (EU) 2024/444 des Rates vom 29.Januar 2024 zur Festlegung des im Namen der
Européischen Union auf der 13. Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation zu vertretenden
Standpunkts hinsichtlich der Aufnahme des Ubereinkommen zur Erleichterung von Investitionen im
Dienste der Entwicklung in das Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation (ABI. L,
1.2.2024).
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Ergebnisses der Verhandlungen fassen wird, sobald die Situation in Bezug auf die
entsprechenden Texte im Laufe der Ministerkonferenz selbst klar wird.

Die Initiative steht uneingeschrankt im Einklang mit bestehenden politischen Bestimmungen.
Ahnliche Beschlisse wurden fur friihere WTO-Ministerkonferenzen ausgearbeitet, zuletzt fur
die 13. WTO-Ministerkonferenz 2024.

4, RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) erldsst der Rat Beschliisse ,,zur Festlegung der Standpunkte, die im Namen der
Union in einem durch eine Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern
dieses Gremium rechtswirksame Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erganzung oder
Anderung des institutionellen Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat*.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die volkerrechtlich nicht bindend, aber ,,gecignet [sind], den Inhalt der vom

Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung maBgeblich zu beeinflussen*®.

4.1.2. Anwendung auf den vorliegenden Fall

Die WTO-Ministerkonferenz ist ein durch ein Ubereinkommen (das WTO-Ubereinkommen)
eingesetztes Gremium, das gemaR Artikel IV:1 des WTO-Ubereinkommens befugt ist, in
allen Angelegenheiten, die unter eines der multilateralen Handelstibereinkommen fallen,
Beschlisse zu fassen, die auch Rechtswirkung entfalten kénnen.

Nach Artikel IV:2 des WTO-Ubereinkommens nimmt der Allgemeine Rat zwischen den
Tagungen der Ministerkonferenz deren Aufgaben wahr.

Die oben genannten vorgesehenen Akte stellen rechtswirksame Akte dar, da sie kraft
volkerrechtlicher Regelungen die Rechte und Pflichten der Union berlihren kénnen.

Der institutionelle Rahmen der Ubereinkunft wird durch die vorgesehenen Akte weder
erganzt noch geandert.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fir den vorgeschlagenen Beschluss ist somit Artikel 218
Absatz 9 AEUV.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1. Grundsatze

Die materielle Rechtsgrundlage fir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV héngt
in erster Linie von Ziel und Inhalt des vorgesehenen Aktes ab, zu dem ein im Namen der
Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Akt ein doppelter
Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche und der andere von
untergeordneter Bedeutung, so muss der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV auf eine
einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, namlich auf diejenige, die der
wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

5 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61-64.
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4.2.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall
Hauptziel und -inhalt der vorgesehenen Akte betreffen die gemeinsame Handelspolitik.

Somit ist Artikel 207 AEUV die materielle Rechtsgrundlage fur den vorgeschlagenen
Beschluss.

4.3. Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlage fur den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 207 AEUV in
Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.
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2026/0005 (NLE)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europdaischen Union im Rahmen der 14. Ministerkonferenz der

Welthandelsorganisation zu vertretenden Standpunkt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

(3)

(4)

()

Das Ubereinkommen von Marrakesch zur Errichtung der Welthandelsorganisation (im
Folgenden ,,WTO-Ubereinkommen*) wurde von der Union mit dem Beschluss
94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994° geschlossen und trat am 1. Januar
1995 in Kraft.

Nach den ArtikelnIV:1 und I1X:1 des WTO-Ubereinkommens kann die
Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation (im Folgenden ,WTO*) durch
Konsens Beschliisse fassen.

Die WTO-Ministerkonferenz kann auf ihrer 14. Tagung, die fur den 26. bis 29. Marz
2026 anberaumt ist, Beschlisse (ber die Reform der Streitbeilegung,
Fischereisubventionen, Erndhrungssicherheit, interne Stitzung der Landwirtschaft,
offentliche Lagerhaltung aus Grunden der Erndhrungssicherung,
Ausfuhrbeschrankungen in der Landwirtschaft, Ausfuhrwettbewerb in der
Landwirtschaft,  Marktzugang in  der  Landwirtschaft, den  besonderen
Schutzmechanismus in der Landwirtschaft, Baumwolle, die differenzierte
Sonderbehandlung, den Vorschlag zur Graduierung aus der Kategorie der am
wenigsten entwickelten Lander — Anhang 2, das Ubereinkommen uber den
elektronischen  Geschaftsverkehr, das Ubereinkommen zur Erleichterung von
Investitionen im Dienste der Entwicklung, einen Antrag auf Gewahrung einer
Ausnahmegenehmigung und die Einsetzung eines zusétzlichen Ausschusses
annehmen.

Da die Beschlusse fur die Union verbindlich sind, ist es angezeigt, den Standpunkt
festzulegen, der im Namen der Union bei der WTO-Ministerkonferenz zu vertreten ist.

Auf der 13. Ministerkonferenz in Abu Dhabi wurden im WTO-Ministerbeschluss
WT/MIN(24)/37 die Fortschritte im informellen Prozess zur Reform der
Streitbeilegung anerkannt und die Beamten angewiesen, die Gespréche rascher
voranzubringen, damit entsprechend der Zielsetzung der 12. Ministerkonferenz bis
2024 ein uneingeschrankt und gut funktionierendes Streitbeilegungssystem
eingerichtet wird, zu dem alle Mitglieder Zugang haben. Dieses Ziel wurde ,,bis 2024

ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 1.
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(6)

(7)

(8)

nicht erreicht, und auch auf der 14. Ministerkonferenz sind die Erfolgsaussichten
gering. Ein voll funktionsféhiges Streitbeilegungssystem in der WTO ist fur die Union
jedoch nach wie vor ein vorrangiges Ziel. Die Union sollte daher eine mafl3gebliche
Reform des Streitbeilegungssystems befurworten, um den Interessen der Mitglieder
Rechnung zu tragen und dabei gleichzeitig die wesentlichen Eigenschaften der
Streitbeilegung, die das regelbasierte multilaterale Handelssystem stiitzen, zu
bewahren. Sollte es zu solch einem einvernehmlichen Ergebnis kommen, sollte die
Union es unterstutzen.

Mit dem WTO-Ministerbeschluss vom 17. Juni 2022 (WT/MIN(22)/33) wurde das
Ubereinkommen (iber Fischereisubventionen angenommen und gleichzeitig wurde
gefordert, ein umfassendes Ubereinkommen (ber Fischereisubventionen zu erzielen.
Das Ubereinkommen uiber Fischereisubventionen’ ist am 15. September 2025 in Kraft
getreten, und wenn innerhalb wvon vier Jahren nach Inkrafttreten dieses
Ubereinkommens keine umfassenden Disziplinen angenommen werden und sofern der
Allgemeine Rat nichts anderes beschlieRt, wird dieses Ubereinkommen unverziiglich
beendet. Die WTO st bestrebt, ein multilaterales Ubereinkommen mit zusitzlichen
Bestimmungen zu erzielen, mit dem umfassende Disziplinen erreicht werden. Sollten
die Verhandlungen tber zusatzliche Bestimmungen erfolgreich sein, sollte die EU das
vereinbarte Ergebnis unterstutzen.

Angesichts der derzeitigen Schwierigkeiten im Bereich der Erndhrungssicherheit, die
durch die Folgen des unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine noch verschérft werden, muss die WTO vor dem Hintergrund
globaler ©kologischer Herausforderungen, des Klimawandels sowie damit
zusammenhangender Naturkatastrophen, des Verlusts an Biodiversitdt und der
Verschmutzung  tdtig  werden.  Die  Erndhrungssicherheit  dirfte  ein
Diskussionsgegenstand auf der 14. Ministerkonferenz sein. Dartber hinaus billigten
die Minister auf der 12. Ministerkonferenz eine Erklarung zu den Notfallmalinahmen
gegen Ernahrungsunsicherheit (WT/MIN(22)/28, WT/L/1139), in der der Ausschuss
fur Landwirtschaft damit beauftragt wurde, ein spezielles Arbeitsprogramm zu
erstellen, um zu prifen, wie der Beschluss tber MaRnahmen betreffend die méglichen
negativen Auswirkungen des Reformprogramms auf die am wenigsten entwickelten
Lander (LDC) und die Nettonahrungsmittelimporteure unter den Entwicklungslandern
(NFIDC) (Marrakesch-Beschluss) wirksamer und operativer gestaltet werden kann.
Gleichzeitig wurden die Mitglieder angewiesen zu bertcksichtigen, was LDC und
NFIDC brauchen, um ihre Resilienz bei der Reaktion auf akute
Nahrungsmittelinstabilitdt zu erhdhen, unter anderem indem geprift wird, wie bei
Bedarf in einer Notlage Spielrdume zur Steigerung ihrer landwirtschaftlichen
Erzeugung und zur Verbesserung ihrer inlandischen Ernéhrungssicherheit bestmoglich
genutzt werden konnen. Im April 2024 nahmen die Mitglieder einen Bericht tber das
Arbeitsprogramm  (G/AG/38) mit einer Reihe von Empfehlungen und
Schlussfolgerungen an. Sollte es in der Folge zu einem Ergebnis kommen, sollte die
EU dieses vereinbarte Ergebnis unterstltzen.

Die Verhandlungen Uber die handelsverzerrende interne Stutzung sind in Artikel 20
des WTO-Ubereinkommens (ber die Landwirtschaft verankert und sind Teil der
Doha-Entwicklungsagenda, wie in der Ministererklarung von Doha vom

ABI. L, 2025/1962, 25.9.2025, http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1962/0j.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

14. November 2001 festgehalten (WT/MIN(01)/DEC/1). Sollten sie erfolgreich
verlaufen, sollte die Union das vereinbarte Ergebnis unterstitzen.

Ziel der Verhandlungen uber eine Offentliche Lagerhaltung aus Grinden der
Erndhrungssicherung ist eine Einigung iiber eine ,,dauerhafte Losung® zur Erfiillung
der Zielsetzung, die im Ministerbeschluss von Bali vom 7. Dezember 2013 (ber die
offentliche Lagerhaltung aus Grunden der Erndhrungssicherung (WT/MIN(13)/38-
WT/L/913) festgelegt wurde, und zwar in der Auslegung laut Beschluss des
Allgemeinen Rates vom 27. November 2014 (WT/L/939). Dieses Ziel wurde im
Ministerbeschluss von Nairobi vom 19. Dezember 2015 (WT/MIN(15)/44-WT/L/979)
bekraftigt. Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die Union das
vereinbarte Ergebnis unterstltzen.

Auf der 12. Ministerkonferenz in Genf billigten die WTO-Mitglieder den
wegweisenden  Ministerbeschluss Uber die Freistellung von Verboten oder
Beschrankungen bei der Ausfuhr im Rahmen von Lebensmittelkaufen des
Welternédhrungsprogramms (WT/MIN(22)/29, WT/L/1140). Verhandlungen Uber
Ausfuhrbeschréankungen in der Landwirtschaft haben gezeigt, dass sich ein groRer Teil
der WTO-Mitglieder fir mehr Transparenz und Berechenbarkeit im Hinblick auf
Ausfuhrverbote und -beschrankungen sowie die Verbesserung einschlégiger
Disziplinen ausspricht. Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die
Union das vereinbarte Ergebnis unterstutzen.

Mit dem Ministerbeschluss von Nairobi vom 19. Dezember 2015 (WT/MIN(15)/45)
wurden Ausfuhrsubventionen abgeschafft und Disziplinen fir MaRnahmen gleicher
Wirkung festgelegt. Schwerpunkte der Verhandlungen in diesem Bereich sind
Verbesserungen der Transparenz und weitere Disziplinen im Ausfuhrwettbewerb. Die
Annahme des Berichts tiber die alle drei Jahre stattfindende Uberpriifung und des
Beschlusses Uber die Anforderungen und Formate fur die Notifizierung im
Ausfuhrwettbewerb (G/AG/39) im Dezember 2024 ist als positiver Schritt fur die
Uberwachung einer moglichen Umgehung der Disziplinen zu betrachten. Sollten die
Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die Union das vereinbarte Ergebnis
unterstutzen.

Die Verhandlungen uber den Marktzugang und einen schrittweisen wesentlichen
Abbau der SchutzmaRnahmen sind in Artikel 20 des WTO-Ubereinkommens (iber die
Landwirtschaft verankert und sind Teil der Doha-Entwicklungsagenda, wie in der
Ministererklarung von  Doha vom  14. November 2001  festgehalten
(WT/MIN(01)/DEC/1). Sollten sie erfolgreich verlaufen, sollte die Union das
vereinbarte Ergebnis unterstitzen.

Die Verhandlungen Uber den besonderen Schutzmechanismus in der Landwirtschaft
laufen geméall dem Ministerbeschluss von Nairobi (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978)
weiter. Sollten die Verhandlungen erfolgreich verlaufen, sollte die Union das
vereinbarte Ergebnis unterstiitzen.

Die Verhandlungen tber Baumwolle laufen in dem Rahmen weiter, der in den
Absédtzen5, 6 und 7 des Ministerbeschlusses von Bali tber Baumwolle
(WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) und in Absatz 14 des Ministerbeschlusses von Nairobi
uber Baumwolle (WT/MIN(15)/46 — WT/L/981) abgesteckt wurde. Sollten sie
erfolgreich verlaufen, sollte die Union das in diesem Bereich vereinbarte Ergebnis
unterstutzen.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Verhandlungen tber Bestimmungen zur differenzierten Sonderbehandlung — auch vor
dem Hintergrund der Gesprache (ber einige Vorschldge der G90 (Afrikanische
Gruppe, Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean sowie LDC-Gruppe) in Bereichen wie Subventionen, handelshezogene
InvestitionsmalRnahmen (TRIMS) und Technologietransfer im Rahmen der
handelsbezogenen Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) — kénnten im
Zuge der 14. Ministerkonferenz zu einem Ergebnis auf Ministerebene fiihren, indem
beispielsweise bestehende Bestimmungen prazisiert oder zusatzliche differenzierte
Sonderbehandlungen fir die am wenigsten entwickelten Lander (LDC) und fir
bestimmte Entwicklungslander gewahrt werden; die EU sollte ein dahin gehendes
Ergebnis unterstitzen.

Derzeit laufen  Verhandlungen Uber Vorschlage der LDC-Gruppe zu
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir einen reibungsloseren Ubergang fir WTO-Mitglieder,
die aus der Kategorie der LDC graduieren: Verldngerung der Bestimmungen tber die
differenzierte Sonderbehandlung in bestimmten WTO-Ubereinkommen und -
Beschliissen um einen angemessenen Zeitraum, insbesondere im Ubereinkommen
iiber Subventionen und Ausgleichsmafnahmen (ASCM), im Ubereinkommen (iber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) und im
Ubereinkommen (iber die Landwirtschaft. Sollte ein Ergebnis auf Ministerebene
erforderlich sein, sollte die EU ein vereinbartes Ergebnis unterstitzen. Durch ein
solches Ergebnis konnten bestimmte LDC-Bestimmungen fiir einen streng begrenzten
Zeitraum fur kdrzlich graduierte Lander weiter gelten.

Die Verhandlungen iber ein Ubereinkommen {ber den elektronischen
Geschéaftsverkehr wurden im Januar 2019 férmlich aufgenommen. Die Kommission
fihrte die Verhandlungen im Namen der EU. Die teilnehmenden WTO-Mitglieder
erzielten am 26. Juli 2024 Einigung auf einen stabilen Text des Ubereinkommens tiber
den elektronischen Geschaftsverkehr. Die Union unterstiitzte die Aufnahme des
Abkommens in Anhang 4 des WTO-Ubereinkommens auf den entsprechenden
Tagungen des Allgemeinen Rates. Auch der im Namen der Union auf der 14. WTO-
Ministerkonferenz zu vertretende Standpunkt sollte darin bestehen, die Aufnahme des
Ubereinkommens in Anhang 4 des WTO-Ubereinkommens zu unterstiitzen.

Die Verhandlungen uiber das Ubereinkommen zur Erleichterung von Investitionen im
Dienste der Entwicklung wurden im September 2020 férmlich aufgenommen und im
Juli 2023 abgeschlossen. An der Initiative sind 128 Vertragsparteien beteiligt, zumeist
Entwicklungslander und am wenigsten entwickelte Lander. Sie umfasst Disziplinen in
Bezug auf Transparenz, Straffung der Verwaltungsverfahren und Kohdarenz der
internen Rechtsvorschriften, die fur alle Wirtschaftszweige und fur alle Malinahmen
im Zusammenhang mit Investitionstatigkeiten gelten. Das Ubereinkommen wurde als
plurilaterales  Ubereinkommen zur Aufnahme in  Anhang4 des WTO-
Ubereinkommens vorgelegt. Die Aufnahme wurde von der Union auf der
13. Ministerkonferenz und den anschlieBenden Tagungen des Allgemeinen Rates
unterstitzt, auf der 13. Ministerkonferenz jedoch von Indien, Stidafrika und der Turkei
abgelehnt. Der im Namen der Union auf der 14. WTO-Ministerkonferenz zu
vertretende Standpunkt sollte darin bestehen, die Aufnahme des Ubereinkommens in
Anhang 4 des WTO-Ubereinkommens zu unterstiitzen.

Nach Artikel IV:2 des WTO-Ubereinkommens nimmt der Allgemeine Rat zwischen
den Tagungen der Ministerkonferenz deren Aufgaben wahr. Wenn auf der
14. Ministerkonferenz nicht beschlossen wird, das Ubereinkommen (ber den
elektronischen Geschaftsverkehr bzw. das Ubereinkommen zur Erleichterung von
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Investitionen im Dienste der Entwicklung in Anhang 4 des WTO-Ubereinkommens
aufzunehmen, sollte die Union eine solche Aufnahme auf den entsprechenden
Tagungen des Allgemeinen Rates unterstiitzen. Was das Ubereinkommen (ber den
elektronischen Geschaftsverkehr anbelangt, so wurde der Standpunkt der Union im
Hinblick auf die Tagungen des Allgemeinen Rates mit dem Beschluss (EU) 2025/915
des Rates vom 12. Mai 20258 festgelegt. Es ist daher angebracht, in diesem Beschluss
hinsichtlich des Ubereinkommens zur Erleichterung von Investitionen im Dienste der
Entwicklung auch die Tagungen des Allgemeinen Rates nach der
14. Ministerkonferenz und vor der n&chsten WTO-Ministerkonferenz, die sich mit
derselben Angelegenheit befasst, zu berticksichtigen.

(20) Die von der WTO am 30. November 2015 gewéhrte und mit dem Beschluss
WT/L/970 angenommene Ausnahmegenehmigung gestattete es den Vereinigten
Staaten, infrage kommenden Waren mit Ursprung in den gemaR dem African Growth
and Opportunity Act (Gesetz zur Forderung von Wachstum und Chancen in Afrika)
benannten beglnstigten afrikanischen Landern sudlich der Sahara Zollfreiheit zu
gewdhren. Diese Ausnahmegenehmigung lief am 30. September 2025 aus, und der
WTO wurde kein formlicher Antrag auf Verldngerung notifiziert. Falls ein neuer
Antrag auf Ausnahmegenehmigung gestellt wird, sollte die Union ihn entsprechend
ihrer friheren Unterstutzung solcher Antrage gemall dem Beschluss (EU) 2015/1942
des Rates unterstiitzen.

(21) Das rasche Tempo des digitalen Wandels und das schnelle Aufkommen neuer
Technologien wie kiinstliche Intelligenz, Blockchain, Internet der Dinge und
Quanteninformatik haben neue politische Fragen aufgeworfen, die den internationalen
Handel betreffen und einer gezielten Analyse bedurfen. Falls auf der
14. Ministerkonferenz ein Konsens (ber die Einsetzung eines zusatzlichen
Ausschusses zur Prifung der Auswirkungen neuer Technologien auf den Welthandel
erzielt wird, sollte sich die Union diesem Konsens anschlieRen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Auf der 14. Tagung der WTO-Ministerkonferenz ist im Namen der Union der folgende
Standpunkt zu vertreten:

Zustimmung zum Konsens, der unter den WTO-Mitgliedern im Hinblick auf die Annahme
von Beschlissen in Bezug auf die Reform der Streitbeilegung, Fischereisubventionen,
Erndhrungssicherheit, die interne Stutzung der Landwirtschaft, 6ffentliche Lagerhaltung aus
Grunden der Erndhrungssicherung, Ausfuhrbeschrankungen in der Landwirtschaft,
Ausfuhrwettbewerb in der Landwirtschaft, Marktzugang in der Landwirtschaft, den
besonderen Schutzmechanismus in der Landwirtschaft, Baumwolle, die differenzierte
Sonderbehandlung, den Vorschlag zur Graduierung aus der Kategorie der am wenigsten
entwickelten L&nder (LDC)-— ,UnterstiitzungsmaBBnahmen® in bestimmten WTO-
Ubereinkommen und -Beschliissen (,,Anhang 2), das Ubereinkommen zur Erleichterung von
Investitionen im Dienste der Entwicklung, das Ubereinkommen Uber den elektronischen

8 Beschluss (EU) 2025/915 des Rates vom 12. Mai 2025 zur Festlegung des im Namen der Europdischen
Union bei der Welthandelsorganisation zu vertretenden Standpunkts hinsichtlich der Aufnahme des
Ubereinkommens Giber den elektronischen Geschéftsverkehr in das Ubereinkommen zur Errichtung der
Welthandelsorganisation (ABI. L, 15.5.2025).
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Geschaftsverkehr, einen Antrag auf Gewahrung einer WTO-Ausnahmegenehmigung und die
Einsetzung eines zusatzlichen Ausschusses erzielt wurde.

In Bezug auf das Ubereinkommen zur Erleichterung von Investitionen im Dienste der
Entwicklung betrifft dieser Beschluss erforderlichenfalls auch den Standpunkt, der im Namen
der Union auf spateren Tagungen des Allgemeinen Rates vor der nachsten WTO-
Ministerkonferenz, die sich mit derselben Angelegenheit befasst, zu vertreten ist.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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