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— Fortschrittsbericht

I.  EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat am 5. Juli 2023 zwei eng miteinander zusammenhangende
Gesetzgebungsvorschlage zur Uberarbeitung und Aktualisierung der Vorschriften fiir die
Erzeugung und das Inverkehrbringen von Pflanzenvermehrungsmaterial und forstlichem
Vermehrungsgut (im Folgenden ,,FVG*) in der EU angenommen. Sie wurden dem Rat am
6. Juli 2023 als Teil des Pakets ,,Lebensmittel und biologische Vielfalt“ der Kommission
vorgelegt, das eine Reihe von Gesetzgebungsvorschlagen unter anderem zur Bodengesundheit
und zu neuen genomischen Verfahren sowie die teilweise Uberarbeitung der

Abfallrahmenrichtlinie umfasst.
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Derzeit findet die Richtlinie 1999/105/EG des Rates Anwendung, die VVorschriften tber die
Erzeugung und das Inverkehrbringen von forstlichem Vermehrungsgut (im Folgenden
,»Richtlinie iiber forstliches Vermehrungsgut®) enthilt. FVG wird in allen Mitgliedstaaten in
Verkehr gebracht, jedoch sind die Bedingungen fiir die Unternehmer unterschiedlich.

Dartiiber hinaus haben die Rechtsvorschriften nicht mit den jiungsten Entwicklungen in
Wissenschaft und Technik Schritt gehalten und stehen nicht im Einklang mit der steigenden
Nachfrage, die zur Verwirklichung des EU-Ziels, bis 2030 3 Milliarden zusétzliche Baume zu
pflanzen, erfillt werden muss.

Durch hdufiger auftretende Extremwetterereignisse und Katastrophen in Verbindung mit einer
unzureichenden Bewertung der Nachhaltigkeitsmerkmale fur die niedrigeren Kategorien von
FVG gerieten die Versorgung mit geeignetem FVG und damit die Widerstandsfahigkeit der
Waldokosysteme unter Druck.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung tber forstliches Vermehrungsgut! sollen die

Richtlinie 1999/105/EG ersetzt, ihr Anwendungsbereich prazisiert und ihre Bestimmungen
aktualisiert werden. Sie beruht auf zwei Sdulen: i) Ernte von forstlichem Vermehrungsgut von
registrierten Elternbdumen (d. h. Ausgangsmaterial) zur Gewahrleistung der
Ruckverfolgbarkeit sowie ii) Zertifizierung von FVG, um die hohe Qualitat der Samen zu
garantieren. Dabei werden die jingsten Entwicklungen im Forstsektor berucksichtigt,
einschlieBlich der neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 und der neuen OECD-Standards fur das
System fur forstliches Saat- und Pflanzgut.

Mit der Verordnung werden folgende Ziele verfolgt:

- Prézisierung und Aktualisierung der geltenden Vorschriften,

- Gewdhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmer,

- Forderung von Innovation und Wettbewerbsfahigkeit des Sektors fir FVG in der Union,

- Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen in den Bereichen Nachhaltigkeit und
Klima,

- Anpassung an neue wissenschaftliche und technische Entwicklungen wie biomolekulare
Techniken und Digitalisierung,

- Sicherstellung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung forstgenetischer Ressourcen und

- Verbesserung der Kohdrenz mit den Rechtsvorschriften fur amtliche Kontrollen und
Pflanzengesundheit.
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10.

Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) (ordentliches Gesetzgebungsverfahren).

Im Europdischen Parlament ist der Ausschuss fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung
federfiihrend, und Herbert Dorfmann (PPE, Italien) wurde erneut zum Berichterstatter
ernannt. Das Européische Parlament hat am 24. April 2024 seinen Standpunkt in erster

Lesung festgelegt?.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme
am 13. Dezember 2023 abgegeben?.

STAND DER BERATUNGEN IN DEN VORBEREITUNGSGREMIEN DES RATES

Die Kommission hat den Vorschlag und die zugehorige Folgenabschéatzung* am 6. Juli 2023
in einer informellen Videokonferenz der Mitglieder der Gruppe ,,Genetische Ressourcen und
Innovation in der Landwirtschaft* (im Folgenden ,,Gruppe®) und am 25. Juli 2023 dem Rat

(Landwirtschaft und Fischerei) vorgestelit.

Die Prifung des VVorschlags begann unter spanischem Vorsitz und wurde unter belgischem
Vorsitz fortgesetzt. Der spanische und der ungarische Vorsitze haben dem Rat
(Landwirtschaft und Fischerei) im Dezember 2023° bzw. Juni 20248 Fortschrittsherichte

vorgelegt.

Aufbauend auf den unter spanischem und belgischem Vorsitz erzielten Fortschritten hat der
ungarische Vorsitz eine grolRe Zahl von Bestimmungen Uberarbeitet, um den schriftlichen und
mundlichen Bemerkungen der Delegationen Rechnung zu tragen. Dar(ber hinaus hat er den
gesamten Text des Vorsitzes (einschliellich der Erwéagungsgrinde) eingehend geprift, um

seine Gesamtkoharenz zu gewéhrleisten’.

~N o o b~ W

Angenommene Texte — Erzeugung und Inverkehrbringen forstlichen Vermehrungsguts —
24. April 2024.

Dok. 5402/24.

Dok. 11694/23.

Dok. 16142/23 + COR 1.

Dok. 11145/24.

Dok. WK 14357/24 REV 1.
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11.

12.

Seit Juli 2024 hat die Gruppe vier Prasenzsitzungen abgehalten, und es hat zudem eine
informelle Videokonferenz der Mitglieder der Gruppe stattgefunden. Der Ausschuss der
Standigen Vertreter wurde am 6. November 2024 ersucht, Leitlinien fur das weitere VVorgehen

in Bezug auf die Bestimmungen fir amtliche Kontrollen vorzugeben®.
Der Vorsitz hat insbesondere versucht, die Bestimmungen zu folgenden Themen zu klaren:
a)  Erhaltung genetischer Ressourcen (Artikel 4, Artikel 5b, Anhang I1-1V)

Die Delegationen haben beantragt, dass Ausgangsmaterial — was die Ausnahme fur FVG, das
zur Erhaltung genetischer Ressourcen bestimmt ist, betrifft — von den zustdndigen Behdrden

vor seiner Eintragung in die nationale Liste genehmigt werden sollte.

Mit dieser Ausnahme soll eine flexiblere Regelung fir diese Art von FVG gewaéhrleistest
werden, jedoch muss die Qualitét dieses FVG sichergestellt sein, da es nicht geprift werden
wirde. Um dies zu vermeiden, hat der Vorsitz in Artikel 5b eine Reihe von Anforderungen
flr das Inverkehrbringen von FVG eingefuhrt, das zur Erhaltung genetischer Ressourcen

bestimmt ist, um dessen Qualitat sicherzustellen.
b)  Anderung der Liste der Baumarten (Anhang I)

Der Vorsitz hat die Anzahl der Arten, flr die diese Verordnung gilt, verringert, um den
Verwaltungsaufwand sowohl fur die zustandigen Behorden als auch fur die Unternehmer zu
begrenzen und gleichzeitig die Qualitat, Eignung und Verfligbarkeit von FVG der wichtigsten
Baumarten fur die Zukunft zu garantieren. Fir den Vorsitz war es besonders schwierig, eine

Liste von Baumarten zu erstellen, die fur alle Delegationen annehmbar sein wiirde.
c) Begriffsbestimmungen (Artikel 3)

Der Vorsitz hat die Kohérenz des tiberarbeiteten Textes Gberprift, da nach der
Umformulierung einiger Bestimmungen in den Artikeln die Begriffsbestimmungen geéndert
werden mussten. Infolgedessen wurden einige Begriffsbestimmungen gestrichen, hinzugefugt
oder prazisiert, um sicherzustellen, dass der Wortlaut vollstdndig angeglichen ist und mit den

ubrigen Artikeln tbereinstimmt.
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13.

14.

d) Amtliche Etiketten (Artikel 16)

Der Vorsitz hat die Bestimmungen zu amtlichen Etiketten und dem Dokument des
Unternehmers prazisiert.

Da die Ruckverfolgbarkeit von FVG duf3erst wichtig ist, war es unbedingt erforderlich, sich
auf einen Kompromiss tber den Inhalt der oben genannten Etiketten und Dokumente zu
einigen und gleichzeitig potenziellen zuséatzlichen finanziellen und administrativen Aufwand
zu vermeiden.

e)  Unternehmerpflichten (Artikel 10)

Auf der Grundlage von Antragen der Delegationen wurden Aufzeichnungspflichten und
andere Verpflichtungen weiter prazisiert.

DIE WICHTIGSTE NOCH OFFENE FRAGE: AMTLICHE KONTROLLEN

Die Harmonisierung des Rahmens fur amtliche Kontrollen von FVG ist ein wesentlicher
Bestandteil des Kommissionsvorschlags. Derzeit gibt es erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Anzahl und die Art der amtlichen Kontrollen von FVG.
Der Vorschlag der Kommission enthalt Anderungen an der Verordnung tiber amtliche
Kontrollen, um sie auf FVG anwenden zu kénnen und um spezifische Vorschriften fur
Kontrollen von FVG hinzuzufligen.

Die Vor- und Nachteile der Aufnahme der Rechtsvorschriften tber FVG in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2017/625 tuber amtliche Kontrollen werden von
der Gruppe seit Juli 2023 eingehend erdrtert. Eine groRe Zahl von Delegationen lehnte diese
Aufnahme zunéchst ab und verwies auf den besonderen Charakter der amtlichen Kontrollen
im FVG-Sektor und die Notwendigkeit einer flexiblen Organisation der amtlichen Kontrollen.
Viele Delegationen &uRerten auch Bedenken hinsichtlich der potenziell héheren
administrativen und finanziellen Belastung, die sich aus dieser Anderung ergeben wiirde. Die
aufeinanderfolgenden Vorsitze haben unermudlich daran gearbeitet, die oben genannten
Bedenken auszurdumen und gleichzeitig das Ziel der Harmonisierung der amtlichen
Kontrollen von FVG auf EU-Ebene weiterzuverfolgen. Sie haben den Text des
Kommissionsvorschlags geandert, um die Bestimmungen ber amtliche Kontrollen zu
vereinfachen, die Flexibilitat fir die Mitgliedstaaten zu erhéhen, potenzielle zusétzliche
Belastungen zu begrenzen und den Besonderheiten des FVG-Sektors Rechnung zu tragen.
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15. In der Folge wurden in einem neuen Artikel 31a bzw. in Artikel 33 eine Reihe von
Ausnahmen von bestimmten Bestimmungen der Verordnung uber amtliche Kontrollen und
ein langerer Ubergangszeitraum vorgeschlagen, um den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fiir
die Anpassung an das neue System zu geben.

16. Auf der Grundlage der vorangegangenen Beratungen und um den von den Delegationen
geédulerten Bedenken in Bezug auf Interessenkonflikte, die Schulung des Personals, die
Hé&ufigkeit der Kontrollen, die Aufbewahrung von Aufzeichnungen, die Berichterstattung,
Priifungen, die Ubertragung amtlicher Kontrollaufgaben und die Ubertragung von
Befugnissen an die Kommission verstarkt Rechnung zu tragen, schlug der ungarische Vorsitz
zusatzliche Ausnahmen beziglich der Verordnung tiber amtliche Kontrollen und eine

Verschiebung der Anwendung der Anderungen an der Verordnung um zwei weitere Jahre vor.

17. Trotz der oben genannten zusatzlichen Anderungen und der positiven Reaktion der Mehrheit
der Delegationen konnte auf fachlicher Ebene keine klare Unterstiitzung flr den
Uberarbeiteten Text gefunden werden. Der ungarische Vorsitz hat daher den Ausschuss der
Standigen Vertreter ersucht, weitere Leitlinien zur Frage der amtlichen Kontrollen

vorzugeben®.

18. Der Vorsitz stellte zwar fest, dass im Ausschuss der Standigen Vertreter mehr Delegationen
seinen vorgeschlagenen Ansatz unterstiitzen konnten, nahm aber auch zur Kenntnis, dass die
erforderliche qualifizierte Mehrheit nicht erreicht wurde. Der Vorsitz ist der Auffassung, dass
mit seinem zuletzt (berarbeiteten Text maximale Ausgewogenheit erreicht wird, da er die
Ziele der Uberarbeitung der geltenden Richtlinie wahrt, gleichzeitig den von den
Delegationen gedulRerten Hauptanliegen Rechnung trédgt und dennoch einen harmonisierten

und transparenten Rahmen flir amtliche Kontrollen fiir FVG in der gesamten Union schafft.

19. Diejenigen Delegationen, die den jlingsten Uberarbeiteten Text des Vorsitzes nicht
unterstitzen, sind der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Ausnahmen nicht ausreichen, um
den potenziellen administrativen und finanziellen Aufwand zu verringern, und schlagen
stattdessen vor, im Rahmen der Verordnung Uber forstliches Vermehrungsgut ein vollig
unabhéngiges, sektorspezifisches System amtlicher Kontrollen einzurichten (siehe

alternativen Vorschlag'©).
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IV. EAZIT

20. Der Vorsitz hat einen weiteren Uberarbeiteten Text!? fiir den gesamten Vorschlag und seine
Anhange ausgearbeitet, in dem die iberwiegende Mehrheit der Bemerkungen der
Delegationen berticksichtigt werden. Der Vorsitz ist daher der Auffassung, dass dieser
Uberarbeitete Text die am besten geeignete weitere VVorgehensweise darstellt und dass nur
Uber den Teil Uber die amtlichen Kontrollen weiter beraten werden muss.

21. Der ungarische Vorsitz ist daher der Auffassung, dass die unter seinem Vorsitz erzielten
Fortschritte eine gute Grundlage fur den Abschluss der Prifung des Dossiers auf fachlicher
Ebene darstellen.

22. Der Rat wird daher ersucht, die bei der Priifung dieses Vorschlags bisher erzielten Fortschritte
zur Kenntnis zu nehmen und einen Gedankenaustausch zu fihren.

1 Dok 14351/24 REV 1.
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