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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

soeben hat der Europaische Rechnungshof seinen Sonderbericht 04/2026 "Kritische
Rohstoffe fiir die Energiewende: Keine solide Strategie vorhanden" vertffentlicht. Dieser
Sonderbericht wurde unter der Leitung von Frau Keit Pentus-Rosimannus, Mitglied des
Rechnungshofs, erstellt.

Die EU hat Schwierigkeiten, die Versorgung mit den fir die Energie- und Klimaziele
notwendigen Rohstoffen sicherzustellen. Bisherige Schritte der EU zur Diversifizierung der
Einfuhren fihren nicht zu greifbaren Ergebnissen, Engpasse hemmen die heimische
Produktion, und das Recycling steckt noch in den Kinderschuhen. Angesichts dessen halten
es die Prifer far unwahrscheinlich, dass viele EU-geforderte Projekte noch im geplanten
Zeitrahmen erfolgreich umgesetzt werden kdénnen.

Um den Sonderbericht, einen Kurztext mit den wichtigsten Fakten und Feststellungen und
die Pressemitteilung aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfiigbar sind, klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskinfte Gber die Arbeit des Europaischen Rechnungshofs stehen wir lhnen
gerne zur Verfligung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um zu den Veroffentlichungen des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.
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Union verarbeitet und wie sie bei der Verbreitung seiner Publikationen geschiitzt werden. Falls Sie keine
Nachrichten vom Europaischen Rechnungshof mehr erhalten mochten, klicken Sie bitte hier.
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Die EU hat Schwierigkeiten, die Versorgung mit den fiir die Energie- und Klimaziele
notwendigen Rohstoffen sicherzustellen. Dies geht aus einem aktuellen Bericht des
Europaischen Rechnungshofs hervor. Bisherige Schritte der EU zur Diversifizierung der
Einfuhren fiihrten demnach nicht zu greifbaren Ergebnissen, Engpasse hemmten die
heimische Produktion, und das Recycling stecke noch in den Kinderschuhen.
Angesichts dessen halten es die Priifer fir unwahrscheinlich, dass viele EU-geforderte
Projekte noch im geplanten Zeitrahmen erfolgreich umgesetzt werden kénnen.

Die Energiewende in der EU hangt stark von technischen Komponenten wie Batterien,
Windturbinen und Solarpaneelen ab. Fir all diese Gerate werden Rohstoffe wie Lithium,
Nickel, Kobalt, Kupfer und seltene Erden bendtigt. Die meisten davon sind derzeit entweder
nur in einem einzigen oder in einer Handvoll Nicht-EU-Landern wie China, der Turkei und Chile
vorhanden. Um der damit verbundenen Anfalligkeit zu begegnen, hat die EU 2024 eine
Verordnung zu sogenannten kritischen Rohstoffen verabschiedet. Sie soll die langfristige
Versorgung mit 26 Rohstoffen sichern, die fur die Energiewende als unverzichtbar eingestuft
werden.

"Ohne kritische Rohstoffe wird es keine Energiewende, keine Wettbewerbsfahigkeit und keine
strategische Autonomie geben. Leider sind wir bei der Versorgung mit diesen Rohstoffen heute
in gefahrlicher Weise von einer Handvoll Landern auRerhalb der EU abhéangig”, so Keit Pentus-
Rosimannus, die als Mitglied des Rechnungshofs fir die Prifung zustandig war. "Daher ist es
fur die EU entscheidend, sich starker ins Zeug zu legen und ihre Verwundbarkeit auf diesem
Gebiet zu verringern."

Eine sichere Versorgung, so die Prufer, kdnne durch diversifizierte Einfuhren, eine Steigerung
der heimischen Produktion und durch Recycling erreicht werden. In der Verordnung Uber
kritische Rohstoffe seien aber nur unverbindliche Ziele bis 2030 festgelegt worden. Diese
wurden aullerdem nur flir einige wenige Rohstoffe gelten, die aufgrund ihrer grof3en
wirtschaftlichen Bedeutung und der Versorgungsrisiken als "strategisch" eingestuft wurden.
Unklar sei auch, nach welchen Kriterien die Zielvorgaben bis 2030 festgelegt wurden. Hinzu
komme, dass dies noch in weiter Ferne liege und dass es fir die EU schwierig werde, die
Versorgung mit den ndétigen strategischen Rohstoffen bis zum Ende des Jahrzehnts zu
sichern.

Mit der Verordnung Uber kritische Rohstoffe will die EU ihre Abhangigkeit von nur wenigen
Lieferlandern verringern. Ihre Bemihungen um eine Diversifizierung der Einfuhren hatten
jedoch noch nicht zu greifbaren Ergebnissen gefihrt. So habe die EU in den letzten funf Jahren
14 strategische Rohstoffpartnerschaften unterzeichnet, sieben davon mit Landern mit als
wenig verlasslich geltenden Regierungen. Die Einfuhren aus diesen Partnerlandern seien
zwischen 2020 und 2024 bei rund der Halfte der untersuchten Rohstoffe jedoch

zurtckgegangen. Andere Initiativen der EU Iagen derzeit auf Eis, etwa die Verhandlungen mit
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den USA (2024 ausgesetzt), oder seien noch nicht vollstandig unter Dach und Fach, wie das
Abkommen zwischen der EU und dem Mercosur (mit den an kritischen Rohstoffen reichen
Landern Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay), das noch von allen EU-Landern
ratifiziert werden muss.

In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist auRerdem festgelegt, dass bis 2030 mindestens
25 % der strategischen Rohstoffe in der EU aus Recyclingquellen stammen sollten. Doch auch
hier sehen die Prifer Probleme: Bei sieben von 26 Rohstoffen, die fir die Energiewende
bendtigt werden, lagen die Recyclingquoten derzeit zwischen 1 % und 5 %, und zehn
Rohstoffe wiirden Uberhaupt nicht wiederaufbereitet. Darliber hinaus handele es sich bei den
meisten Recyclingzielen der EU nicht um spezifische Vorgaben fir einzelne Rohstoffe. Daher
schafften sie keine Anreize flr das Recycling einzelner Materialien — insbesondere solcher, die
schwerer wiederzugewinnen seien, wie seltene Erden aus Elektromotoren oder Palladium aus
Elektronikgeraten. Auch férderten sie nicht die Nutzung recycelter Rohstoffe. Die Prifer
betonen, dass die europaischen Recyclingunternehmen unter hohen Verarbeitungskosten,
geringen verfigbaren Mengen sowie unter technologischen und regulatorischen Hindernissen
leiden, was ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtige.

Die EU will auch vermehrt strategische Rohstoffe in der EU férdern und so 10 % ihres
Verbrauchs decken. Faktisch sei die Erkundung von Rohstoffen jedoch unterentwickelt. Und
selbst wenn neue Vorkommen gefunden wirden, kénne es bis zu 20 Jahre dauern, bis ein
Bergbauprojekt in der EU in Betrieb genommen werde. Ein konkreter Beitrag bis 2030 sei
daher nur schwer vorstellbar. AuRerdem wirden trotz des Ziels, bis 2030 40 % der in der EU
verbrauchten strategischen Rohstoffe auch innerhalb der EU zu verarbeiten, entsprechende
Anlagen stillgelegt. Dies sei zum Teil auf die hohen Energiekosten zurtckzufihren, die sich
negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirkten. Die Warnung der Prifer: Die EU konnte in
einen Teufelskreis geraten, in dem eine mangelnde Versorgung mit Rohstoffen den Ausbau
der Verarbeitung hemmt, was wiederum den Anreiz zur Sicherung der Versorgung verringert.
Hintergrundinformationen

Kritische Rohstoffe sind Rohstoffe von wirtschaftlicher Bedeutung, bei denen ein hohes
Versorgungsrisiko besteht. In der jlingsten Liste, die in der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen enthalten ist, sind 34 kritische Rohstoffe aufgefihrt, von denen 26 fir
Schlisseltechnologien im Bereich erneuerbarer Energien bendtigt werden und 17 als
strategisch gelten. Angesichts der Tatsache, dass sich die EU dazu verpflichtet hat, die Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken und bis 2050
Klimaneutralitdt zu erreichen, spielen kritische Rohstoffe fir eine erfolgreiche

Dekarbonisierung des Energiesystems eine zentrale Rolle.
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Hauptaussagen

Warum ist dieser Bereich wichtig?

Die EU hat sich ehrgeizige Energie- und Klimaziele gesetzt: Sie hat sich verpflichtet, bis
2050 Klimaneutralitdt zu erreichen und bis 2030 mindestens 42,5 % ihrer Energie aus
erneuerbaren Quellen zu erzeugen. Dieser griine Wandel erfordert es, dass Technologien
im Bereich erneuerbarer Energien wie Windturbinen, Batterien und Solarpaneele in
grolRem Malistab eingesetzt werden.

Far all diese Technologien sind kritische Rohstoffe wie Lithium, Nickel, Kobalt, Kupfer und
Seltenerdmetalle erforderlich. Es wird daher mit einem drastischen Anstieg des Verbrauchs
dieser Rohstoffe gerechnet. Daher ist die Gewahrleistung der sicheren Versorgung

mit kritischen Rohstoffen zu einem zentralen Ziel der Energie- und Industriepolitik der

EU geworden.

Die Nachfrage nach kritischen Rohstoffen kann durch Einfuhren, inlandische Produktion
und eine nachhaltigere Bewirtschaftung von Ressourcen gedeckt werden. Die meisten
bendtigten Minerale werden auflerhalb der EU abgebaut und verarbeitet, und die
Versorgung erfolgt haufig aus einem einzigen Nicht-EU-Land oder einigen wenigen
Nicht-EU-Landern (Abbildung 1). So liefert beispielsweise China 97 % des in der EU
bendtigten Magnesiums (wird fiir Wasserstoff erzeugende Elektrolyseure verwendet)
und die Tiirkei 99 % des in der EU benétigten Bors (wird in Solarpaneelen verwendet).
Dies stellt eine Herausforderung fiir die strategische Autonomie der EU dar und macht
deutlich, dass die heimische Produktion gesteigert werden muss und Ressourcen
effizienter genutzt werden miissen.
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Abbildung 1 | Wichtigste Lieferanten ausgewahlter kritischer Rohstoffe

in die EU
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Hinweis: Die Abbildung zeigt die wichtigsten Lieferanten in die EU von 18 der 26 kritischen Rohstoffe, die fiir
die Energiewende wichtig sind. Bei diesen 18 kritischen Rohstoffen erfolgte jeweils mehr als 25 % der

EU-Versorgung (im Zeitraum 2016—2020) aus einem einzigen Land.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.

04 In den letzten Jahren hat die EU eine Reihe von Schritten unternommen, um die Sicherheit

der Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu erhéhen, darunter die Annahme des

Aktionsplans zu kritischen Rohstoffen und der Verordnung zu kritischen Rohstoffen.

In diesem Bericht werden die Ergebnisse dieser Bemiihungen untersucht sowie Beitrage zu
den politischen Debatten im Vorfeld des Etappenziels fiir 2030 und zur laufenden

Durchfiihrung der Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Kommission

geleistet.
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Ziel der Prifung des Rechnungshofs war es zu bewerten, ob die MalRnahmen auf EU-Ebene
eine langfristige sichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen fiir die Energiewende in der
EU gewabhrleisten. Der Rechnungshof untersuchte, ob

e  beider EU-Rohstoffpolitik ein klarer Kurs verfolgt wird und sie auf einer soliden
Grundlage beruht;

e die Diversifizierung der Einfuhren allmahlich zu greifbaren Ergebnisse fiihrt;
e  Engpasse, die den Ausbau der heimischen Produktion behindern, beseitigt wurden;

e das groRRe Potenzial einer nachhaltigen Bewirtschaftung von Ressourcen voll
ausgeschopft wird;

e die strategischen EU-Projekte das Potenzial haben, die Sicherheit der Versorgung mit
kritischen Rohstoffen in der EU zu erhéhen.

Feststellungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs

Um die sichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu gewahrleisten, strebt die EU eine
Diversifizierung der Einfuhren, eine Steigerung der heimischen Produktion und eine
nachhaltigere Bewirtschaftung der Ressourcen an. Sie hat jedoch Schwierigkeiten, wenn es
darum geht, die Herausforderungen bei der Verwirklichung dieser Ziele zu bewaltigen.

Die Verordnung zu kritischen Rohstoffen gibt zwar eine strategische Ausrichtung vor,

die Ziele der Verordnung wurden jedoch nicht hinreichend begriindet, und die zugrunde
liegenden Daten sind nicht solide. Die Bemiihungen um eine Diversifizierung der Einfuhren
mussen erst noch zu greifbaren Ergebnissen fiihren, und Engpasse behindern den Ausbau
der heimischen Produktion und des Recyclings. Zwar kdnnen strategische Projekte von
schnelleren Genehmigungsverfahren und mehr Sichtbarkeit profitieren, doch werden viele
Projekte Schwierigkeiten haben, bis 2030 zur Versorgungssicherheit der EU beizutragen.
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Die Rohstoffpolitik der EU gibt eine strategische Ausrichtung
vor, beruht jedoch auf einer unvollstandigen Grundlage

Die EU verwendet Listen, um wichtige Rohstoffe zu ermitteln. Die erste Liste kritischer
Rohstoffe — d. h. Rohstoffe, die von wirtschaftlicher Bedeutung sind und bei denen ein
hohes Versorgungsrisiko besteht — wurde 2011 veroffentlicht, gefolgt von finf weiteren
Listen. Darliber hinaus wurde 2024 im Rahmen des Vorschlags fiir eine Verordnung zu
kritischen Rohstoffen eine Liste mit 17 strategischen Rohstoffen erstellt. Dabei handelt

es sich um eine Untergruppe kritischer Rohstoffe (Abbildung 2), die flr die kiinftige
Nachfrage in strategischen Sektoren, einschlielich des Sektors der erneuerbaren Energien,
von besonderer Bedeutung sind. Der Rechnungshof stellte fest, dass diese Listen niitzliche
Instrumente fiir die Priorisierung sind und dass sich die ihnen zugrunde liegenden
Informationen zu Angebot und Nachfrage im Laufe der Jahre verbessert haben.

Allerdings gibt es Schwachstellen bei den Handelsdaten, die fiir die Listen kritischer und
strategischer Rohstoffe verwendet werden, sowie Probleme bei der Methodik und den
Nachfrageprognosen fiir die strategischen Rohstoffe. Diese Schwachstellen beeintrachtigen
die Zuverlassigkeit beider Listen (Ziffern 25-30).
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Abbildung 2 | Rohstoffkaskade

ROHSTOFF

Stoff, bei dem es sich weder um ein Lebensmittel
noch um einen Brennstoff handelt und der als
Input fiir die Herstellung von Produkten
verwendet wird.

Kritische Rohstoffe
Rohstoffe von wirtschaftlicher Bedeutung,
bei denen ein hohes Versorgungsrisiko besteht

34 kritische
Rohstoffe

26 von 34 kritischen Rohstoffen in der EU

17 strategische sind fiir die Energiewende relevant

Rohstoffe

Strategische Rohstoffe

Rohstoffe, die aufgrund ihrer Verwendung in
bestimmten griinen oder digitalen Technologien
oder fiir Verteidigungs- oder Luft- und
Raumfahrtanwendungen als besonders wichtig

erachtet werden
* Kokskohle
Feldspat

Phosphatgestein 15 von 17 strategischen Rohstoffen in der

EU sind fiir die Energiewende relevant

Hinweis: Es gibt zwei Arten von Seltenerdmetallen, die als separate kritische Rohstoffe eingestuft sind: leichte
Seltenerdmetalle und schwere Seltenerdmetalle. Einige Elemente aus beiden Gruppen sind zu einem einzigen
strategischen Rohstoff zusammengefasst, den "Seltenerdmetallen fiir Dauermagnete".

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

08 Die in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen festgelegten Ziele geben die Ausrichtung
fir die Mitgliedstaaten und die Industrie vor, sind aber nicht verbindlich, beziehen sich nur
auf strategische Rohstoffe und wurden nicht begriindet. Dartiber hinaus gibt es keine
Methodik zur Gewichtung des Beitrags der einzelnen Rohstoffe zur Erreichung der Ziele.
AuBerdem ist unklar, wie sie zur Verwirklichung der EU-Ziele fiir erneuerbare Energien und
der in der Netto-Null-Industrie-Verordnung festgelegten Ziele beitragen (Ziffern 31-34).

09 EU-Mittel fur Initiativen im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen stehen zwar zur
Verfligung, sind aber auf verschiedene Programme, Instrumente und Generaldirektionen
der Kommission verteilt. Die Kommission erfasst die mit diesen Mitteln erzielten
Ergebnisse nicht und hat keine Bewertung der Wirkung dieser Finanzierung auf die
Versorgung der EU vorgenommen. Der Einsatz von EU-Mitteln zur Unterstiitzung von
Projekten in Nicht-EU-Landern war bislang nur eingeschrankt maoglich (Ziffern 35-38).
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>> Empfehlung 1

Die Grundlagen der Rohstoffpolitik der EU starken

Die Kommission sollte

a) die Zuverlassigkeit der Listen kritischer und strategischer Rohstoffe dadurch
verbessern, dass sie die Granularitdt der Handelsdaten erhoht sowie die
Methodik und die Nachfrageprognosen fiir strategische Rohstoffe verfeinert;

b) sicherstellen, dass kiinftige Rohstoffziele gut begriindet sind, und prazisieren,
wie sie zur Verwirklichung der EU-Ziele fiir erneuerbare Energien und der in der
Netto-Null-Industrie-Verordnung festgelegten Ziele beitragen;

c) sicherstellen, dass es eine klare Methodik zur Gewichtung des Beitrags der
einzelnen Rohstoffe zur Erreichung der Rohstoffziele gibt;

d) die EU-Finanzierung von Projekten und Initiativen im Zusammenhang mit
kritischen Rohstoffen nachverfolgen und die Wirkung auf die Versorgung
der EU bewerten.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2027

Die Bemiihungen um eine Diversifizierung der Einfuhren
haben noch nicht zu greifbaren Ergebnissen gefiihrt

Die EU ist derzeit in hohem Male von Rohstoffeinfuhren aus Nicht-EU-Landern abhangig.
Gemal} der Verordnung zu kritischen Rohstoffen miissen die Mitgliedstaaten bis 2030
sicherstellen, dass nicht mehr als 65 % jedes der 17 strategischen Rohstoffe aus einem
einzigen Nicht-EU-Land stammen. Was die Verarbeitungsstufe betrifft, so Giberschreiten
vier fiir die Energiewende relevante strategische Rohstoffe (Lithium, Magnesium, Gallium
und Seltenerdmetalle) derzeit diese Schwelle. Was die Gewinnung anbelangt, so stammen
mehr als 65 % der Versorgung der EU mit Bor aus einem Nicht-EU-Land (Ziffern 39-40).

Die EU hat ihre aufRenpolitischen MalRnahmen im Zusammenhang mit kritischen
Rohstoffen in den letzten Jahren intensiviert, unter anderem durch Freihandelsabkommen.
Es ist jedoch unklar, inwieweit diese zu einem gréRBeren Angebot geflihrt haben,

da derzeit keine quantifizierten Informationen dazu vorliegen. Gleichzeitig gefahrden
Handelsverzerrungen und geopolitische Krisen die Versorgungssicherheit der EU

(Ziffern 42-48).
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12 Der Rechnungshof stellte fest, dass weitere Anstrengungen zur Diversifizierung der
Einfuhren, wie strategische Partnerschaften und Fahrpldane mit Nicht-EU-Landern, die

Zusammenarbeit verbessern, aber nur wenig zur sicheren Versorgung mit kritischen

Rohstoffen beitragen. Die Kommission Gberwacht zwar die allgemeinen Fortschritte bei der

Umsetzung dieser Initiativen, nicht jedoch deren Auswirkungen auf die Versorgung.

Der Mangel an greifbaren Ergebnissen ist zum Teil auf fehlende oder verzégerte Fahrplane

und das Fehlen entsprechender spezifischer Projekte zur Versorgung der EU mit Rohstoffen
zuriickzufiihren (Ziffern 49-53).

>

Empfehlung 2

Sicherstellen, dass die Bemiihungen um eine Diversifizierung
der Einfuhren zu einer sichereren Versorgung mit kritischen
Rohstoffen fiihren

Die Kommission sollte

a)

b)

die Auswirkungen von EU-Handelsabkommen mit fiir kritische Rohstoffe
relevanten Bestimmungen analysieren, um festzustellen, ob diese Abkommen zu
einer sichereren Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen fiihren, und auf
dieser Grundlage kiinftige Abkommen besser gestalten;

strategische Partnerschaften regelmaRig bewerten, um festzustellen, welchen
Beitrag sie zur Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen leisten, und
erfolgreiche Initiativen ermitteln, die nachgebildet werden kénnen, um die
Umsetzung all dieser Partnerschaften besser zu unterstiitzen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2026

Finanzielle, rechtliche und administrative Engpasse behindern
den Ausbau der heimischen Produktion

13 Die Produktion kritischer Rohstoffe erfordert Exploration, Gewinnung und Verarbeitung,

die nur in begrenztem Umfang in der EU erfolgen. Die Verordnung zu kritischen Rohstoffen

enthalt das unverbindliche Ziel, die heimische Gewinnung strategischer Rohstoffe auf

10 % und die heimische Verarbeitung auf 40 % zu steigern. Der Rechnungshof stellte fest,

dass finanzielle, rechtliche und administrative Engpdsse Fortschritte in diesem Bereich

behindern.
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Die Exploration von Lagerstatten in der EU ist nach wie vor unterentwickelt.

Die Bemiihungen um eine Verbesserung der "allgemeinen Exploration", d. h. der
Feststellung, ob es nutzbare Ressourcen gibt, haben gerade begonnen, insbesondere
durch EuroGeoSurveys und nationale Explorationsprogramme. Die fortschrittlichere
"gezielte Exploration" von Mineralen ist ein hochriskantes Unterfangen mit einer geringen
Erfolgsquote (Ziffern 57-60).

Kritische Rohstoffe werden Giberwiegend auRerhalb der EU verarbeitet. Innerhalb der EU
wird die Verarbeitung durch einen Mangel an Technologie und eine riicklaufige Zahl
entsprechender Anlagen beeintrachtigt. 2025 leitete die Kommission eine Reihe von
MalRnahmen ein, um die Wettbewerbsfahigkeit eines breiten Spektrums von Sektoren zu
starken und die hohen Energiekosten anzugehen. Noch ist es zu friih, um zu beurteilen,
wie oder inwieweit diese Initiativen dazu beitragen werden, die Situation bei der
Verarbeitung kritischer Rohstoffe in der EU zu verbessern (Ziffern 61-64).

Die Regierungen der Mitgliedstaaten und die europaischen offentlichen Banken planen,
mehr in den Sektor zu investieren. Allerdings gibt es hinsichtlich Explorations-, Abbau- und
Verarbeitungstatigkeiten in der EU derzeit erhebliche Schwierigkeiten, was die
Sicherstellung der Finanzierung betrifft. Um Investitionen zu erleichtern, hatte sich die
Kommission verpflichtet, bis Ende 2021 Kriterien fiir die nachhaltige Finanzierung von
Abbau und Verarbeitung in die EU-Taxonomie aufzunehmen, doch hat sie bislang keinen
Vorschlag vorgelegt (Ziffern 65—69).

Langwierige und komplexe Genehmigungsverfahren stellen nach wie vor einen
erheblichen Engpass dar, der den Start von Abbauprojekten in der EU verzogert.

Neben administrativen Hindernissen wirken sich auch 6kologische und soziale Erwagungen
auf die Dauer der Genehmigungsverfahren aus. Die Kommission hat die Bedingungen

fur die Gewinnung in Natura-2000-Gebieten prazisiert, dies jedoch in Bezug auf die
Wasserrahmenrichtlinie nicht getan. Sie hat auch begonnen, die Genehmigungsengpasse
anzugehen, und zwar hauptsachlich in Form von in der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen vorgesehenen zentralen Anlaufstellen (Ziffern 70-75).
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>> Empfehlung 3

Die Finanzierungsengpasse beseitigen, die den Ausbau der
Produktion kritischer Rohstoffe in der EU behindern

Die Kommission sollte eine Konsultation durchfiihren, um faktengestiitzte
Empfehlungen im Hinblick auf die Erleichterung von Investitionen in die Exploration,
Gewinnung und Verarbeitung kritischer Rohstoffe auszuarbeiten, und einschlagige
politische MaBnahmen in Erwdgung ziehen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2027

Das Potenzial einer nachhaltigen Bewirtschaftung von
Ressourcen wird nicht voll ausgeschopft

Durch eine nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen in Form von Kreislaufwirtschaft,
Substitution und Ressourceneffizienz kann die Nachfrage nach kritischen Rohstoffen in

der EU verringert werden. Die Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist ein wichtiger Schritt
zur Verbesserung der Kreislauffahigkeit dieser Rohstoffe und erganzt die bestehenden
Rechtsvorschriften. Es ist darin das unverbindliche Ziel festgelegt, dass bis 2030 mindestens
25 % der strategischen Rohstoffe in der EU aus Recyclingquellen stammen, und es werden
nationale Kreislaufwirtschaftsplane eingefiihrt.

Das Potenzial der Bewirtschaftung der Ressourcen zum Zwecke der Verringerung des
Bedarfs der EU an primaren kritischen Rohstoffen (d. h. direkt aus der Natur gewonnene
Ressourcen) wird jedoch nicht vollstandig ausgeschopft. So deckt beispielsweise die
Netto-Null-Industrie-Verordnung, die sich auf den Ausbau der Fertigungskapazitdten der
EU flir Netto-Null-Technologien konzentriert, nicht die Substitution von Rohstoffen ab.
Die verzogerte Annahme der Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission dirfte auch die
Ausarbeitung und Umsetzung der nationalen Kreislaufwirtschaftsplane verzogern.
AuRerdem bieten die meisten Recyclingziele der EU weder Anreize fir das Recycling
einzelner Rohstoffe noch fiir die Verwendung recycelter Rohstoffe (Ziffern 78—-86).
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20 Daruber hinaus behindern Markthemmnisse wie hohe Verarbeitungskosten, die begrenzte
Verfligbarkeit von Materialien und technologische Probleme nach wie vor die
Wettbewerbsfahigkeit des Recyclingsektors in der EU. Auch wenn das Recycling bei einigen
kritischen Rohstoffen bereits wirtschaftlich tragfahig ist, ist es dort, wo kleinere Mengen
verwendet werden, noch immer unterentwickelt. Mit den jlingsten Rechtsvorschriften soll

die Recyclingfahigkeit kritischer Rohstoffe durch Kennzeichnungsanforderungen und
durch die Férderung der Kreislauffahigkeit bereits in der Phase des Produktdesigns weiter

verbessert werden. Allerdings bestehen nach wie vor regulatorische Hindernisse (z. B. den
Abfallhandel betreffend) und Markthemmnisse, die die wirtschaftliche Tragfahigkeit der
Recyclingverfahren beeintrachtigen (Ziffern 87-90).

»

Empfehlung 4

Die nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen besser nutzen,
um die Abhdngigkeit von primaren kritischen Rohstoffen
zu verringern

Die Kommission sollte

a)

b)

bei der Uberpriifung der Netto-Null-Industrie-Verordnung erwigen, die
Substitution kritischer Rohstoffe in den Anwendungsbereich der Verordnung
einzubeziehen, insbesondere durch die Férderung von Innovationen beim
Produktdesign;

die Aufnahme verbindlicher Recyclingziele fiir einzelne kritische Rohstoffe und
realistischer Sammel- und Verwertungsziele fir Abfalle, die kritische Rohstoffe
enthalten, in die entsprechenden Rechtsvorschriften in Erwagung ziehen,
soweit dies technisch machbar ist;

die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Recyclingtatigkeiten fur kritische Rohstoffe
dadurch verbessern, dass sowohl die Einfuhr in die EU als auch die Verbringung
von Abfillen, die kritische Rohstoffe enthalten, innerhalb der EU weiter
erleichtert werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2029
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Die EU-Einstufung als strategisches Projekt kann Vorteile
bringen, doch werden viele Projekte Schwierigkeiten haben,
bis 2030 zur Versorgungssicherheit der EU beizutragen

Die mit der Verordnung zu kritischen Rohstoffen eingeflihrten strategischen Projekte
kdnnten die Gewinnung, die Verarbeitung und das Recycling innerhalb der EU potenziell
verbessern. Als strategisch eingestufte Projekte konnen von einer schnelleren
Genehmigung und einer gréReren Sichtbarkeit profitieren. Allerdings verringern mehrere
Faktoren den Mehrwert des EU-Instruments strategischer Projekte. Erstens konnten
Rechtsbehelfe gegen die Erteilung von Genehmigungen weiterhin zu Verzogerungen
fihren. Zweitens sind in der Verordnung keine EU-Mittel fir strategische Projekte
vorgesehen. Drittens hat die Kommission bis November 2025 nur zwei Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen fur solche Projekte veroffentlicht — eine im Mai 2024 und die
andere im September 2025 —, obwohl die Verordnung ab 2025 mindestens vier offene
Ausschreibungen pro Jahr vorschreibt. Dartiber hinaus konzentrieren sich strategische
Projekte ausschlielRlich auf strategische Rohstoffe und umfassen nicht alle kritischen
Rohstoffe. Dies bedeutet, dass Projekte, die andere fiir die Energiewende entscheidende
Rohstoffe betreffen, nicht als strategisch anerkannt werden kdnnen (Ziffern 91-99).

Viele der ausgewahlten Projekte werden Schwierigkeiten haben, bis 2030 zur
Versorgungssicherheit der EU beizutragen. Dies gilt insbesondere fiir Projekte,

die sich in einem friihen Entwicklungsstadium befinden oder bei denen keine
Abnahmevereinbarungen mit Kunden in der EU geschlossen wurden. Da das Jahr 2030
immer naher riickt, wird es fiir kiinftige Projekte immer schwieriger, zur Erreichung der
Ziele fiir 2030 beizutragen (Ziffern 100-104).

>> Empfehlung 5

Den Mehrwert strategischer EU-Projekte steigern

Die Kommission sollte im Rahmen der Evaluierung der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen im Jahr 2029 in Erwagung ziehen, fiir strategische Projekte eine grolRere
Anzahl an fiir die Energiewende relevanten kritischen Rohstoffen zuzulassen, wobei
sie Projekten, bei denen Abnahmevereinbarungen mit Kunden in der EU bestehen,
Vorrang einraumen und die Auswahl von Projekten mit einem langeren Zeitrahmen
ermoglichen sollte.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2029
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Die Bemerkungen des
Rechnungshofs
naher betrachtet

Die Rohstoffpolitik der EU gibt eine strategische
Ausrichtung vor, beruht jedoch auf einer
unvolistandigen Grundlage

23 Indiesem Teil des Berichts bewertet der Rechnungshof, ob die Politik der EU im Bereich
kritischer Rohstoffe auf einer soliden Grundlage beruht. Im Einklang mit den Grundsatzen
der EU fiir eine bessere Rechtsetzung sollte die Politikgestaltung auf belastbaren Daten
und einer soliden Begriindung beruhen.

24 Um einen Beitrag dazu zu leisten, dass eine sichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen
gewahrleistet werden kann, bewertete der Rechnungshof Folgendes:

e wie die Kommission die Rohstoffe, auf denen der Schwerpunkt liegen soll,
ausgewahlt hat;

e ob die festgelegten Ziele angemessen sind;

e  ob die Kommission die Wirkung der EU-Finanzierung auf die Versorgung mit
kritischen Rohstoffen nachweisen kann.
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In den EU-Listen sind die wichtigsten Rohstoffe verzeichnet,
doch die zugrunde liegenden Daten, Prognosen und
Methoden weisen Mangel auf

25 Als Reaktion auf die wachsende Besorgnis hinsichtlich Versorgungsunterbrechungen leitete
die Kommission im Jahr 2011 ihre erste Kritikalitatsbewertung in die Wege, um kritische
Rohstoffe zu ermitteln, die wirtschaftlich wichtig und mit erheblichen Versorgungsrisiken
behaftet sind*. Die jingste Liste aus dem Jahr 2023 wurde in die Verordnung zu kritischen
Rohstoffen aufgenommen. Von den 34 von der Kommission ermittelten kritischen
Rohstoffen werden 26 fiir die Schliisseltechnologien im Bereich erneuerbarer Energien
bendtigt (Abbildung 3).

1 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.
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Abbildung 3 | Kritische Rohstoffe sind fiir Technologien im Bereich
erneuerbarer Energien erforderlich
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Quelle: Gemeinsame Forschungsstelle, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study, 2023.
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In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen sind auch 17 strategische Rohstoffe aufgelistet,
bei denen es sich um eine Untergruppe kritischer Rohstoffe handelt. Diese Rohstoffe
gelten als entscheidend fiir strategische Technologien, die in den Bereichen griiner
Wandel, Digitales, Verteidigung sowie Luft- und Raumfahrt in der EU eingesetzt werden.
Die EU nutzt die beiden Listen, um die Aufmerksamkeit auf wichtige Materialien zu lenken,
die fiir die europaische Wirtschaft bendétigt werden. Der Rechnungshof stellte fest, dass
diese Listen nitzliche Instrumente fiir die Priorisierung sind und als Richtschnur fiir die
strategische Planung der Energiewende dienen.

Der Rechnungshof analysierte die Methodik der Kommission fiir die Auswahl der kritischen
und strategischen Rohstoffe und untersuchte, ob sie auf belastbaren Daten beruht.

Die Ergebnisse seiner Arbeit sind in Tabelle 1 dargestellt. Dort werden die wichtigsten
Unterschiede zwischen der Liste kritischer Rohstoffe und der Liste strategischer Rohstoffe,
aber auch die Schwachstellen bei der Auswahl dieser Rohstoffe aufgezeigt.
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Tabelle 1 | Kritische Rohstoffe im Vergleich zu strategischen Rohstoffen:

wichtigste Unterschiede und Schwachstellen

Definition

Politische Aspekte

Zeitliche Ausrichtung und
Abdeckung

Methodik

Transparenz

Vollstandigkeit der Datenquellen
und Prognosen

Aktualitdt der Daten

positiv

Kritische Rohstoffe

Rohstoffe, die fiir die EU von
wirtschaftlicher Bedeutung sind und
bei denen ein hohes
Versorgungsrisiko besteht

Geringere politische Prioritat (z. B.
Standard-Genehmigungsverfahren)

Ruckblickendes Konzept, das auf
historischen Versorgungsrisiken, der
derzeitigen wirtschaftlichen
Bedeutung und vorhandenen
Marktdaten beruht

Solide und transparente Methodik,
die sich seit 2011 verbessert hat

Umfassende, regelmalige Analyse
mit Unterstiitzung externer
Sachverstandiger, deren Ergebnisse in
einer umfassenden Studie
verdffentlicht werden

Seit 2011 werden bei jeder Analyse
mehr Rohstoffe in die Bewertung
einbezogen (Anhang II). Die Qualitat
der Daten, insbesondere die
Granularitat der Produktionsdaten,
hat sich insgesamt verbessert, doch
bestehen nach wie vor Datenllicken,
insbesondere im Hinblick auf
recycelte Rohstoffe (Anhang IIl) und
den Handel (Anhang IV).

Veraltete Daten (z. B. umfasste die
2023 durchgefiihrte Bewertung den
Zeitraum 2016-2020)

gemischt

Quelle: Analyse des Europaischen Rechnungshofs.

www.parlament.gv.at

Strategische Rohstoffe

Eine Untergruppe kritischer
Rohstoffe, die fiir strategische
Technologien und Sektoren duRRerst
wichtig sind.

Hohere politische Prioritat mit
spezifischen Vorschriften (z. B.
schnellere Genehmigungsverfahren,
Benennung strategischer Projekte,
gezielte Lieferkettenmalnahmen)

Zukunftsorientiertes Konzept auf der
Grundlage der Relevanz fiir
strategische Technologien und des
prognostizierten Anstiegs der
Nachfrage

Keine in geeigneter Weise festgelegte
Methodik; die Verordnung zu
kritischen Rohstoffen enthalt einen
allgemeinen Ansatz flr die Auswahl
strategischer Rohstoffe, doch ist
darin nicht festgelegt, wie die
verschiedenen Auswahlkriterien zu
gewichten und zu priorisieren sind.

Die Bewertung der Kommission ist
nicht transparent, da ihre Ergebnisse
(abgesehen von der Liste der
strategischen Rohstoffe) nicht
verdffentlicht wurden.

Die derzeitigen Nachfrageprognosen
ermdglichen keine Unterscheidung
zwischen der EU-Nachfrage nach
Rohstoffen und kritischen
Rohstoffen, die bereits in
Komponenten enthalten sind, die in
die EU eingefiihrt werden.

Es wurden keine Prognosen zur
Nachfrage nach einigen Technologien
im Bereich erneuerbarer Energien
(wie Geothermie und Wasserkraft)
und nach Stromnetzen erstellt.

Die Kommission verwendet
Naherungswerte anstelle von
Echtzeitdaten hinsichtlich der in der
Verordnung zu kritischen Rohstoffen
enthaltenen Kriterien flr strategische
Rohstoffe.

Veraltete Daten (z. B. umfasste die
2023 durchgefiihrte Bewertung den
Zeitraum 2016-2020)

erhebliche Mangel festgestellt
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Darliber hinaus verglich der Rechnungshof die EU-Listen mit dhnlichen Listen, die von
Australien, Indien, Japan, Siidkorea, dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten
Staaten veroffentlicht wurden. Alle Rohstoffe, die von der EU als fiir Technologien im
Bereich erneuerbarer Energien relevant eingestuft wurden, sind auf mindestens einer
dieser Listen aufgefiihrt (Anhang V). Andererseits sind namentlich Tellur und Indium,
die fiir die Energiewende als duRerst kritisch angesehen werden?, auf den aktuellen
EU-Listen nicht aufgefiihrt, sehr wohl aber auf den Listen von finf bzw. sechs der zum
Vergleich herangezogenen Lander.

Wie in der Studie zur Bewertung der Kritikalitat® anerkannt ist und durch die Analyse des
Rechnungshofs (Tabelle 1) bestatigt wird, verringern Probleme mit Daten die
Zuverlassigkeit des Auswahlverfahrens fir kritische Rohstoffe. Im Falle strategischer
Rohstoffe wird dieses Manko durch Probleme mit Daten und Projektionen in Verbindung
mit methodischen Mangeln noch verstarkt. Insgesamt beeintrachtigen die festgestellten
Schwachstellen die Zuverlassigkeit beider Listen.

Der Rechnungshof bewertete auch die neuen Uberwachungsbestimmungen in der
Verordnung zu kritischen Rohstoffen (Anhang VI). Er stellte fest, dass sie das Potenzial
haben, die Verfligharkeit von Daten zu verbessern. Mit diesen Bestimmungen werden
jedoch weder die Probleme bei den Handelsdaten noch die bestehenden Einschrankungen
bei den Nachfrageprognosen angegangen, d. h. es werden nicht alle Technologien im
Bereich erneuerbarer Energien und nicht der gesamte Fertigungsbedarf abgedeckt.

Die Ziele fiir strategische Rohstoffe geben zwar eine Richtung
vor, werden aber nicht begriindet

In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen sind unverbindliche Ziele fiir 2030 (in der
Verordnung als "Richtwerte" bezeichnet) fiir die Gewinnung, die Verarbeitung, das
Recycling und die Diversifizierung der Einfuhr strategischer Rohstoffe festgelegt
(Abbildung 4). Fur kritische Rohstoffe, die nicht als strategisch eingestuft sind, gibt es keine
Zielvorgaben. Die Ergebnisse der Befragung von Interessentrdagern aus der Industrie durch
den Rechnungshof sowie der Umfrage, die der Rechnungshof an alle Mitgliedstaaten
gesandt hat, zeigen, dass diese Zielvorgaben weitgehend begriiRt werden, solange sie
nicht verbindlich sind.

2 |RENA, Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition.

*  Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023, Kapitel 3.4 "Limitations of the criticality
assessments".
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Abbildung 4 | Die Zielvorgaben sind unverbindlich und nur fiir strategische

Rohstoffe festgelegt
Diversifizierung Erhohung der heimischen
der Einfuhren Produktionskapazitdt in der EU
|
. .. Gewinnung von Verarbeitung von Recycling von
aus einem einzigen i . )
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\ J \

der fiir die Versorgung der jéhrlich in der EU
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strategischen Rohstoffe Rohstoffe

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
32 Der Rechnungshof priifte, wie die Zielvorgaben festgelegt wurden und stellt Folgendes fest:

e  Esfehlt eine Begriindung dafiir, wie die von der Kommission vorgeschlagenen
Zielvorgaben hinsichtlich Diversifizierung, Gewinnung, Verarbeitung und Recycling
festgelegt wurden; eine solche Begriindung ist weder in der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen noch in der Folgenabschatzung von 2023 noch in irgendeinem anderen
offentlichen oder internen Dokument der Kommission enthalten.

e  Esfehlen Angaben dazu, wie oder in welchem Umfang die Erreichung der
Zielvorgaben zu den EU-Zielen fir erneuerbare Energien beitragt und wie die
Zielvorgaben mit den Zielen der Netto-Null-Industrie-Verordnung zusammenhangen.

e Die zum Zeitpunkt der Festlegung der Zielvorgaben verfligbaren Informationen waren
aufgrund von Datenllicken und veralteten Daten begrenzt (Tabelle 1).

33 Dariiber hinaus handelt es sich bei allen Zielen fiir 2030 betreffend die Gewinnung,
die Verarbeitung und das Recycling um aggregierte Ziele fir alle erfassten strategischen
Rohstoffe. Dies mindert ihre allgemeine Aussagekraft, da sie erreicht werden kénnen,
ohne dass es bei einzelnen Rohstoffen notwendigerweise zu Verbesserungen gekommen
ist. AuRerdem fehlt eine Methodik zur Gewichtung des Beitrags jedes strategischen
Rohstoffs zur Erreichung der Zielvorgaben.
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34 Die Analyse des Rechnungshofs zeigt, dass die Griinde fiir diese Zielvorgaben nicht klar
sind. Der Rechnungshof stellte fest, dass eine der Zielvorgaben nur knapp liber dem
Ausgangswert lag. Seiner Einschatzung zufolge machten zum Zeitpunkt der Festlegung der
Zielvorgaben die heimische Gewinnungskapazitat in der EU bei strategischen Rohstoffen im
Durchschnitt bereits etwa 8 % des jahrlichen Verbrauchs der EU aus, was nahe an der
Zielvorgabe von 10 % liegt. Bei vielen einzelnen Rohstoffen wie natirlichem Grafit oder
Seltenerdmetallen war die EU jedoch weit davon entfernt, die Zielvorgabe zu erreichen.
Was das Recycling betrifft, so schatzte der Rechnungshof, dass die Kapazitat zum Zeitpunkt
der Festlegung der Zielvorgabe bei rund 12 % lag, was knapp der Halfte der Zielvorgabe
von 25 % entspricht. Was die Verarbeitung anbelangt, so schatzte der Rechnungshof die
Kapazitat auf rund 24 %, was ebenfalls weit von der Zielvorgabe von 40 % entfernt ist
(Abbildung 5).
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Abbildung 5 | Durchschnittliche Produktionskapazitat in der EU im
Vergleich zu den Zielen fiir 2030

[ ] Zielvorgabe fiir 2030
. Durchschnittliche EU-Produktion 2016-2020
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"k. A." ("keine Angabe") bedeutet, dass es entweder keine entsprechende Phase gibt oder dass

die Bewertung der Phase nach Ansicht der Kommission nicht aussagekraftig wére. Daher hat

der Rechnungshof die betreffenden Rohstoffe aus seiner Berechnung ausgenommen.
Hinweis: Die durchschnittliche Produktionskapazitat in der EU ist die typische Menge eines bestimmten
Rohstoffs, den die EU jahrlich mithilfe ihrer bestehenden Industrieanlagen und Ressourcen herstellen kann.

Quelle: Analyse des Europaischen Rechnungshofs auf der Grundlage von Angaben der Kommission.
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Die Wirkung der EU-Finanzierung auf die Versorgung mit
kritischen Rohstoffen ist unklar

MalRnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Rohstoffpolitik der EU werden
aus verschiedenen EU-Programmen finanziert, mit denen insbesondere die Diversifizierung
der Einfuhren, die Verbesserung des Recyclings sowie Forschung und Innovation
unterstitzt werden. Daten der Kommission zufolge wurden in den Zeitrdumen 2014-2020
und 2021-2027 insgesamt mehr als 1,8 Milliarden Euro fir Initiativen im Bereich kritischer
Rohstoffe bereitgestellt. Die groBten Beitrage stammen aus Horizont 2020 und Horizont
Europa, gefolgt von den Fonds fiir die Bereiche Innovation, Kohadsion und Entwicklung
(Abbildung 6).
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Abbildung 6 | EU-Mittel fiir kritische Rohstoffe und deren Verwaltung sind
fragmentiert (2014-2027)

(in Millionen Euro)
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Cluster 5 von Horizont Europa 12 Fiir die Verwaltung der CLIMA
61 Mittel zustéindige
Fazilitdt der EU und der Organisation afrikanischer, karibischer und Generaldirektionen m
pazifischer Staaten fiir technische Hilfe im Bereich kritischer Rohstoffe
10 INTPA

Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und

internationale Zusammenarbeit - \\

Europain der Welt
1821,5

16
Millionen Euro

Global-Gateway-
Investitionsagenda der
EU flr Lateinamerika
und die Karibik

17

Europdischer
Entwicklungsfonds
31

Horizont 2020

Panafrikanische 626

Unterstlitzung der
Partnerschaft zwischen
EuroGeoSurveys und der
Organisation of African
Geological Surveys

63

Fonds fiir einen gerechten Ubergang

27 Cluster 4 von Horizont Europa

(Arbeitsprogramme 2021-2024)

Europdischer Fonds fiir regionale 457

Entwicklung, Europadischer
Sozialfonds, Kohdsionsfonds,
Beschéftigungsinitiative furr junge
Menschen und Interreg V

155

Innovationsfonds
262

Hinweis: Bei den angegebenen Betragen handelt es sich Mittelbindungen oder Zahlungen (Darlehen und
Garantien ausgenommen). Falls fiir beides die entsprechenden Zahlen vorlagen, ist jeweils der héhere Betrag
angegeben.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.

Die Informationen tiber die von der EU finanzierten Initiativen und Projekte im Bereich
kritischer Rohstoffe sind (iber mehrere Generaldirektionen der Kommission verteilt.

Der Rechnungshof stellte fest, dass es keine angemessene Verfolgung der Ergebnisse gibt
und dass die Kommission die Wirkung der Initiativen auf die Versorgung der EU nicht
analysiert hat, da kritische Rohstoffe im mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 nicht

als Prioritat ausgewiesen sind. So wurden beispielsweise EU-Mittel fiir Projekte zur
nachhaltigen Nutzung von Rohstoffen — einschliefSlich Abfallverarbeitung, fortgeschrittener
Werkstoffe und Substitution — eingesetzt. Die Kommission kann jedoch die Wirkung dieser
Finanzierung nicht belegen.
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Dariber hinaus werden im Aktionsplan von 2020 ausdriicklich die fiir dessen Umsetzung
zu nutzenden Finanzierungsquellen genannt, namlich Horizont Europa und der
Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung. Die Kommission kann nachweisen, dass sie
Mittel aus diesen Quellen zur Unterstiitzung von Projekten im Rahmen des Aktionsplans
eingesetzt hat. Die Wirkung dieser Finanzierung auf die Versorgung mit kritischen
Rohstoffen kann sie jedoch nicht belegen.

Ferner enthalt der Aktionsplan von 2020 die Empfehlung, dass die Kommission, die
Mitgliedstaaten und andere Interessentrager einen Finanzierungsmechanismus fir
aullerhalb der EU durchgefiihrte Projekte im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen
entwickeln. Im Juni 2025 raumte die Kommission jedoch ein, dass die Verwendung
von EU-Mitteln zur Unterstiitzung solcher Projekte nach wie vor relativ begrenzt ist,
und dass sie nicht weil3, inwieweit diese Quellen wirksam private Investitionen
mobilisieren werden®.

Die Bemiihungen um eine Diversifizierung der
Einfuhren haben noch nicht zu greifbaren
Ergebnissen gefiihrt

Bei den meisten kritischen Rohstoffen — einschlieRlich der 26 Rohstoffe, die fiir die
Energiewende relevant sind —ist die EU von Einfuhren aus Nicht-EU-Landern abhangig.
Bei zehn dieser Rohstoffe ist die EU vollstandig von Einfuhren abhangig (Abbildung 7).

4 Antwort der GD INTPA vom 2. Juni 2025 auf einen Fragebogen des Europaischen

Rechnungshofs.
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Abbildung 7 | Die EU ist in hohem MaRe von Einfuhren kritischer
Rohstoffe abhangig
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Hinweis: Die Abhangigkeit von Einfuhren ist ausgedriickt als Prozentsatz der von auRerhalb der EU gelieferten

kritischen Rohstoffe. Er zeigt, inwieweit die EU zur Deckung der Nachfrage auf Einfuhren angewiesen ist.

Hohere Werte bedeuten eine groRere Anfalligkeit fiir Unterbrechungen der Versorgung von auBerhalb der EU.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission (2016—-2020).
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40 um die mit dieser Abhingigkeit verbundenen Risiken zu verringern, ist in der Verordnung
zu kritischen Rohstoffen das unverbindliche Ziel vorgegeben, dass bis 2030 nicht mehr als
65 % jedes strategischen Rohstoffs aus einem einzigen Nicht-EU-Land stammen sollten,
unabhangig davon, ob es sich um unverarbeitete Rohstoffe oder um Rohstoffe auf einer
beliebigen Verarbeitungsstufe handelt. Auf der Stufe der Gewinnung (d. h. bei
unverarbeiteten strategischen Rohstoffen) besteht in der EU derzeit in einem Fall eine
Abhangigkeit von UGber 65 %, namlich bei Bor, das zu 99 % aus der Tirkei eingefiihrt wird.
Auf der Verarbeitungsstufe gilt dies fiir vier strategische Rohstoffe, die fiir die
Energiewende relevant sind: Lithium (Chile) sowie Magnesium, Gallium und
Seltenerdmetalle (alle China) (Abbildung 8).

Abbildung 8 | Abhangigkeit der EU von verarbeiteten strategischen
Rohstoffen aus einzelnen Landern (iiber 65 %)

Seltenerdmetalle fiir Dauermagnete Lo
Lithium

Pr|[Nd|Sm{ Gd| Th | Dy Li

Praseodym Neodym Samarium Gadolinium Terbium Dysprosium Lithium

Magnesium Gallium

Mg Ga

Magnesium Gallium

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der GD GROW von Januar 2025.

41 Essind erhebliche Anstrengungen erforderlich, um der Abhangigkeit der EU zu begegnen.
Zu diesem Zweck ist eine Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Landern vonnoten. Der
Rechnungshof bewertete daher, ob die wichtigsten Arten von
EU-Kooperationsmechanismen mit Nicht-EU-Landern greifbare Ergebnisse zeigten und zu
einer starkeren Diversifizierung bei der Einfuhr kritischer Rohstoffe fiihrten. In diesem
Zusammenhang untersuchte er

e freihandelsbezogene und sonstige aulSenpolitische MaRnahmen der EU;

e  strategische Partnerschaften mit Nicht-EU-Landern.
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Handelsverzerrungen schranken den Zugang zu kritischen
Rohstoffen ein, und die Wirkung der auRenpolitischen
MafRnahmen der EU auf die Versorgung kann nicht
ermittelt werden

42 Die Nachfrage der EU nach kritischen Rohstoffen wird kurz-, mittel- und langfristig
weiterhin in hohem Malf3e durch Einfuhren gedeckt werden. Freihandelsabkommen und
sonstige auRenpolitische MaRnahmen der EU, die den Zugang zu diesen in rohstoffreichen
Landern aulSerhalb der EU befindlichen Ressourcen ermdglichen, sind daher fiir die
Versorgung der EU von entscheidender Bedeutung. Im Aktionsplan von 2020 wurde darauf
hingewiesen, dass die EU die handelspolitischen Instrumente starken und mit globalen
Partnern zusammenarbeiten sollte, um einen unverzerrten Handel zu gewahrleisten.

Handelsverzerrungen und geopolitische Herausforderungen
beeintrachtigen den Zugang der EU zu kritischen Rohstoffen

43 Die Bemiithungen der EU um Freihandelsabkommen und sonstige auRenpolitische
MaRBnahmen sind besonders wichtig, da die globale Handelslandschaft immer schwieriger
geworden ist und geopolitische Spannungen den Zugang der EU zu kritischen Rohstoffen
beeintrachtigen. Der freie Handel mit diesen Rohstoffen wurde mehrfach durch
Ausfuhrbeschrankungen (z. B. Ausfuhrverbote) gehemmt, wodurch die
Versorgungssicherheit der EU gefahrdet wird. Die EU hat diese Beschrankungen auf
bilateraler Ebene angefochten und Klage vor der Welthandelsorganisation (WTO) erhoben
(siehe Abbildung 9).

Abbildung 9 | Ausfuhrbeschrankungen und Reaktionen der EU

Chinesische Ausfuhrbeschrankungen Indonesisches Ausfuhrverbot fiir Nickel

@ = @ @ 2

2009 S — 2015

flr verschiedene

Rohstoffe
2012 SR 2013 bR andauernd |
fur Seltenerdmetalle,
Wolfram und Molybdén @
Jahr, in dem Jahr, in dem der
die EUKlage ‘(IS sireit beigelegt
erhoben hat wurde

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Informationen der WTO und der GD TRADE.
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Im April 2025 setzte China sieben Seltenerdmetalle auf eine Ausfuhrkontrollliste,

sodass nun Ausfuhrlizenzen fiir diese Metalle erforderlich sind, was deren Ausfuhren
verlangsamte. Die betroffenen Rohstoffe spielen eine wichtige Rolle bei der Herstellung
von Dauermagneten (d. h. Magneten, die kein dufReres Magnetfeld bzw. keinen Strom
bendtigen), die in Windturbinen und in vielen anderen Industriezweigen verwendet
werden. Die Kommission nahm unverziiglich bilaterale Kontakte mit den chinesischen
Behorden auf. Im Juni 2025 richtete die Kommission ein Portal ein, auf dem die
verarbeitende Industrie Informationen Gber den Stand des Verfahrens zur Beantragung
von Ausfuhrlizenzen hinterlegen kann. In dringenden Féllen leitet die Kommission diese
Informationen dann zur beschleunigten Bearbeitung an die chinesischen Behdrden weiter.
Die Europaische Handelskammer in China berichtete auf der Grundlage der Informationen
von 22 Europdischen Unternehmen jedoch, dass die chinesischen Behdrden zwischen
August und Anfang September 2025 nur 19 von 141 Lizenzantragen genehmigt hatten,
wahrend 121 "dringende" Antrage noch anhangig waren. Mit Stand Dezember 2025 hatte
die EU diesbeziiglich noch nicht Klage vor der WTO erhoben.

Auch geopolitische Krisen konnen die Versorgung der EU beeintrachtigen. Beispielsweise
geht aus den Handelsdaten der Kommission hervor, dass die Einfuhren kritischer Rohstoffe,
die fiir Technologien im Bereich erneuerbarer Energien relevant sind und aus der Ukraine
bezogen werden, infolge der Invasion Russlands in die Ukraine von rund 345 000 Tonnen
im Jahr 2021 auf rund 60 000 Tonnen im Jahr 2024 zurlickgegangen sind.

Die EU hat ihre auBenpolitischen Mallnahmen im Zusammenhang mit
kritischen Rohstoffen intensiviert, doch deren Wirkung im Hinblick auf die
Starkung der Versorgung der EU ist unklar

In den letzten Jahren hat die EU ihre Bemihungen um die Aushandlung von
Freihandelsabkommen mit einer Reihe von Nicht-EU-Landern, die tGber erhebliche
Rohstoffreserven oder Verarbeitungskapazitaten fiir Rohstoffe verflgen, verstarkt.

Die jlingsten Abkommen zwischen der EU und Landern wie Chile, Mexiko, Neuseeland
und dem Vereinigten Konigreich enthalten spezifische Kapitel (iber Energie und Rohstoffe
sowie andere relevante Bestimmungen. Ziel dieser Kapitel ist es, Zusammenarbeit zu
gewahrleisten und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Hindler und Investoren dadurch
zu schaffen, dass z. B. die durch Monopole ausgeliibte unfaire Kontrolle von Ausfuhren
eingeschrankt wird. Die Kommission kann jedoch derzeit nicht belegen, dass diese
Freihandelsabkommen dazu beigetragen haben, die Versorgung der EU mit kritischen
Rohstoffen zu verbessern.
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Neben diesen Abkommen hat die Kommission auch andere auf3enpolitische Mallnahmen
umgesetzt, mit denen der Zugang zu kritischen Rohstoffen aus rohstoffreichen

Landern erleichtert werden sollte. Sie hat dieses Thema in die landerbezogenen
Mehrjahresrichtprogramme mit Nicht-EU-Landern (z. B. Brasilien, Stidafrika) und in die
regionalen Programme mit anderen Landern in Afrika, Zentralasien und Lateinamerika
aufgenommen. Dabei handelt es sich um unverbindliche Planungsdokumente, die als
Richtschnur fiir die Zusammenarbeit der EU mit bestimmten Landern auRerhalb der EU
und entsprechende Finanzierungen dienen sollen. Zu den weiteren MaRnahmen mit
Nicht-EU-Landern gehoren ein Abkommen Uber nachhaltige Investitionsférderung,

das im Marz 2024 mit Angola geschlossen wurde, und —im Marz 2025

aufgenommene — Verhandlungen Uber den Abschluss einer Partnerschaft fiir sauberen
Handel und Investitionen mit Stidafrika. Die meisten dieser MalBnahmen befinden sich
entweder in Planung oder in einer frithen Phase, wobei bislang nur wenig spezifischer
Output im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen erzielt wurde.

2023 verpflichteten sich die EU und die Vereinigten Staaten zu einem kiinftigen
Abkommen (ber kritische Rohstoffe, um die einschlagigen Lieferketten zu unterstitzen.
Die entsprechenden Verhandlungen wurden im Marz 2024 ausgesetzt. Am

6. Dezember 2024 erzielten die EU und die an kritischen Rohstoffen reichen Lander
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay eine politische Einigung tber ein
Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und dem Mercosur. Sie umfasst MaRnahmen
zur Senkung der EU-Z6lle sowohl auf kritische Rohstoffe als auch auf daraus hergestellte
Produkte sowie MaRnahmen zur Verbesserung der Vorhersehbarkeit fiir die Lieferketten.
Mit Stand November 2025 war das Abkommen jedoch noch nicht in Kraft getreten, da es
von den Mercosur-Landern und den EU-Mitgliedstaaten noch nicht ratifiziert worden war.
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Strategische Partnerschaften verbessern die
Zusammenarbeit, tragen jedoch nur wenig zu einer
sicheren Rohstoffversorgung bei

49 In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist eine strategische Partnerschaft definiert als
eine "Verpflichtung zwischen der Union und einem Drittland [...], die Zusammenarbeit in
Bezug auf die Wertschopfungskette fiir Rohstoffe durch ein nicht verbindliches Instrument
zu verstarken, in dem MaRnahmen von beiderseitigem Interesse festgelegt werden">.

Im Aktionsplan von 2020 wurden bereits fur das Jahr 2021 strategische internationale
Partnerschaften gefordert, und zwar zunachst mit Kanada, interessierten Landern in Afrika
und Nachbarlandern der EU.

50 zwischen Januar 2021 und Juni 2025 schloss die EU 14 strategische Partnerschaften fiir
Rohstoffe (darunter kritische und strategische Rohstoffe) mit Nicht-EU-Landern
(Abbildung 10), einschlieRlich der im Aktionsplan enthaltenen Partnerschaften (Ziffer 49).

Abbildung 10 | Partnerschaften fiir strategische Rohstoffe zwischen der EU
und Nicht-EU-Landern (Stand: Juni 2025)

Jahr, in dem die Partnerschaft geschlossen wurde:

Kanada
r

3 f Gronland
: Norwegen—{
%, Ukraine »—* * Kasachstan
Serbien »—{

Usbekistan

Demokratische
Republik
Kongo

Ruanda

Sambia

Namibia
Australien '—{

Chile

Argentinien

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

> Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1252.
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51 Ziel dieser Partnerschaften ist es, integrierte Wertschopfungsketten zu entwickeln, statt
einzig und allein Rohstoffe zu gewinnen. Sieben der 14 Partnerschaften wurden mit
Landern geschlossen, die gemals den Worldwide Governance Indicators 2023 der Weltbank
niedrige Governance-Werte aufwiesen (Abbildung 11). Die Partnerschaften umfassen
Regelungen zur Bewaltigung bestimmter Herausforderungen im Bereich Governance,
die Unternehmen betreffen, die in diesen Landern tatig sind. Allerdings bestehen nach wie
vor Risiken fiir die Stabilitat der Versorgung der EU.

Abbildung 11 | Die Halfte der Partnerlander weist niedrige
Governance-Werte auf

Governance-Werte
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Usbekistan »—{
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Republik uanda
Kongo

Namibia »—{ ’—< g

Australien

Chile -]
Argentinien »——I

Hinweis: Die Analyse des Rechnungshofs zeigt den Durchschnitt der Aspekte "Mitspracherecht
und Rechenschaftspflicht", "Politische Stabilitdt und Abwesenheit von Gewalt/Terrorismus",
"Leistungsfahigkeit der Regierung", "Rechtsstaatlichkeit" und "Korruptionskontrolle".

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Worldwide Governance Indicators 2023.

52 Auf der Grundlage der 14 strategischen Partnerschaften wurden zwolf Fahrpline
aufgestellt (siehe Beispiel in Kasten 1); zwei Fahrpldne sind jedoch noch ausstehend,
obwohl in den Partnerschaftsabkommen die Verpflichtung eingegangen wurde, sie
innerhalb von sechs Monaten nach Unterzeichnung der Abkommen aufzustellen.

Die Fahrpldane umfassen MaRnahmen zur Umsetzung der Partnerschaft, wie eine
verstarkte Zusammenarbeit bei geologischer Exploration, Forschung und Innovation
entlang der Wertschopfungskette, Kompetenzen und Ausbildung sowie die Forderung
bewadhrter Verfahren.
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Kasten 1

Strategische Partnerschaft zwischen der EU und der Ukraine im Bereich
Rohstoffe

Dem Rohstoffinformationssystem zufolge ist die Ukraine weltweit der drittgrofSte
Hersteller von Gallium, der viertgroRte Hersteller von Siliciummetall und der
funftgroRte Hersteller von Titan. Die Ukraine verfligt auch (iber grofe
Lithium-Lagerstatten und erhebliche Mengen an Grafit, Magnesium und Tantal,
die alle auf den EU-Listen kritischer oder strategischer Rohstoffe stehen und fiir
die Energiewende von entscheidender Bedeutung sind.

2021 unterzeichneten die EU und die Ukraine eine Vereinbarung tiber den Beginn
einer strategischen Partnerschaft mit dem Ziel, die Versorgung beider Parteien mit
kritischen Rohstoffen zu diversifizieren, zu starken und zu sichern. Seitdem wurden
zwei Fahrplane angenommen (einer fiir den Zeitraum 2021-2022, der andere fiir
den Zeitraum 2023-2024), die MalRnahmen wie die Entwicklung des nationalen
geologischen Portals, einschlieBlich der Digitalisierung wertvoller geologischer
Berichte, technische Hilfe zur Ausarbeitung der erforderlichen Rechtsvorschriften und
die Forderung von Investitionsmdglichkeiten im ukrainischen Sektor fir kritische
Rohstoffe umfassen.

Trotz Russlands Krieg gegen die Ukraine setzen beide Partner die strategische
Partnerschaft weiterhin um. Sie haben die Liste der gemeinsamen Tatigkeiten fiir den
dritten Fahrplan (2025—-2026) ausgearbeitet und angenommen, die im Wege eines
Briefwechsels zwischen den Behorden der EU und der Ukraine gebilligt wurde.
Gleichzeitig hat die EU das Projekt Balakhivka Graphite Deposit im Jahr 2025 als
strategisches Projekt ausgewahlt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission und des Geological
Service for Europe.

Die Analyse der Fahrpldane durch den Rechnungshof zeigt, dass nur sechs Fahrplane
Umsetzungsfristen enthalten. Die Kommission liberwacht zwar, ob die in den Fahrplanen
vorgesehenen MalRnahmen durchgefiihrt werden, bewertet jedoch weder deren Wirkung
auf die Versorgung mit kritischen Rohstoffen noch auf das Erreichen der Zielvorgabe der
EU fir strategische Rohstoffe. Darliber hinaus tragen die MalRnahmen nur wenig zur
sicheren Versorgung mit Rohstoffen bei. Die verfligbaren Handelsdaten fiir Rohstoffe,

die fir die Energiewende von Bedeutung sind, aus allen 14 Landern, mit denen eine
strategische Partnerschaft geschlossen wurde, zeigen, dass die Einfuhren aus diesen
Landern zwischen 2020 und 2024 bei 13 der untersuchten Rohstoffe sogar zurlickgegangen
sind, wahrend sie bei weiteren 13 gestiegen und bei einem gleich geblieben sind
(Abbildung 12).
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Abbildung 12 | Entwicklung der Rohstoffeinfuhren aus Landern, mit denen
eine strategische Partnerschaft geschlossen wurde

Einfuhren 2020 Einfuhren 2024
Rohstoff (Tonnen) (Tonnen) Verdanderung
Flussspat 269326 5,3 -100% ©
Strontium 02 0,0 -98% O
Cer 48 0,1 -97% O
Magnesium 64,5 1,9 -97% O
Baryt 12807,0 3007,7 77% @
Rhodium 0,009 0,003 7% O
Kobalt 16172,3 5572,5 -66% O
Grafit 24576,8 16 326,0 -34 %
Lithium 153153 12527,8 -18 %
Siliciummetall 189 247,2 167 008,2 -12%
Borat 27953 2652,4 -5 %
Vanadium 100,5 95,6 -5 %
Nickel 209353,8 206 424,3 1%
Iridium 0,001 0,001 0%
Kupfer 1563 407,7 1680231,3 7%
Mangan 563 543,3 609 375,8 8%
Germanium 10579 1390,0 31 %
Niob 25772 41346 60 %
Wolfram 123,3 313,7 154 %
Gallium 1,2 35 192 %
Antimon 15,4 52,0 237 %
Platin 0,1 0,5 529 %
Palladium 0,1 0,8 715 %
Aluminium 29300,5 416 727,2 1322% €)
Dysprosium 0,03 33,8 124941% €)
Phosphatgestein 6,1 7743,4 127321% ©
Phosphor 0,02 53 008,8 252422948% €)

Hinweis: Im Jahr 2020 wurden keine Einfuhren von Arsen, Praseodym oder Scandium aus Partnerlandern
verzeichnet, weshalb diese Rohstoffe von der weiteren Analyse ausgenommen wurden.

Quelle: Analyse des Europaischen Rechnungshofs auf der Grundlage von Daten aus der Datenbank zur
AuRenhandelsstatistik (Comext).
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Finanzielle, rechtliche und administrative
Engpasse behindern Fortschritte bei der
heimischen Produktion

54 Die Produktion kritischer Rohstoffe umfasst die Gewinnung und Verarbeitung von

Rohstoffen, da die meisten Rohstoffe nicht in ihrer natiirlichen Form verwendet werden
kénnen. Die EU produziert nur bestimmte Minerale und Metalle, und die Menge ist im
Vergleich zur weltweiten Produktion gering (Abbildung 13).

Abbildung 13 | Die EU produziert nur bestimmte Minerale und Metalle
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Hinweis: Die Abbildung zeigt den Anteil der Gewinnung und Verarbeitung kritischer Rohstoffe in der EU im
Vergleich zur weltweiten Produktion (Durchschnitt 2016—2020 (> 0 %)).

Quelle: Analyse des Europaischen Rechnungshofs auf der Grundlage von Daten der GD GROW, Januar 2025.
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Um die Produktionssituation in der EU zu verbessern, sind in der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen unverbindliche Ziele fiir die heimische Gewinnung und Verarbeitung festgelegt.
Bis 2030 sollten, was die Gewinnung anbelangt, mindestens 10 % und, was die
Verarbeitung betrifft, mindestens 40 % der in der EU verbrauchten strategischen Rohstoffe
aus heimischen Quellen stammen.

Der Rechnungshof bewertete, ob die EU-Initiativen die heimische Produktion kritischer
Rohstoffe, d. h. die Produktion in Europa, erfolgreich geférdert haben. Insbesondere
untersuchte er, ob die groBten Engpasse — hinsichtlich derer ein breiter Konsens herrscht,
dass sie Fortschritte behindern — wirksam angegangen wurden, namlich

e die mangelnde Exploration;
e der Mangel an Technologien und Anlagen;
e die mangelnde Finanzierung;

e die langwierigen Genehmigungsverfahren.

Explorationstatigkeiten sind unterentwickelt und riskant

Eine gute Kenntnis der geologischen Situation ist von entscheidender Bedeutung,

um festzustellen, ob und wo kritische Rohstoffe abgebaut werden kénnen. In vielen
Regionen der EU ist die "allgemeine Exploration" unterentwickelt, und es sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um das Vorhandensein, die Qualitdt und die Quantitat
potenzieller Lagerstatten angemessen zu bewerten. In der Folgenabschatzung

von 2023 zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen wurde festgestellt, dass die mangelnden
Investitionen der Mitgliedstaaten in die allgemeine Exploration in den letzten Jahrzehnten
(etwa 2 bis 3 % der weltweiten Explorationsausgaben) zu einem Mangel an Wissen

Uber das tatsachliche Potenzial der EU im Bereich kritischer Rohstoffe gefiihrt haben
(siehe Abbildung 14).
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Abbildung 14 | Weltweite Ausgaben fiir die Exploration (2010-2022)*
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* Die Daten umfassen Ausgaben fiir Gold, Silber, Grundmetalle (Kupfer, Nickel, Zink und Blei),

Kobalt, Lithium, Molybdan, Metalle der Platingruppe, Diamanten, Triuranoctoxid, Seltenerdmetalle,
Kali und Phosphat.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.

58 Die

EU hat Anstrengungen unternommen, um die gesamteuropdischen geologischen

Daten zu verbessern und zu harmonisieren. So arbeitet EuroGeoSurveys — ein

Dachverband von 37 Europdischen geologischen Diensten —an einem europaweiten

offenen Zugang zu Dateninfrastruktur, geologischen Daten und Karten. Der von

EuroGeoSurveys koordinierte Geological Service for Europe ist ein Projekt, das aus

Horizont-Europa-Mitteln der EU in Hohe von fast 20 Millionen Euro geférdert wurde.
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59 GemaiR der Verordnung zu kritischen Rohstoffen mussten die Mitgliedstaaten bis zum
24. Mai 2025 nationale Explorationsprogramme erstellen und diese der Kommission
mitteilen. Diese Programme sollen den Mitgliedstaaten dabei helfen, neue Lagerstatten
kritischer Rohstoffe zu entdecken, ihre Kartierung zu verbessern und die Daten in einer
gemeinsamen Datenbank auf EU-Ebene zu konsolidieren. Dies birgt das Potenzial, die
geologische Exploration in der gesamten EU zu verbessern. Sechs Monate nach Ablauf der
Frist hatten jedoch sechs Mitgliedstaaten ihre nationalen Programme noch immer nicht
der Kommission mitgeteilt.

60 Sobald potenzielle Ressourcen ermittelt worden sind, fiihren spezialisierte Unternehmen
eine "gezielte Exploration" durch, um die Machbarkeit eines Abbauprojekts zu bewerten.
Dies erfordert einschlagige Erfahrung und ist mit hohen Kosten und hohen Risiken
verbunden, da nur ein Bruchteil der "gezielten Explorationen" zu erfolgreichen
Abbauprojekten fuhrt®. Hiufig wird davon ausgegangen, dass das entsprechende
Verhaltnis bei etwa 1 zu 1000 liegt.

Die Verarbeitung wird durch einen Mangel an Technologie
und eine riicklaufige Zahl von Anlagen in der EU
beeintrachtigt

61 Einen Rohstoff aus einem Erz, einem Mineral, einem Pflanzenerzeugnis oder aus Abfall zu
gewinnen, erfordert spezielle Technologien und Fahigkeiten. So ist beispielsweise die
Verarbeitung von Seltenerdmetallen eine der komplexesten Herausforderungen in der
modernen Metallurgie, und in den letzten Jahrzehnten hat China eine Fihrungsrolle bei
dieser Technologie ibernommen’. Derzeit erfolgt die Verarbeitung von Seltenerdmetallen
zu 100 % auBerhalb der EU (Abbildung 7), hauptsachlich in China.

®  Folgenabschitzung der Kommission zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen, SWD(2023) 161
final, Textbox 4: "Stages of the critical raw materials value chain".

7 Ismail, N. A., Said, S. N. A., "Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications", Chemical Monthly 156, S. 811-835 (2025).
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Die Verordnung zu kritischen Rohstoffen enthalt das ehrgeizige Ziel, bis 2030 40 % der
strategischen Rohstoffe in der EU zu verarbeiten. Die EU scheint weit davon entfernt

zu sein, dieses Niveau zu erreichen (Abbildung 5), und die meisten kritischen

Rohstoffe werden weitgehend aulRerhalb der EU verarbeitet. Tatsachlich wird die
Verarbeitungskapazitat der EU derzeit heruntergefahren. Wie in der Folgenabschatzung
von 2023 zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen festgestellt wird, ist es ungewiss, ob sie
auch wieder hochgefahren werden kann. Die Analyse der weltweiten Abbaudaten durch
den Rechnungshof zeigt beispielsweise, dass die EU-27 im Zeitraum 2019-2023 etwa die
Halfte ihrer Verarbeitungskapazitat fiir Primaraluminium verloren hat.

Hohe Energiekosten gehoren zu den wichtigsten Faktoren, die die Wettbewerbsfahigkeit
energieintensiver Tatigkeiten® wie Schmelzen und Verarbeiten beeintrachtigen. So sind
beispielsweise die Stromkosten in der EU durchschnittlich héher als in anderen Regionen
der Welt.

Im Frihjahr 2025 verdéffentlichte die Kommission einen europaischen Aktionsplan fiir Stahl
und Metalle, den Deal fiir eine saubere Industrie und den Aktionsplan fiir erschwingliche
Energie. Im Rahmen dieser Initiativen wurde eine Reihe von MalRnahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU in einer Vielzahl von Sektoren (einschlieBlich kritischer
Rohstoffe) angekiindigt, und auch die hohen Energiekosten wurden thematisiert. Noch ist
es zu frih, um zu beurteilen, wie oder inwieweit diese Initiativen dazu beitragen werden,
die Situation bei der Verarbeitung kritischer Rohstoffe in der EU zu verbessern.

Die Finanzierung der Exploration, des Abbaus und der
Verarbeitung kritischer Rohstoffe in der EU lauft gerade
erst an

In der EU werden nur wenige Investitionen in Tatigkeiten in der Friihphase der Exploration
getatigt (Ziffer 60). Im Aktionsplan von 2020 wurde bereits darauf hingewiesen, dass der
Mangel an Anreizen und Finanzmitteln flr die Exploration einen erheblichen Engpass bei
der Verwirklichung neuer Projekte fir kritische Rohstoffe darstellt. Die Folgenabschatzung
von 2023 zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen ergab, dass die meisten
Explorationsunternehmen in Europa nicht in der EU ansassig sind und die meisten
Finanzinstitute die Finanzierung von Explorationsprojekten aufgrund der hohen Risiken
vermeiden (Ziffer 60).

8 Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, S. 92.
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Die Finanzierung von Abbauprojekten und integrierten Projekten (sowohl Abbau als auch
Verarbeitung) wurde vom Finanzsektor ebenfalls als mit einem hohen Risiko verbunden
angesehen. Die Interessentrager ermittelten eine Reihe von Faktoren, die die Bankfahigkeit
beeinflussen: die Heterogenitat kritischer Rohstoffe, 6kologische und soziale Bedenken,
die Energiepreise, die Preisvolatilitdt und die langen Projektzeitraume. Dariber hinaus
ware flir die Finanzierung von Verarbeitungsprojekten eine stabile und sichere Versorgung
mit kritischen Rohstoffen erforderlich, was bei einigen Rohstoffen derzeit nicht der Fall ist°.
Die Bemiihungen der EU laufen daher Gefahr, in einen Teufelskreis zu geraten, da ein
Mangel an Versorgung die Entwicklung von Verarbeitungsprojekten beeintrachtigt, was
wiederum den Anreiz zur Sicherung der Versorgung verringert.

Investitionen sind von entscheidender Bedeutung fiir die Finanzierung von Tatigkeiten im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen. In jlingster Zeit haben europaische 6ffentliche
Banken wie die EIB und die EBWE ihre Unterstiitzung fiir Investitionen in die Exploration,
den Abbau und die Verarbeitung kritischer Rohstoffe erhéht. Im Rahmen des von der EU
kofinanzierten Projekts JUMP haben die EBWE und die EU eine mit 50 Millionen Euro
ausgestattete gemeinsame Fazilitat eingerichtet, um Beteiligungsinvestitionen in die
Exploration zu tatigen. Mit der neuen strategischen Initiative fiir kritische Rohstoffe der
EIB-Gruppe, die im Marz 2025 ins Leben gerufen wurde, will die EIB — mit einem jahrlichen
Budget von zwei Milliarden Euro — Projekte entlang der gesamten Wertschopfungskette
fur kritische Rohstoffe finanzieren und zu den Zielen der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen beitragen.

Um Investitionen in kritische Rohstoffe zu erleichtern, hat sich die Kommission verpflichtet,
bis Ende 2021 in delegierten Rechtsakten zur Taxonomie Kriterien fiir eine nachhaltige
Finanzierung fur den Bergbausektor, die mineralgewinnende Industrie und den
Verarbeitungssektor zu erarbeiten. Vier Jahre spater ist dies noch immer nicht geschehen.
Im April 2025 erhielt die Kommission einen Vorschlag der zustandigen Arbeitsgruppe zur
Aktualisierung der EU-Taxonomie, in dem es heil3t, dass der Abbau und die Raffination der
kritischen Rohstoffe Lithium, Nickel und Kupfer in die EU-Taxonomie einbezogen werden
sollten. Andererseits konnten sich dulRerst restriktive Kriterien flir nachhaltige Finanzierung
nach Ansicht der EIB negativ auf die Forderfahigkeit von Projekten im Bereich kritischer
Rohstoffe auswirken und die Finanzierung solcher Projekte beeintrachtigen.

°  Folgenabschitzung der Kommission zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen, SWD(2023) 161

final, S. 184-185.
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69 Neben diesen Bemiihungen, private Investitionen zu mobilisieren, wurden kiirzlich auch
mehrere nationale Initiativen zur Nutzung 6ffentlicher Mittel fiir die Unterstiitzung der
Exploration, des Abbaus und der Verarbeitung von Rohstoffen auf den Weg gebracht
(siehe Kasten 2).

Kasten 2

Nationale Bemiihungen um die Unterstiitzung von Tatigkeiten im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen

2024 richtete die staatseigene deutsche Forderbank KfW im Namen der
Bundesregierung einen Fonds fir kritische Rohstoffe in Hohe von 1 Milliarde Euro ein,
um die nachhaltige Versorgung der deutschen Wirtschaft mit kritischen Rohstoffen

zu unterstitzen. Jedes Projekt sollte zwischen 50 und 150 Millionen Euro erhalten.
Die Due-Diligence-Priifung der ersten Projekte begann im Juli 2025.

Auch andere Mitgliedstaaten wie Frankreich und Italien haben die Einrichtung
nationaler Rohstofffonds geplant oder bereits begonnen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Langwierige und komplexe Genehmigungsverfahren stellen
einen Engpass fiir den Abbau in der EU dar

70 Bereits 2008 wurde in einer Mitteilung der Kommission zur Rohstoffinitiative darauf
hingewiesen, dass es sehr schwierig sei, neue Projekte fir kritische Rohstoffe rasch in die
operative Phase zu bringen, was vor allem auf die Dauer der nationalen
Genehmigungsverfahren zurilickzufiihren sei. Was die jlingere Vergangenheit betrifft,
so gelangte die Folgenabschatzung von 2023 zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen zu
dem Schluss, dass die Genehmigungsverfahren unvorhersehbar und fragmentiert seien.
Die Zeit, die fur die Erteilung einer Abbaugenehmigung bendtigt werde, betrage zwischen
drei Monaten und drei Jahren. Bei einigen Ausreiflern in Finnland und Portugal hatten die
Genehmigungsverfahren bis zu vier Jahre gedauert. Auch Verzégerungen aufgrund von
Rechtsbehelfen gegen erteilte Genehmigungen seien ein erheblicher Engpass.
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Aus der Umfrage des Rechnungshofs geht hervor, dass fast die Halfte der Mitgliedstaaten
Okologische und soziale Erwdgungen (wie die Umweltverschmutzung und das Handeln
nach dem "Sankt-Florians-Prinzip") als Haupthindernis fir die Steigerung der heimischen
Gewinnung ausgemacht hat. Sechs Mitgliedstaaten haben darauf hingewiesen, dass
Engpasse sowohl auf unzureichende Verwaltungskapazitaten im offentlichen Sektor

(z. B. fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir den Abbau und die Ausbeutung) als

auch auf Naturschutzbestimmungen — insbesondere im Zusammenhang mit der
Wasserrahmenrichtlinie und den Natura-2000-Richtlinien — zurtickzufiihren sind.

2011 veroffentlichte die Kommission einen Leitfaden tber die Gewinnung
nichtenergetischer Mineralien und Natura 2000, um die Lage zu verbessern, und ergidnzte
ihn 2019 durch Fallstudien. Solch ein spezifischer Leitfaden der Kommission fehlt jedoch in
Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie.

In der Folgenabschatzung zur Verordnung zu kritischen Rohstoffen wurde anerkannt,

dass sowohl die Wasserrahmenrichtlinie als auch die Natura-2000-Richtlinien die

Dauer der Genehmigungsverfahren fir die meisten rohstoffbezogenen Bergbauprojekte
verlangert haben, insbesondere da die Rechtsvorschriften im Allgemeinen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich machen, bevor Projektgenehmigungen

erteilt werden konnen (Abbildung 15). Die durchschnittliche Dauer einer solchen Priifung
(ftr alle Projekte in ihrem Anwendungsbereich, einschlielich Projekten im Bereich
kritischer Rohstoffe) habe ein Jahr betragen, wobei die Spanne von flinf bis zu 27 Monaten
gereicht habe.
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Abbildung 15 | Um eine Genehmigung zu erhalten, ist eine
Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich

Natura 2000

zielt darauf ab, erhebliche
negative Auswirkungen auf
geschiitzte Arten und
Lebensrdume zu vermeiden

Wasserrahmenrichtlinie
zielt darauf ab, eine deutliche
Verschlechterung des Zustands von
Wasserkorpern zu vermeiden sowie
deren 6kologische und chemische
Qualitat zu schiitzen, zu verbessern
und wiederherzustellen

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

74 Eine Studie aus dem Jahr 2023 ergab, dass die durchschnittliche Vorlaufzeit von
Bergwerken — von der Entdeckung einer Lagerstatte bis zur Produktion — 15,7 Jahre betragt
(fur die Studie wurden 127 Bergwerke weltweit bewertet, und zwar in den Jahren von
2002 bis 2023). Spanien war als einziges EU-Land Gegenstand der Studie; in dem Land
betrug die durchschnittliche Vorlaufzeit 15 Jahre. Insgesamt betragt der Zeitraum bis zur
Inbetriebnahme eines Bergbauprojekts in der EU Schatzungen zufolge meist zehn bis
15 Jahre, er kann aber auch bis zu 20 Jahre betragen. Das Beispiel in Abbildung 16
veranschaulicht das komplexe Verfahren zur Eréffnung eines Bergwerks in Schweden von
der Exploration bis zur Produktionsphase und zeigt, dass das Verfahren sogar noch langer
dauern kdnnte.
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Abbildung 16 | Es kann mehr als 30 Jahre dauern, in Schweden ein
Bergwerk zu eroffnen

Bergbauberechtigung

gilt 25 Jahre Landnutzungsgenehmigungen
Bergbauaufsicht Bergbauaufsicht
und Regierung und Gemeinden

bis zu 15 Jahre
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und Inbetriebnahme

EE S o Sy _..>
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Genehmigung der Exploration Umweltgenehmigung und erforderlichenfalls
héchstens 15 Jahre Natura-2000-Genehmigung
Bergbauaufsicht Umweltgericht und Oberstes

Umweltgericht

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben von Svemin, 2025.

75 Um das Verfahren zu straffen, wurde in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen festgelegt,
dass die Mitgliedstaaten bis Februar 2025 nationale zentrale Anlaufstellen einrichten
mussen. Die zentralen Anlaufstellen missen sowohl fiir Antrage als auch fiir
Genehmigungen im Zusammenhang mit Bergbauprojekten zustandig sein. Mit Stand
November 2025 hatten jedoch erst 16 der 27 Mitgliedstaaten solche zentralen
Anlaufstellen eingerichtet.
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Das Potenzial einer nachhaltigen Bewirtschaftung
von Ressourcen wird nicht voll ausgeschopft

Die nachhaltige Nutzung von Ressourcen spielt eine Schlisselrolle bei der Verringerung der
Abhangigkeit von primaren kritischen Rohstoffen sowie bei der Beseitigung hartnackiger
Hindernisse fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Recyclingindustrie in der EU.

Der Rechnungshof bewertete, ob

e  die EU-Politik alle Aspekte des Ressourcenmanagements im Bereich kritischer
Rohstoffe abdeckt;

e  die EU-Recyclingziele Anreize fiir das Recycling kritischer Rohstoffe schaffen;

e  durch EU-Initiativen Markthemmnisse, die die Wettbewerbsfahigkeit im Bereich des
Recyclings kritischer Rohstoffe beeintrachtigen, wirksam beseitigt werden.

Die Substitution kritischer Rohstoffe wird von den
EU-Rechtsvorschriften nicht ausreichend abgedeckt, und die
nationalen Kreislaufwirtschaftsplane diirften sich verzégern
Durch eine nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen — also dadurch, dass ihre
Nutzung wahrend ihres gesamten Lebenszyklus optimiert wird — kann die Nachfrage der
verarbeitenden Industrie in Europa nach kritischen Rohstoffen verringert werden.

Abbildung 17 veranschaulicht die wichtigsten Aspekte dieses Konzepts, darunter
Ressourceneffizienz, Substitution und Kreislaufwirtschaft.
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Abbildung 17 | Wichtigste Aspekte der nachhaltigen Bewirtschaftung
von Ressourcen

> a

Ressourceneffizienz Substitution

Minimierung des Ersetzen von knappen
Materialinputs bei Rohstoffen oder von
gleichzeitiger Maximierung Rohstoffen mit hohen

des Nutzens und des Wertes Umweltauswirkungen durch

nachhaltigere Alternativen

~~
Kreislaufprinzip

Sicherstellung, dass Rohstoffe
durch Wiederverwendung und
Recycling so lange wie méglich
im Wirtschaftskreislauf
verbleiben

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

79 Eines der Hauptziele der Verordnung zu kritischen Rohstoffen besteht darin,
die Kreislauffahigkeit kritischer Rohstoffe zu verbessern und die bestehenden
Rechtsvorschriften tiber die Behandlung von Rohstoffen wie die Abfallrahmenrichtlinie,
die Richtlinie Giber Elektro- und Elektronik-Altgerate, die Verordnung Uber die Verbringung
von Abfallen und die EU-Batterie-Verordnung zu erganzen.
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80 Dadurch, dass die Kommission dafiir gesorgt hat, dass ein unverbindliches Recyclingziel
von 25 % und eine Reihe von Malinahmen zur Verbesserung der Recyclingverfahren,
der Substitution und der Ressourceneffizienz in die Verordnung zu kritischen Rohstoffen
aufgenommen werden, hat sie einen Rahmen geschaffen, der die verschiedenen Aspekte
der nachhaltigen Bewirtschaftung von Ressourcen abdeckt. Die zentrale MalRnahme
besteht darin, dass die Mitgliedstaaten nationale Kreislaufwirtschaftsplane erstellen
mussen. Die Zweijahresfrist fur die Erstellung dieser Plane tritt in Kraft, sobald die
Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen hat, in denen eine Liste von Produkten,
Bestandteilen und Abfallstromen mit einem erheblichen Potenzial fiir die Verwertung
kritischer Rohstoffe aufgestellt werden soll. Diese Durchfiihrungsrechtsakte sollten
urspriinglich zum 24. Mai 2025 erlassen werden. Aufgrund von Verzégerungen waren
sie jedoch mit Stand November 2025 noch immer nicht erlassen, wodurch sich die
Ausarbeitung und Umsetzung der Plane moglicherweise verschiebt.

81 Die Netto-Null-Industrie-Verordnung zielt — zusammen mit der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen — darauf ab, die Lieferkette fiir erneuerbare Energien zu stabilisieren, indem die
Erzeugung in der EU gestarkt wird (Anhang I); sie umfasst jedoch nicht die Substitution
kritischer Rohstoffe. Dies ist bemerkenswert, da davon dasjenige Segment der Lieferkette
betroffen ist, in dem kritische Rohstoffe am dringendsten benétigt werden und in dem die
verarbeitende Industrie nach Losungen sucht (Kasten 3).

Kasten 3

Beispiele fiir die Substitution kritischer Rohstoffe

Die Industrie in der EU priift derzeit Substitutionsmaoglichkeiten auf der Ebene
kritischer Rohstoffe. Beispielsweise kann Bauxit, der in Solarpaneelen verwendet wird,
durch nicht kritische Rohstoffe wie Stahl, Kohlenstoff-Fasern und Polymere ersetzt
werden. Wenn eine Substitution auf der Ebene kritischer Rohstoffe technisch oder
wirtschaftlich nicht moglich ist, kommt auch ein Wechsel der Technologie selbst
infrage. So kdnnten beispielsweise bei Windturbinen statt Dauermagnetgeneratoren
Technologien genutzt werden, bei denen weniger oder gar keine Magnete verwendet
werden.

Quelle: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw

materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.
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Es fehlen EU-Ziele in Bezug auf die Schaffung von Anreizen fiir
das Recycling aller kritischen Rohstoffe

82 Recyclingziele fiir kritische Rohstoffe sind in einer Reihe unterschiedlicher EU-Rechtsakte
enthalten (Abbildung 18).

83

Abbildung 18 | Flickwerk von EU-Zielen fiir Recycling, Verwertung und

Abfallsammlung

Verordnung/Richtlinie
(Frist)
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(2026, 2028, 2031, 2032)
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und Elektronik-Altgerdte
(ab August 2018

— jahrlich)

Abfallrahmenrichtlinie
(2025, 2030, 2035)
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Ziel fiir
Rohstoff/ Rohstoffspezifische strategische
Abfall Ziele Rohstoffe

Strategische Rohstoffe

Kobalt, Lithium, Nickel,
Kupfer (nur Ziel fiir die
Verwertung)

Lithium-lonen-Batterien
Nickel-Cadmium-
Batterien

Haushaltsgeréte,
IT-und
Telekommunikations-
gerate,
Photovoltaikmodule

Siedlungsabfall

Verwertung  Rezyklat- Recycling-

von gehaltin basierter

Rohstoffen neuen Verbrauch
Batterien

Allgemeine Ziele fiir Recycling und
Abfallsammlung

Recycling-
effizienz

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von EU-Rechtsvorschriften.

v

Abfalls-
ammlung

v
v

Vorbereitung
fiir Wieder-
verwendung
und Recycling

In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist das unverbindliche Ziel festgelegt, dass bis

2030 mindestens 25 % des Verbrauchs strategischer Rohstoffe in der EU aus

Recyclingquellen stammen missen. Die jlingsten verfligbaren Daten zeigen, dass die

durchschnittliche Recycling-Inputrate am Ende der Lebensdauer bei vielen kritischen

Rohstoffen unter diesem Niveau liegt. Von 26 Rohstoffen, die fiir die Energiewende
bendtigt werden (Abbildung 3), weisen sieben eine Recyclingquote zwischen 1 % und 5 %

auf, und zehn (einschlieflich Lithium, Gallium und Siliciummetall) werden tberhaupt nicht
recycelt (Abbildung 19).
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Abbildung 19 | EU: Niedrige Recyclingquoten fiir kritische und

strategische Rohstoffe
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Zehn von 26 kritischen Rohstoffen
werden Uberhaupt nicht recycelt

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von GD GROW, "Study on the Critical Raw Materials for

the EU 2023" (Anhang 11).

84 Mit der Batterie-Verordnung wurden verbindliche und rohstoffspezifische Ziele fur das
Recycling bestimmter kritischer Rohstoffe (z. B. Kobalt, Kupfer, Lithium und Nickel)
eingeflihrt. AuBerdem sind in der Verordnung Ziele fiir den Rezyklatgehalt verschiedener

Arten von Batterien, die diese Rohstoffe enthalten, festgelegt. Diese Ziele miissen zwischen
2026 und 2032 erreicht werden. In seinem Sonderbericht Gber die EU-Industriepolitik im
Bereich Batterien stellte der Rechnungshof fest, dass sekundare Rohstoffquellen fiir
Batterien, insbesondere durch Recycling von Altbatterien, nach wie vor begrenzt sind.
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85 In einer fritheren Analyse der MaBnahmen der EU und der aktuellen Herausforderungen
stellte der Rechnungshof fest, dass Elektronikabfall grolle Mengen kritischer Rohstoffe
enthalt. Obwohl solcher Abfall heute mehr denn je anfillt, liegen die Sammelquoten
nach wie vor deutlich unter den Zielvorgaben der Richtlinie iber Elektro- und
Elektronik-Altgerate (Abbildung 20). Infolgedessen gehen die in diesem Abfall enthaltenen
kritischen Rohstoffe der EU-Wirtschaft verloren. Um die Sammelquote zu erhdhen,
richtete die Kommission Empfehlungen an die Mitgliedstaaten. 2024 leitete sie aulerdem
Vertragsverletzungsverfahren gegen 24 Mitgliedstaaten ein, die die in der Richtlinie
enthaltenen Zielvorgaben fiir Sammlung und Recycling nicht erreicht hatten.

Abbildung 20 | Die EU erreicht nicht die Zielvorgaben fiir die Sammlung

Gesammelter Elektronikabfall in Gesammelter Elektronikabfall in

% der verkauften Gerdte % des geschditzten Aufkommens an Elektronikabfall
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Berichts des WEEE Forum, Abbildung 3.3, 2025.
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86 Mit den oben genannten EU-Zielen (Ziffern 82-85) wird das Recycling bestimmter
kritischer Rohstoffe nicht wirksam gefordert.

e Das Fehlen verbindlicher Zielvorgaben fiir die einzelnen kritischen Rohstoffe
bedeutet, dass die Nachfrage nach Sekundarrohstoffen (die aus Abfallprodukten
verwertet werden) nach wie vor ungewiss ist und weitgehend von deren
Marktakzeptanz abhangt.

e DasZiel in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen und die meisten anderen
Recyclingziele sind in erster Linie inputorientiert, d. h. der Fokus liegt auf der
Gesamtmenge des flr das Recycling gesammelten oder verarbeiteten Abfalls,
ohne zwischen den jeweiligen Rohstoffen — wie gewohnlichen Grundmetallen
einerseits und einzelnen kritischen Rohstoffen, die in kleinen Mengen vorhanden
sind, andererseits — zu unterscheiden. Daher gibt es keinen Anreiz fiir
Recyclingunternehmen, bestimmte kritische Rohstoffe — insbesondere solche,
deren Gewinnung schwieriger ist — zurlickzugewinnen. So werden beispielsweise
Seltenerdmetalle in Elektromotoren oder Palladium in eingebetteter Elektronik
nach dem Schreddern in der Regel nicht zuriickgewonnen'°.

e  Der geltende Rahmen der Richtlinie Gber Elektro- und Elektronik-Altgerate stellt nicht
sicher, dass in elektronischen Geraten enthaltene kritische Rohstoffe gesammelt und
recycelt werden, damit sie der EU-Wirtschaft zur Verfligung stehen.

Markthemmnisse fiir das Recycling kritischer Rohstoffe
und regulatorische Hindernisse beeintrachtigen die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie

87 Recyclingsysteme fiir kritische Rohstoffe funktionieren zwar gut fiir Rohstoffe wie
Aluminium und Kupfer, die in groRen Mengen verwendet werden, doch in Bezug auf
Rohstoffe, die nur in kleinen Mengen verwendet werden oder in komplexe Produkte
eingebettet sind, sind sie noch immer unterentwickelt, da das Recycling dann oft nicht
wirtschaftlich ist.

19" Europaische Kommission, Innovative requirements could boost circular economy of plastics and
critical raw materials in vehicles.
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88 Der Internationalen Energie-Agentur zufolge sind fehlende GréRenvorteile ein Engpass
fur effizientes Recycling, und die globalen Marktbedingungen erschweren es den
europaischen Recyclingunternehmen, hinsichtlich der Kosten im Wettbewerb mit
chinesischen Recyclingunternehmen zu bestehen. Dies ist auf die vertikale Integration
Chinas, GroRenvorteile und die niedrigen Arbeitskosten zuriickzufiihren. Die Gesprache
des Rechnungshofs mit Interessentragern und seine Dokumentenpriifung deuten darauf
hin, dass hohe Verarbeitungskosten, die mangelnde Verfligbarkeit kritischer Rohstoffe
sowie technologische Hindernisse die wichtigsten Faktoren sind, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Recyclingindustrie der EU beeintrachtigen (siehe Abbildung 21).

Abbildung 21 | Markthemmnisse, die die Wettbewerbsfahigkeit des
Recyclings kritischer Rohstoffe beeintrachtigen

A Niedrige Sammelquoten

* Mangelhafte Trennung und Sammlung von
Abfallstromen mit hohem Gehalt an kritischen

Rohstoffen, insbesondere bei Elektronikgeriten Hohe Produktionskosten und
und Batterien, aufgrund der begrenzten lokalen wirtschaftlicher Wettbewerb
Infrastruktur

« Ausfuhrvon Abfall, der kritische Rohstoffe * Hohe Kosten fiir die Verarbeitung (Energie-
enthalt, wodurch die Fahigkeit der EU, kritische und Arbeitskosten) verringern die finanzielle
Materialien in Europa zu verwerten und zu Tragfdhigkeit des Recyclings kritischer Rohstoffe

recyceln, eingeschrankt wird

Niedrigere Kosten und weniger Regulierung
verschaffen Unternehmen aus Nicht-EU-Landern

A . einen Wettbewerbsvorteil
Technische Herausforderungen

Kostspielige Trennung und Reinigung

* Kritische Rohstoffe sind oft nur in sehr geringen verhindern Investitionen; Primérrohstoffe sind
Mengen vorhanden oder in komplexe Produkte oft billiger als recycelte kritische Rohstoffe
eingebettet, was die Gewinnung erschwert und
ineffizient macht

* Mangel an skalierbaren und kosteneffizienten
Recyclingtechnologien

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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89 Dariiber hinaus wurden mit der iiberarbeiteten Verordnung iiber die Verbringung von
Abfillen die Hindernisse fiir die Einfuhr von Elektronikabfall in die EU nicht beseitigt.
In einer Studie'! aus dem Jahr 2024 wird ferner festgestellt, dass diese Verordnung die
grenziberschreitende Verbringung von Abfall innerhalb der EU erschwert, was dazu flihrt,
dass etwa 90 % des Abfalls in demjenigen Land behandelt werden, in dem er erzeugt
wurde. Vertreter der Industrie teilten dem Rechnungshof mit, dass dartiber hinaus die
geltenden Abfallvorschriften von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich angewandt
werden. Solche Hindernisse sind fiir Recyclinganlagen problematisch, da diese mehr
GroRenvorteile brauchten, um so viel Rohstoff zuriickzugewinnen, dass sie rentabel sind*?.

90 Die Kommission hat bereits MaRnahmen zur Bewaltigung der Herausforderungen, denen
die Recyclingindustrie gegenlibersteht, eingefiihrt, wie z. B. EU-weite Kriterien fiir das
Ende der Abfalleigenschaft von Aluminium und Kupfer. Mit der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen werden nationale MaRnahmen im Bereich Kreislaufwirtschaft eingefiihrt,
um Anreize fir Innovationen zu schaffen. Diese Malnahmen sollten schnellere
Genehmigungsverfahren ermoglichen und den Zugang zu Finanzmitteln fir strategische
Recyclingprojekte erleichtern. AuRerdem wird bei Produkten wie Windturbinen die
Kennzeichnung kritischer Rohstoffe verbindlich, um das Recycling zu erleichtern. Dariber
hinaus missen gemaR der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte aus dem
Jahr 2024 Angaben zur Materialzusammensetzung gemacht werden, um Zerlegung,
Reparierbarkeit und Recycling zu verbessern. Die Verordnung reguliert auch viele
energieverbrauchsrelevante Produkte wie Solarpaneele und fordert die Kreislauffahigkeit
ab der Phase der Produktgestaltung. Dennoch bestehen nach wie vor Markthemmnisse,
die die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Recyclingtatigkeiten mit Schwerpunkt auf
kritischen Rohstoffen einschranken.

1 Grabbe, H. und Léry Moffat, L. (2024), "A European circular single market for economic security
and competitiveness", Policy Brief 20/2024, Bruegel, S. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience 24, "Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling".
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Die EU-Einstufung als strategisches Projekt
kann Vorteile bringen, doch werden viele
Projekte Schwierigkeiten haben, bis 2030 zur
Versorgungssicherheit der EU beizutragen

Die Verordnung zu kritischen Rohstoffen umfasst das Instrument "strategische Projekte",
mit dem die Fahigkeit der EU, strategische Rohstoffe zu gewinnen, zu verarbeiten und zu
recyceln und die Einfuhren zu diversifizieren, verbessert werden soll. Um als strategisch
eingestuft zu werden, miissen die Projekte mit den Vorgaben in Einklang stehen, die die
Kommission Antragstellern'® und Sachverstiandigen'* macht, d. h. die Projekte miissen zur
Versorgungssicherheit der EU bis 2030 beitragen, ihre technische Durchfiihrbarkeit muss
nachgewiesen sein, ihre Nachhaltigkeit und soziale Verantwortung miuissen sichergestellt
sein, sie missen grenziiberschreitende Vorteile bieten und sie missen Spillover-Effekte in
der Wertschopfungskette erzeugen.

Die Kommission veroffentlichte die erste Aufforderung zur Einreichung von
Projektvorschlagen im Mai 2024. Insgesamt wurden 170 Antrage eingereicht, davon 77 mit
Schwerpunkt auf der Gewinnung, 58 mit Schwerpunkt auf der Verarbeitung, 30 mit
Schwerpunkt auf dem Recycling und flinf mit Schwerpunkt auf der Substitution.

Die Kommission wahlte 61 EU-basierte Projekte (zusammengefasst in 47 integrierten
Projekten) und 14 Nicht-EU-Projekte (zusammengefasst in 13 integrierten Projekten) aus.
2025 hat die Kommission eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlicht
(im September), obwohl die Verordnung mindestens vier offene Ausschreibungen pro

Jahr ab 2025 vorschreibt.

Der Rechnungshof bewertete den Nutzen der Einstufung von Projekten als strategisch,
und er bewertete, ob diese strategischen Projekte das Potenzial haben, die Sicherheit der
Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen zu verbessern.

13 GD GROW: Strategische Projekte im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen,
Version 1.0, 23. Mai 2024.

4" GD GROW: Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir strategische Projekte im Rahmen
der Verordnung zu kritischen Rohstoffen. Bewertung der Angebote — Briefing der
Sachverstandigen, 10. Oktober 2024.
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Die Einstufung als strategisches Projekt kann Vorteile bringen,
doch bei den Genehmigungsverfahren und der Finanzierung
bestehen nach wie vor Herausforderungen

Die Einstufung eines Projekts als strategisch im Rahmen der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen sollte seiner Umsetzung zugutekommen (Abbildung 22).

Abbildung 22 | Erwarteter Nutzen der Einstufung eines Projekts
als strategisch

Unterstiitzung fiir den
Zugang zu Finanzmitteln
durch Verbesserung der
Forderfahigkeit und der

Zentrale Anlaufstellen Sichtbarkeit im Rahmen
sind von jedem EU-Mitgliedstaat t'>ffent|i'cher Hnd privater
einzurichten, um Finanzierung
Genehmigungsverfahren zu
straffen und zu koordinieren

Politische und
strategische
Unterstiitzung

Gestraffte
Genehmigungsverfahren
und Prioritdten
fur Verarbeitungs- und Recyclingprojekte
(15 Monate) sowie fiir
Gewinnungsprojekte (27 Monate) auf
Ebene der Mitgliedstaaten, mit einer
maoglichen Verldngerung um bis zu sechs
Monate in bestimmten Féllen

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Verordnung zu kritischen Rohstoffen.

Die Umfrage des Rechnungshofs zeigt, dass die meisten Mitgliedstaaten der Ansicht sind,
dass strategische Projekte das Potenzial haben, die heimische Gewinnung, die heimische
Verarbeitung und das heimische Recycling von Rohstoffen deutlich zu steigern. Allerdings
konzentrieren sich strategische Projekte auf strategische Rohstoffe und erstrecken sich
nicht auf alle kritischen Rohstoffe. Dies bedeutet, dass beispielsweise Projekte, die Niob
oder Vanadium betreffen, die flir Technologien fiir saubere Energie von entscheidender
Bedeutung sind, nicht als strategisch eingestuft werden kénnen.
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Mit der Verordnung werden die Genehmigungsverfahren fiir gebilligte strategische
Projekte beschleunigt, nicht aber flir abgelehnte Projekte oder Projekte mit Schwerpunkt
auf anderen kritischen Rohstoffen. Gestraffte Genehmigungsverfahren erleichtern eine
schnellere Umsetzung, doch hdangen die endgiiltigen Fristen von den Rechtsbehelfen ab,
da diese nicht unter die Bestimmungen Uber die fiir Genehmigungsverfahren geltende
Hochstdauer fallen. Der Rechnungshof analysierte die von der Kommission
vorgenommene Bewertung von 19 ausgewahlten Antrdagen auf strategische Projekte

und stellte fest, dass die Genehmigung trotz der vorgesehenen beschleunigten
Genehmigungsverfahren in neun Fallen nach wie vor als eines der Hauptrisiken angesehen
wurde (Anhang VII). Dazu kommt, dass Nicht-EU-Lander nicht an die Bestimmungen der
Verordnung zu kritischen Rohstoffen gebunden sind und daher eine schnellere
Genehmigung von Projekten in diesen Landern nicht gewahrleistet ist.

Projektantrage im Rahmen der Netto-Null-Industrie-Verordnung profitieren von einem
gestrafften Verfahren fiir die Anerkennung als strategische Projekte, wenn sie bereits durch
andere EU-Mittel wie Mittel aus dem Innovationsfonds finanziert werden oder wenn sie als
wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse eingestuft werden. Dies ist
bei Antragen auf strategische Projekte im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen
nicht der Fall. AuRerdem sind in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen keine EU-Mittel
flr strategische Projekte vorgesehen. Im Juli 2025 schlug die Kommission eine Verordnung
zur Einrichtung eines Europdischen Fonds flir Wettbewerbsfahigkeit vor, der
Finanzierungsmoglichkeiten speziell fir strategische Projekte umfassen wiirde.

Die offentlichen Finanzinstitute sind in letzter Zeit auf diesem Gebiet aktiver geworden.
2024 und 2025 fanden Sitzungen der Untergruppe des Ausschusses fiir kritische Rohstoffe
fur die Koordinierung der Finanzierung strategischer Projekte statt, an denen die EIB und
die EBWE als Beobachter teilnahmen. Bei 60 % der ausgewahlten strategischen Projekte
wurde eine Finanzierung und Beratung durch die EIB beantragt.

Die finanzielle Tragfahigkeit ist keine Voraussetzung fiir die Auswabhl als strategisches
Projekt im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen'>. Bei seiner Analyse von

19 Antragen auf strategische Projekte ermittelte der Rechnungshof einen Fall, in dem der
Projekttrager nach Aufnahme des Projekts in die Liste der strategischen Projekte Insolvenz
angemeldet hatte. AuBerdem ermittelte er ein Projekt, das positiv bewertet worden war,
aber nicht ausgewahlt wurde, da der Projekttrager zahlungsunfiahig wurde, bevor die
Kommission ihre Liste der strategischen Projekte vercffentlichte.

15 Artikel 6 der Verordnung zu kritischen Rohstoffen.
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Viele strategische Projekte werden Schwierigkeiten haben,
bis 2030 zur Versorgungssicherheit der EU beizutragen

In der Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist festgelegt, dass Projektantrage Belege dafiir
enthalten missen, dass sie einen bedeutenden Beitrag zur Versorgungssicherheit der EU
und zur Erreichung der Ziele fiir 2030 leisten. Der Rechnungshof stellte fest, dass die
Entscheidung, Projekte in einem frithen Entwicklungsstadium auszuwahlen, ohne dass
das Vorliegen einer Abnahmevereinbarung erforderlich ist, den tatsachlichen Beitrag
dieser Projekte zur Erreichung der Ziele fiir 2030 beeintrachtigen konnte.

Die endgiiltige Entscheidung der Kommission Uber die Einstufung eines Projekts als
strategisch basierte auf einer Bewertung durch Sachverstandige. Die vom Rechnungshof
vorgenommene Analyse der von den Sachverstandigen durchgefiihrten Bewertung

von 19 erfolgreichen Projektantragen ergab, dass in zehn Fallen die geschatzte volle
Produktionskapazitat (auf der Grundlage der Eigenerklarungen der Antragsteller) fir die
Zeit zwischen 2026 und 2029, in drei Fallen fir 2030 und in sechs Fallen fiir die Zeit nach
2030 —in einem Fall sogar fir 2039 — geplant war (Anhang VII).

Im Jahr 2025, als die Projekte von der Kommission ausgewahlt wurden, befanden sich die
meisten von ihnen jedoch erst in einem friihen Entwicklungsstadium, sodass es sehr
unwahrscheinlich ist, dass sie einen bedeutenden Beitrag zur Erreichung der Ziele fiir
2030 leisten werden. Andererseits ermittelte der Rechnungshof drei ausgereifte Projekte,
bei denen eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie einen Beitrag zu den Zielen fir
2030 leisten, und die sehr wahrscheinlich durchgefiihrt werden, unabhangig von einer
etwaigen Unterstiitzung durch die EU als strategisches Projekt, da sie sich bereits in der
Bauphase befanden (Abbildung 23). Da das Jahr 2030 immer naher riickt, wird es fur
kiinftige Projekte immer schwieriger, zur Erreichung der Ziele beizutragen (Ziffer 92).
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Abbildung 23 | Die meisten strategischen Projekte befinden sich noch in
einem friihen Entwicklungsstadium

1 Phase der Scoping-Studie
Bewertung im Friihstadium,

2 Projekte um festzustellen, ob weitere
Studien gerechtfertigt sind
2 Phase der Durchfiihrbarkeitsvorstudie
Detaillierter als Scoping, umfasst

1 Projekt Bewertung von Optionen, Risiken
und wirtschaftlichen Aspekten

3 Phase der Durchfiihrbarkeitsstudie

Umfassende, detaillierte Analyse der
technischen, finanziellen, rechtlichen
und operativen Aspekte

4 Bauphase

Errichtung der Anlage
3 Projekte und Infrastruktur

5 Produktionsphase
Operationelle Phase;
0 Projekte Gewinnung, Verarbeitung oder
Recycling im groBen MalB3stab

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Eigenerklarungen der Antragsteller.

Die Analyse des Rechnungshofs ergab, dass in seiner Stichprobe von 19 Projektantragen in
zwolf Fallen Abnahmevereinbarungen entweder gesichert oder —in einigen Fallen — nicht
erforderlich waren, da es sich bei den Hauptabnehmern um dieselben (oder verbundene)
Unternehmen handelte. In den Ubrigen sieben Fallen, darunter vier mit Projekten in
Nicht-EU-Landern, war dies nicht der Fall. Die Sachverstdndigen, die die Bewertung
vorgenommen hatten, wiesen darauf hin, dass bei den vier Projekten in Nicht-EU-Landern
das Fehlen einer Vereinbarung mit einem europadischen Abnehmer ein ernstes Risiko
hinsichtlich des Beitrags zur Versorgungssicherheit der EU darstellt. Obwohl sie diese
Warnung ausgesprochen hatten, gaben sie eine positive Bewertung ab.
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104 n der Verordnung zu kritischen Rohstoffen wird betont, wie wichtig es ist, Nicht-EU-Lander,
mit denen EU-Kooperationsmechanismen wie strategische Partnerschaften bestehen,
zu berticksichtigen, um die Versorgungsrisiken zu mindern. Das Vorliegen einer solchen
Partnerschaft spielte zwar im Auswahlverfahren eine Rolle, doch konnte der Rechnungshof
keine klare Verbindung zwischen diesen Partnerschaften und den 19 strategischen
Projekten erkennen, fiir deren Unterstiitzung sich die Kommission entschied. Eine solche
Verbindung ware aber erforderlich gewesen, um zur Minderung der Versorgungsrisiken
beizutragen. Die Kommission unterstiitzt strategische Projekte auRerhalb der EU in nur
sieben der 14 Partnerschaftslander. Sechs dieser Lander verfligen (iber einen
Rohstofffahrplan mit der Kommission, doch konnte der Rechnungshof keine klare
Verbindung zwischen dem im jeweiligen Land unterstiitzten strategischen Projekt und
dem entsprechenden Fahrplan feststellen. Darliber hinaus beschloss die Kommission,
strategische Projekte in finf Nicht-EU-Landern zu unterstiitzen, mit denen keine
strategische Partnerschaft besteht (Abbildung 24); andererseits wurden in drei
Partnerlandern keine Vorschlage fiir strategische Projekte eingereicht.

Abbildung 24 | Strategische Projekte auBerhalb der EU — betroffene Lander
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage einer von ihm vorgenommenen Analyse.
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Dieser Bericht wurde von Kammer | unter Vorsitz von Frau Joélle Elvinger, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 10. Dezember 2025 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
;?7 M%//J _

Tony Murphy
Prdisident
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Anhange

Anhang | — Uber die Priifung

Die Bedeutung kritischer Rohstoffe fiir die Energiewende
in der EU

Angesichts der Tatsache, dass sich die EU dazu verpflichtet hat, die
Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken und bis

2050 Klimaneutralitdt zu erreichen, spielen kritische Rohstoffe fiir eine erfolgreiche
Dekarbonisierung des Energiesystems eine zentrale Rolle. Da mehr als 75 % der Emissionen
in der EU auf die Erzeugung und Nutzung von Energie zuriickzufiihren sind, ist ein
umfassender Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen von entscheidender Bedeutung.
Kritische Rohstoffe sind Rohstoffe, die nach Auffassung der Kommission fiir die Wirtschaft
der EU duRerst wichtig sind und ein hohes Versorgungsrisiko bergen. Mit dem geplanten
EU-weiten Einsatz von Technologien im Bereich erneuerbarer Energien diirften die
erforderlichen Mengen dieser Rohstoffe erheblich zunehmen (Abbildung 1). Die jahrliche
Nachfrage der EU nach Seltenerdmetallen, die in Windturbinenmotoren verwendet
werden, kdnnte sich bis 2030 versechsfachen. Daher ist es von groRter Bedeutung, dass sie
verfligbar sind. Die Nachfrage nach kritischen Rohstoffen kann durch diversifizierte
Einfuhren, heimische Beschaffung und nachhaltigere Bewirtschaftung von Ressourcen
gedeckt werden.
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Abbildung 1 | Prognostizierte Nachfrage der EU nach kritischen Rohstoffen

2030 2050
Nachfrage nach Rohstoffen fiir Technologien Szenario mit hoher Nachfrage
im Bereich erneuerbarer Energien Szenario mit niedriger Nachfrage—4
(Anteil am derzeitigen weltweiten Angebot)
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Aluminium I
Arsen

Bor |

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von "Supply chain analysis and material demand forecast
in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study", Gemeinsame Forschungsstelle, 2023.
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Die Entwicklungen der letzten beiden Jahrzehnte haben die strategische Anfilligkeit der EU
gegenliber Unterbrechungen der Versorgung mit kritischen Rohstoffen deutlich gemacht.
Im Jahr 2010, als China mehr als 90 % der weltweiten Seltenerdmetalle lieferte, verhangte
das Land Ausfuhrbeschrankungen?, die zu erheblichen weltweiten Preissteigerungen und
Lieferengpéssen fuhrten?.

Dies hat die starke Abhangigkeit der EU von einem einzigen externen Lieferanten von
Rohstoffen, die fiir die Energiewende von entscheidender Bedeutung sind, deutlich
gemacht. Gleichzeitig erhohte sich das Risiko von Versorgungsunterbrechungen durch
die Beschleunigung der globalen Nachfrage aufgrund des griinen und digitalen Wandels,
der politischen Instabilitdt in mehreren rohstoffreichen Landern und der Konzentration
der Lieferketten?.

Der politische Rahmen der EU

Als Reaktion auf die wachsende Besorgnis tiber die Abhangigkeit der EU von
Nicht-EU-Landern bei kritischen Rohstoffen hat die Europaische Kommission MaRnahmen
ergriffen, um die langfristige sichere Versorgung mit diesen Rohstoffen zu gewahrleisten.
Die hohen Versorgungsrisiken im Zusammenhang mit Rohstoffen waren bereits in der
Mitteilung der Kommission mit dem Titel Die Rohstoffversorgung der Gemeinschaft

aus dem Jahr 1975 thematisiert worden, und dann erneut 2008 im Rahmen der
Rohstoffinitiative der EU, mit der zehn MinderungsmaRnahmen, darunter eine MaBnahme
betreffend die Erstellung einer Liste kritischer Rohstoffe, eingeflihrt wurden. Die erste
dieser Listen wurde 2011 veréffentlicht, und es folgten fiinf weitere Listen. Abbildung 2
zeigt die wichtigsten Initiativen der EU im Bereich kritischer Rohstoffe.

1 Streitbeilegung im Rahmen der WTO, Fall DS395.
2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte—Fdrderung—Weiterverarbeitung.

® OECD, Global Material Resources Outlook to 2060.
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Abbildung 2 | Wichtigste Initiativen im Bereich kritischer Rohstoffe

5. EU-Liste kritischer Rohstoffe,

In dem 2022 auf den Weg neue Unterkategorie
gebrachten RePowerEU-Plan wurde "strategische Rohstoffe"
festgestellt, dass kritische Rohstoffe +

von entscheidender Bedeutung fiir Vorschlag fiir die

Technologien fiir saubere Energie erste Verordnung
9 9 zu kritischen Rohstoffen

sind.
‘\/ [
2024

1975 2008 2011 2014 2017 2020

([ J [ ] [ J

l 2023 l
Mitteilung der Rohstoffinitiative 1. Liste 2. Liste kritischer 3. Liste 4. Liste kritischer Inkrafttreten

Kommission "Die kritischer Rohstoffe kritischer Rohstoffe der
Rohstoffversorgung Rohstoffe Rohstoffe + Verordnung
der Gemeinschaft" Aktionsplan zu kritischen
zu kritischen Rohstoffen Rohstoffen

Die Verordnung zu kritischen f
Rohstoffen ist eine Initiative
im Rahmen des
Industrieplans zum Griinen
Deal, der wiederum eine
Initiative im Rahmen des
europadischen Griinen Deals
war. Im europdischen Griinen
Deal wird die Bedeutung
kritischer Rohstoffe fiir die
Energiewende und den
griinen Wandel anerkannt.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Die wichtigsten Initiativen fir kritische Rohstoffe — von zentraler Bedeutung sowohl fiir die
Energiewende in der EU als auch fiir die Aufrechterhaltung der technologischen und
industriellen Wettbewerbsfahigkeit — wurden 2020 eingeleitet. Im September 2020 nahm
die Kommission den Aktionsplan fiir kritische Rohstoffe an, ein Strategiepapier, in dem

sie zehn MalBnahmen zur Bewaltigung der Versorgungsrisiken vorgeschlagen hatte.

Der Aktionsplan ebnete den Weg fiir einen starker koordinierten EU-Ansatz und setzte
einen neuen Schwerpunkt auf heimische Beschaffung, Ressourceneffizienz und
strategische Partnerschaften mit Nicht-EU-Landern.

Ziel der Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist es, sichere und widerstandsfahige
Lieferketten zu schaffen und dabei den Sozial- und Umweltschutz zu gewahrleisten, die
Einfuhren von Rohstoffen zu diversifizieren sowie die Nachhaltigkeit und Kreislauffahigkeit
kritischer Rohstoffe auf dem EU-Markt zu verbessern. Ein zentraler Aspekt der Verordnung
ist die Einstufung von Projekten als "strategisch" und die Unterstiitzung der von der
Kommission ausgewahlten "strategischen Projekte" entlang der Wertschopfungskette fiir
strategische Rohstoffe.
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Mit der Verordnung zu kritischen Rohstoffen wurde eine neue Untergruppe von kritischen
Rohstoffen eingeflihrt, namlich die strategischen Rohstoffe. Dieses neue Konzept
bezeichnet diejenigen Rohstoffe, die fiir die strategischen Technologien, welche

fur den griinen und den digitalen Wandel sowie fir Verteidigungs- und Luft- und
Raumfahrtanwendungen eingesetzt werden, am wichtigsten sind. In der Verordnung sind
auch unverbindliche quantifizierbare Ziele fiir strategische Rohstoffe festgelegt, um die
Autonomie der EU bei der Rohstoffversorgung zu starken. So soll sichergestellt werden,
dass bis 2030

e mindestens 10 % des jahrlichen Verbrauchs strategischer Rohstoffe in der EU aus
heimischer Gewinnung stammen;

e mindestens 40 % der strategischen Rohstoffe in der EU verarbeitet werden;
e mindestens 25 % der strategischen Rohstoffe aus recycelten Rohstoffen stammen;

e nicht mehrals 65 % jedes einzelnen jahrlich in der EU verbrauchten strategischen
Rohstoffs aus einem einzigen Nicht-EU-Land stammen.

Wahrend mit der Verordnung zu kritischen Rohstoffen die Versorgung mit kritischen
Rohstoffen gestarkt wird, liegt der Schwerpunkt bei der Netto-Null-Industrie-Verordnung
von 2024 auf dem Ausbau der Produktionskapazitaten fiir saubere Technologien in der EU.
Zusammen sollen diese Rechtsakte einen umfassenden Ansatz zur Gewahrleistung der
Lieferkettenstabilitat fir den Sektor der erneuerbaren Energien bis 2030 und dariber
hinaus bieten.

Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat Vorschlage
fur Rechtsakte betreffend kritische Rohstoffe. Sie aktualisiert die EU-Liste und setzt
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten den Aktionsplan zu kritischen Rohstoffen um.

Die Kommission Uberwacht auch die einschlagigen Finanzierungsprogramme und stellt
(zusammen mit den Mitgliedstaaten) Finanzmittel bereit. GemaR der Verordnung zu
kritischen Rohstoffen ist die Kommission verpflichtet, Versorgungsrisiken im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen zu (iberwachen, die Interessentrager

im Falle des Risikos einer Versorgungsunterbrechung zu warnen und Antrage auf
strategische Projekte zu bewerten und zu genehmigen.
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An der Umsetzung der Politik fur kritische Rohstoffe sind mehrere Stellen in den
Mitgliedstaaten und in der Kommission beteiligt. Die Generaldirektion Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU (GD GROW) ist die fiir die allgemeine Politik in
diesem Bereich zustandige Stelle. Andere Stellen sind an spezifischen Aspekten
beteiligt (GD ENER, GD ENV, GD INTPA, GD TRADE, JRC) oder an der Mittelverwaltung
(GD ECFIN, GD NEAR, GD REGIO, GD RTD und SG REFORM).

Priifungsumfang und Priifungsansatz

Ziel der Prifung des Rechnungshofs war es zu bewerten, ob die MalRnahmen auf EU-Ebene
eine langfristige sichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen fiir die Energiewende in der
EU gewabhrleisten. Der Rechnungshof konzentrierte sich dabei auf die Rolle der
Kommission. Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich auf die Finanzierung im
Zusammenhang mit dem Verordnung zu kritischen Rohstoffen in den
Programmplanungszeitraumen 2014-2020 und 2021-2027.

Der Rechnungshof untersuchte die Arbeit der Kommission bis Oktober 2025. Seine Analyse
konzentrierte sich auf drei Schlisselelemente, die fir die Erreichung der Ziele der
Verordnung zu kritischen Rohstoffen von entscheidender Bedeutung sind, namlich die
Diversifizierung der Einfuhren zur Verringerung von Abhangigkeiten, die Steigerung der
heimischen Produktion und die Gewahrleistung einer nachhaltigen Nutzung von
Ressourcen. Der Rechnungshof untersuchte, inwiefern die wichtigsten Arten von
EU-Kooperationsmechanismen mit Nicht-EU-Landern (z. B. strategische Partnerschaften)
zu einer starkeren Diversifizierung bei der Einfuhr kritischer Rohstoffe flihrten.

Er bewertete auch die Bemiihungen der EU um einen Ausbau der Gewinnung und
Verarbeitung kritischer Rohstoffe in Europa zum Zwecke der Verringerung der Abhangigkeit
von externen Lieferanten. Darliber hinaus analysierte er die Initiativen zur Starkung der
Kreislaufwirtschaft, der Ressourceneffizienz und der Substitution. Auerdem untersuchte
der Rechnungshof, wie die Rohstofflisten und -ziele der EU festgelegt wurden und ob die
Kommission die Wirkung der EU-Finanzierung auf die Versorgung mit kritischen Rohstoffen
belegen kann. SchlielRlich bewertete er auch, ob die strategischen Projekte der EU das
Potenzial haben, die Sicherheit der Versorgung mit kritischen Materialien in der EU

zu erhohen; dazu analysierte er eine Stichprobe von 19 von der Kommission ausgewahlten
Projekten.

Der Rechnungshof konsultierte auch viele Interessentrager, darunter internationale
Organisationen (z. B. die IEA), NRO, Vertreter der Industrie, Forschungsinstitute sowie
Behorden in zwei Mitgliedstaaten. Abbildung 3 zeigt, wie der Rechnungshof Belege
einholte, um seine Bemerkungen zu untermauern.
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Abbildung 3 | Durchgefiihrte Priifungsarbeiten

Der
Rechnungshof
untersuchte

Der
Rechnungshof
analysierte

Der
Rechnungshof
befragte

Die Umfrage
des
Rechnungshofs
umfasste

die Arbeit der Kommission und interne Unterlagen der Generaldirektionen der
Kommission (GD ENER, GD ENV, GD GROW, GD INTPA, JRC, GD TRADE) und der
Europdischen Umweltagentur;

Studien und andere Berichte im Bereich kritischer Rohstoffe
(Dokumentenprifung).

Schliisseldaten;

die von der Kommission vorgenommene Bewertung der Antrage auf Einstufung
als strategische Projekte. Bei der Ziehung der Stichprobe von 19 ausgewahlten
Projekten wurde darauf geachtet, dass unterschiedliche Projektarten (Gewinnung,
Verarbeitung, Recycling und Substitution) abgedeckt sind und sowohl Projekte in
der EU als auch Projekte in Drittlandern enthalten sind;

die Arbeit der Kommission betreffend strategische Partnerschaften im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen und einschldgige Handelsabkommen
mit Drittlandern.

verschiedene Generaldirektionen der Kommission (GD ENER, GD ENV, GD GROW,
GD INTPA, JRC, GD TRADE) und die Europdische Umweltagentur;

Vertreter einer Stichprobe von zwei Mitgliedstaaten (Deutschland und Schweden),
die aufgrund ihrer Erfahrung mit dem Management kritischer Rohstoffe und der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen ausgewahlt wurden.

die EIB, die IEA, die IRENA und die OECD;

Wissenschaftler, Vertreter der Industrie und NRO im Rahmen einer Konsultation
der Interessentrager.

alle Mitgliedstaaten

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Anhang Il — Die Zahl der liberpriften Rohstoffe ist
seit 2011 gestiegen

Einzelne Rohstoffe

Aggregate  Helum  Rhenium

Aluminium/Bauxit
Antimon

Arsen I isener:

Scandium
Indium Selen

Baryt kypon [l
Bentonit _Kieselséurehaltiger Sand
Beryllium Kalkstein Siliciummetall

Bsmut  Gold Silber

Bor

Gips swontium

Cadmidm S ithium Talk

Chrom Magnesit Tantal

Kaolin-Ton Magnesium Tellur

Kobalt Mangan Zinn

Kokskohle Molybdan Titan

Kupfer Naturlicher Grafit Wolfram

Diatomit S vanadium

Feldspat Nickel
Flussspat Niob Zink

Gallium Perit Zikonium
Germanium Phosphor .
Hafnium Phosphatgestein

Metalle der Platingruppe

Iridium Platin Ruthenium

Palladium Rhodium

Seltenerdmetalle
Leichte Seltenerdmetalle

Schwere Seltenerdmetalle

Cer Dysprosium Lutetium

Lanthan Erbium Terbium

Neodym Europium Thulium

Praseodym Gadolinium Ytterbium

Samarium Holmium Yttrium

Biotische Stoffe

Naturkautschuk ol

Von der Bewertung 2014, nicht aber von der Bewertung 2011 erfasste Rohstoffe

. Von der Bewertung 2017, nicht aber von der Bewertung 2014 erfasste Rohstoffe
. Von der Bewertung 2020, nicht aber von der Bewertung 2017 erfasste Rohstoffe
. Von der Bewertung 2023, nicht aber von der Bewertung 2020 erfasste Rohstoffe

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von GD GROW, Study on the Critical Raw Materials for
the EU 2023 (Anhang 11).
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Anhang lll — Recyclingdaten — veraltet
und liickenhaft

Die Recyclingdaten, die fiir die Kritikalitdtsbewertung verwendet wurden, stammen aus

71

mehreren Quellen. Die Qualitdt der Daten hat sich verbessert, insbesondere aufgrund der

Systemanalysen der Kommission zu Rohstoffen. Fir 15 von 45 Rohstoffen wurden jedoch

nur weltweite Daten verwendet. Bei elf Rohstoffen liegt das Bezugsjahr fir die

Bestimmung des Wertes vor 2020.

Rohstoff

Aluminium
Antimon

Arsen

Baryt

Borat

Cer

Kobalt
Kupfer
Dysprosium
Erbium
Europium
Flussspat
Gadolinium
Gallium
Germanium
Holmium
Iridium
Lanthan
Lithium
Lutetium
Magnesium
Mangan
Naturlicher Grafit
Neodym
Nickel

Niob
Palladium
Phosphor
Platin
Praseodym
Rhodium
Ruthenium
Samarium
Scandium
Siliciummetall

Strontium

Tantal
Terbium
Thulium
Vanadium
Ytterbium
Yttrium
Wolfram
Bismut
Titan

Wert

32%
28 %

0%

0%
1%
1%
22%
55%
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13 %
9 %
3%
1%
16 %
0%
10 %
0%
11 %
10 %
24 %
2%
1%
0%
0%

0%

13 %
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Umfang

EU
EU

EU-27
EU-27

EU-28
EU-27
EU-28

EU-28
EU-27

EU
EU-28

EU-28

EU-27
EU-27
EU-27
EU-28
EU-27

EU-27
EU
EU-27

EU-27

EU-28
EU-27

EU-27
EU-28

EU-27

EU-28
EU-28
EU-27
EU-27

Veroffent-
lichung
2018
2023

2013

2021
2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023

2022

2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Bezugsjahre

2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020

2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016
2016-2020

2022

2012-2016
2016-2020
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020

2012-2018
2016-2020
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Quelle

International Aluminium Institute
Kommission

Umweltprogramm der Vereinten
Nationen

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

International Copper Association
Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Bewertung durch Sachverstandige
Kommission

Kommission

Kommission

United States Geological Survey
(Geologischer Dienst der Vereinigten
Staaten)

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission

Kommission



72

Anhang IV — Begrenzte Erfassung und
Granularitat der Handelsdaten

Die verfligbaren Handelsdaten deuten darauf hin, dass es die derzeitigen Handelscodes
nicht immer ermoglichen, zwischen einzelnen Rohstoffen sowie zwischen ihren
Produktionsphasen zu unterscheiden. Dies ist beispielsweise bei (leichten und schweren)
Seltenerdmetallen der Fall. Auch kdnnen die Handelsdaten kritische Rohstoffe umfassen,
die sowohl aus Primar- als auch aus Sekundarquellen stammen, z. B. Metalle der
Platingruppe. Bei einigen kritischen Rohstoffen ist entweder die Stufe der Gewinnung
oder die Verarbeitungsstufe nicht abgedeckt.

Anzahl der Handelscodes

Kritischer Rohstoff Gewinnung Verarbeitung
|
Magnesium 2 Bei vier kritischen Rohstoffen ist
Siliciummetall 2 entweder die Stufe der Gewinnung
Scandium 2 oder die Verarbeitungsstufe nicht
Niob 1 abgedeckt.
Strontium 1
Drei Handelscodes kénnen aufgrund
Kokskohle 1 1 ihres hohen Aggregationsniveaus fiir
Lithium 1 2 die Bewertung durch die Kommission
Antimon 1 2 nicht verwendet werden.
Beryllium 1 2
Titan 1 2
Kupfer 1 4
Aluminium 1 5
Wolfram 1 5
Borat 1 9
Kobalt 2 3
Mangan 2 3 Bei drei Handelscodes, die fiir die
Grafit 5 4 Bewertung durch die Kommission
T— Y- verwendet werden, sind
e g e T 2 / verschiedene kritische Rohstoffe
Nickel 2 7 zusammengefasst.
*
Schwere Seltenerdmetalle 3 2 * Es existieren keine gesonderten
Leichte Seltenerdmetalle* 3 4 Handelscodes fiir die leichten
Barvt 5 Seltenerdmetalle Neodym und Samarium;
Y die schweren Seltenerdmetalle
Feldspat 2 Gadolinium, Holmium, Lutetium, Terbium,
Thulium, Ytterbium und Yttrium.
Flussspat 2
Tantal 1
Gallium 1
Arsen 2 Bei 27 kritischen Rohstoffen gibt es fiir
. die Stufe der Gewinnung und ggf. fiir
Hafnium 2 . . .
die Verarbeitungsstufe mindestens
Vanadium 3 einen Handelscode.
Bismut 4
Germanium 2+(2)
Metalle der Platingruppe 7

Quelle: Analyse des Europaischen Rechnungshofs auf der Grundlage von Angaben der Kommission.
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Anhang V - Vergleich der Listen kritischer
Rohstoffe und strategischer Rohstoffe

Kritischer Rohstoff EU-Liste Austl:alische V:::ti:iiizn Ind‘ische Japa'nische Siidkor'eanis
Liste Staaten Liste Liste che Liste

Antimon Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Arsen Ja Ja Ja Nein Nein Nein
Baryt/Barium Ja Nein Ja Nein Ja Nein
Bauxit/Aluminium Ja Ja Ja Nein Nein Ja
Bor Ja Nein Nein Nein Ja Nein
Kobalt Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Kupfer Ja Ja Nein Ja Nein Ja
Fluor, Flussspat Ja Ja Ja Nein Ja Nein
Gallium Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Germanium Ja Ja Ja Ja Ja Nein
Grafit, nattrlicher Grafit Ja Ja Ja Ja Nein Ja
Lithium Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Magnesium Ja Ja Ja Nein Ja Ja
Mangan Ja Ja Ja Nein Ja Ja
Nickel Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Niob Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Phosphor Ja Ja Nein Ja Nein Nein
Metalle der Platingruppe Ja Ja Ja Ja Ja Ja
eichte und scwere Ja Ja sa Ja Ja J2
Scandium Ja Ja Ja Ja Nein Nein
Silizium Ja Ja Nein Ja Ja Ja
Strontium Ja Nein Nein Ja Ja Ja
Tantal Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Wolfram Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Vanadium Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Indium Nein Ja Ja Ja Ja Ja
Tellur Nein Ja Ja Ja Ja Nein
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Liste des
Vereinigten
Konigreichs

Ja
Nein
Nein
Nein
Nein

Ja
Nein
Nein

Ja
Nein

Ja

Ja

Ja
Nein
Nein

Ja
Nein

Ja

Ja

Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja

Ja
Ja

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Informationen des australischen Ministeriums fir

Industrie, Wissenschaft und Ressourcen (2024).
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Anhang VI — Uberwachungsanforderungen im
Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen

Die Kommission

> muss die Risiken fiir die Versorgung
mit kritischen Rohstoffen tiberwachen,
insbesondere diejenigen Risiken, die den
Wettbewerb verzerren oder den
Binnenmarkt fragmentieren kénnten
(kontinuierliche Uberwachung seit

Mai 2024);

> wird einen Bericht veroffentlichen,
in dem der prognostizierte jahrliche
Verbrauch jedes kritischen Rohstoffs in
den Jahren 2030, 2040 und 2050
angegeben ist (voraussichtlich im
November 2026).

Die Kommission und
die Mitgliedstaaten

> mussen fiir jeden strategischen Rohstoff
mindestens einmal alle drei Jahre
Stresstests durchfiihren, einschlieBlich
einer Beurteilung der Schwachstellen der
Lieferketten kritischer Rohstoffe im
Hinblick auf Versorgungsunterbrechungen
(spdtestens im Mai 2027).

Die Mitgliedstaaten

> mussen Daten austauschen und erheben
(z. B. iber Handelsstrome, Nachfrage,
Angebot, Konzentration der Produktion
und Kapazitdten entlang der Lieferkette),
um die Uberwachung durch die
Kommission zu unterstitzen;

> mussen die Mengen an aus Elektro- und
Elektronik-Altgeraten entfernten und
verwerteten kritischen Rohstoffen
ermitteln und melden

(der erste Berichtszeitraum erstreckt sich auf
das erste vollstdndige Kalenderjahr nach dem
Erlass der urspriinglich fiir Mai 2025
geplanten Durchfiihrungsrechtsakte);

> mussen grof3e Unternehmen ermitteln,
die kritische Rohstoffe zur Herstellung
strategischer Technologien verwenden
(Mai 2025);

> mussen die wichtigsten Marktteilnehmer
ermitteln, iberwachen und tiber sie Bericht
erstatten und die Kommission rasch tiber
groBere Stérungen informieren, die sich
auf die Tatigkeiten dieser Marktteilnehmer
auswirken (Mai 2026);

> missen Uber ihre strategischen Bestande
an kritischen Rohstoffen Bericht erstatten
(Mai 2026).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Verordnung zu kritischen Rohstoffen.
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Anhang VIl — Analyse der Stichprobe von
19 ausgewahlten Projekten

Voraussichtlicher
. . Voraussichtlicher Beginn des Bewertung der Genehmigungsrisiken
RICiRKtat RRisktihss Produktionsbeginn* | Betriebs mit durch Sachverstindige
voller Kapazitat*

Recycling Durchflihrbarkeitsstudie 1.9.2026 1.1.2029 Das Genehmigungsverfahren stellt ein
groReres Risiko flr die angestrebte Frist
dar.

Gewinnung Durchflhrbarkeitsstudie 30.11.2026 31.3.2027 -

Gewinnung Durchflihrbarkeitsstudie 1.11.2028 1.5.2029 Sehr hoher Risikofaktor: fehlende
Genehmigungen (alle relevanten
Genehmigungen missen noch beantragt
werden)

Gewinnung Durchfuihrbarkeitsstudie 1.9.2029 Faktoren und Risiken, die das Erreichen
der prognostizierten Zielproduktion bis
2030 erschweren kdnnten

Verarbeitung | Durchfiihrbarkeitsstudie 1.12.2029 Bei der Prognose wurde die tatsachliche
Dauer des Genehmigungsverfahrens
unterschatzt.

Verarbeitung | Durchflihrbarkeitsstudie 19.5.2024 -

Gewinnung Scoping-Studie 1.6.2028 Genehmigungen noch nicht beantragt,
Projekt vorlaufig genehmigt

Verarbeitung | Durchflihrbarkeitsvorstudie 1.6.2028 Durchfiihrbarkeitsvorstudie,
Genehmigungen beantragt

Gewinnung Durchfiihrbarkeitsstudie 1.1.2028 -

Gewinnung Durchfiihrbarkeitsstudie Bedenken im Zusammenhang mit dem
Genehmigungsverfahren

Verarbeitung | Durchflihrbarkeitsstudie 1.9.2026 1.9.2026 Keine Informationen liber den Stand des
Genehmigungsverfahrens vorgelegt

Verarbeitung | Bau 30.10.2027 30.5.2029 -

Verarbeitung | Durchflhrbarkeitsstudie 17.8.2026 1.10.2029 -

Gewinnung Durchfiihrbarkeitsstudie 1.4.2026 1.10.2029 -

Recycling Durchflihrbarkeitsstudie 1.1.2029 -

Gewinnung Scoping-Studie -

Substitution Bau 1.1.2026 1.7.2028 -

Gewinnung Durchflhrbarkeitsstudie 18.6.2027 16.12.2027 -

Gewinnung Produktion 1.3.2026 Genehmigungen fiir Bau und Verarbeitung
noch nicht gesichert

* Schéitzung des Projekttrégers

Quelle: Analyse des Rechnungshofs auf der Grundlage der von den Sachverstandigen durchgefiihrten
Bewertung der Antrage auf Einstufung als strategisches Projekt.
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Abkirzungen

Abkiirzung Definition/Erlduterung

European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency

CINEA (Europaische Exekutivagentur fur Klima, Infrastruktur und Umwelt)

EBWE Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

EIB Europaische Investitionsbank

GD CLIMA Generaldirektion Klimapolitik

GD ECFIN Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen

GD ENV Generaldirektion Umwelt

GD GROW Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU

GD INTPA Generaldirektion fiur internationale Partnerschaften

conesn G Labartpaions

GD REGIO Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung

GDRTD Generaldirektion Forschung und Innovation

IRC Jofnt Researcl7 Centl.'e (Gemeinsam?_Forschungsstgllc.e; der
wissenschaftliche Dienst der Europaischen Kommission)

SG REFORM Taskforce "Reformen und Investitionen"

WTO World Trade Organization (Welthandelsorganisation)
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Glossar

Begriff

77

Definition/Erlduterung

Abnahmevereinbarung

EU-Taxonomie

Gewinnung

Gezielte Exploration

Kreislaufprinzip

Kritischer Rohstoff

Rohstoff

Strategischer Rohstoff

Strategisches Projekt

Wertschopfungskette

Vertragliche Vereinbarung, nach der ein Kaufer sich bereit erklart oder
die Option hat, eine bestimmte Menge der kiinftigen Produktion
eines Herstellers zu kaufen.

EU-Klassifizierungssystem, mit dem ermittelt wird, in welchem
Umfang Wirtschaftstatigkeiten 6kologisch nachhaltig sind.

Im Zusammenhang mit diesem Bericht die Entfernung von Erzen,
Mineralen und Pflanzenerzeugnissen aus ihren urspriinglichen
Quellen.

Eingehende Untersuchung nach der Entdeckung eines
Mineralvorkommens im Hinblick auf die Zuweisung von Ressourcen
fir die Gebiete mit dem groRten Potenzial fiir eine erfolgreiche
Gewinnung.

Strategie oder Praxis der Wiederverwendung oder Regenerierung von
Produkten und Ressourcen entlang der gesamten
Wertschopfungskette, um Abfall zu verringern.

Rohstoff von wirtschaftlicher Bedeutung, bei dem ein hohes
Versorgungsrisiko besteht.

Stoff, bei dem es sich weder um ein Lebensmittel noch um einen
Brennstoff handelt und der als Input fiir die Herstellung von
Produkten verwendet wird.

Rohstoff, der aufgrund seiner Verwendung in bestimmten griinen
oder digitalen Technologien oder fiir Verteidigungs- oder Luft- und
Raumfahrtanwendungen als besonders wichtig erachtet wird.

Im Zusammenhang mit diesem Bericht eine MaRnahme, die die
Lieferketten fiir strategische Rohstoffe in der EU widerstandsfahiger
machen soll.

Alle Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Lieferung von Produkten
an Endverbraucher auf allen Stufen der Lieferkette, aber auch
Tatigkeiten wie Verkauf und Vermarktung. Bei Rohstoffen umfasst dies
alle Stufen von der Gewinnung und Verarbeitung Gber den Verkauf
und die Verwendung in der Herstellung bis hin zu den Tatigkeiten am
Ende des Lebenszyklus wie Verwertung und Recycling.
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Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2026-04

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2026-04
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Priifungsteam

Die Sonderberichte des Rechnungshofs enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und Gestaltung
dieser Priifungsaufgaben ist der Rechnungshof darauf bedacht, maximale Wirkung
dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit oder Regelkonformitat,
die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben und kiinftige Entwicklungen sowie
das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Prifungskammer | "Nachhaltige Nutzung
natirlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Joélle Elvinger, Mitglied des Rechnungshofs,
durchgefiihrt. Die Priifung stand unter der Leitung von Keit Pentus-Rosimannus,
Mitglied des Rechnungshofs. Frau Pentus-Rosimannus wurde unterstiitzt von ihrer
Kabinettchefin Annikky Lamp und der Attachée Daria Bochnar, der Leitenden Managerin
Florence Fornaroli, dem Aufgabenleiter Jan Huth und den stellvertretenden
Aufgabenleiterinnen Jolita Korzuniene und Marika Meisenzahl. Zum Prifungsteam
gehorten aullerdem Blerta Hima and Anna Kozlova. Laura McMiillan leistete

sprachliche Unterstiitzung.

. 5 ‘

Von links nach rechts: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,

Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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URHEBERRECHTSHINWEIS

© Europaische Union, 2026

Die Weiterverwendung von Dokumenten des Europaischen Rechnungshofs wird durch den
Beschluss Nr. 6-2019 des Europdischen Rechnungshofs tber die Politik des offenen
Datenzugangs und die Weiterverwendung von Dokumenten geregelt.

Sofern nicht anders angegeben (z. B. in gesonderten Urheberrechtshinweisen), werden
die Inhalte des Rechnungshofs, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der
Lizenz Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) zur Verfliigung gestellt.
Eine Weiterverwendung ist somit im Allgemeinen gestattet, sofern die Quelle
ordnungsgemal genannt und auf etwaige Anderungen hingewiesen wird. Personen, die
Inhalte des Rechnungshofs weiterverwenden, diirfen die urspriingliche Bedeutung oder
Botschaft nicht verzerrt darstellen. Der Rechnungshof haftet nicht fiir etwaige Folgen der
Weiterverwendung.

Eine zusatzliche Genehmigung muss eingeholt werden, falls ein bestimmter Inhalt
identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. Fotos von Bediensteten des Rechnungshofs,
oder Werke Dritter enthalt.

Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt diese die oben genannte allgemeine
Genehmigung auf und ersetzt sie; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird ausdriicklich
hingewiesen.

Um Inhalte zu verwenden oder wiederzugeben, an denen die EU keine Urheberrechte hat,
kann es erforderlich sein, eine Genehmigung direkt bei den Urheberrechtsinhabern
einzuholen.

Software oder Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie
Patenten, Marken, eingetragenen Mustern, Logos und Namen, sind von der
Weiterverwendungspolitik des Rechnungshofs ausgenommen.

Die Websites der Organe der Europdischen Union in der Domain "europa.eu" enthalten
mitunter Links zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Rechnungshof keinerlei
Kontrolle Gber diese Websites hat, sollten Sie deren Bestimmungen zum Datenschutz und
zum Urheberrecht einsehen.

Titelbild: © Ben — stock.adobe.com.

Abbildung 1 wurde vom Europdischen Rechnungshof mit "Tableau" erstellt,
Kartenhintergrund © Mapbox und © OpenStreetMap, lizenziert im Rahmen der
LizenzCreative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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Die Abbildungen 3,9, 12, 17, 18 und 21 wurden unter Verwendung von Ressourcen von
Flaticon.com gestaltet. © Freepik Company S.L. Alle Rechte vorbehalten.

Abbildung 8 wurde unter Verwendung von Ressourcen von Adobe Stock gestaltet:
"Periodic table of elements. Vector template for school chemistry lesson":
© MicroOne — stock.adobe.com

Abbildung 15 wurde unter Verwendung von Ressourcen von Adobe Stock gestaltet:

— "corncrake png, transparent background": © DD — stock.adobe.com

— "aotter standing on its hind legs": © Dumitru — stock.adobe.com

— "Curved river landscape with lush greenery isolated on white transparent
background": © Alien — stock.adobe.com

Abbildung 17 wurde unter Verwendung von Ressourcen von Adobe Stock gestaltet:
"three step vector puzzle infographic template": © Michal Hubka — stock.adobe.com

Abbildung 22 wurde unter Verwendung von Ressourcen von Adobe Stock gestaltet:

— "Amodern line art depiction of an open door in one continuous line, Open door
continuous one line drawing. Vector illustration, Door, Construction, House line
icon, minimal concept style": © line drawing — stock.adobe.com

— "Simple line art of an analog clock isolated on white background":
© Ai_Images — stock.adobe.com

— "Single continuous line drawing of a euro currency. One continuous line of a euro
currency sign. Vector illustration, Euro symbol in speech bubble":
© SREEPOLOK — stock.adobe.com

— "Single Line Drawing of a Flag with Editable Stroke and Copy Space, Continuous
one line empty, white flag drawing. Flag Vector illustration Single Line Drawing of
a Flag with Editable Stroke and Copy" © Parboti — stock.adobe.com

Verwendung des Logos des Rechnungshofs

Das Logo des Europadischen Rechnungshofs darf nur mit dessen vorheriger Genehmigung
verwendet werden.

HTML | ISBN 978-92-849-6244-0 | ISSN 1977-5644 | doi:10.2865/0006005 | QJ-01-25-062-DE-Q

PDF ISBN 978-92-849-6245-7 | ISSN 1977-5644 | d0i:10.2865/9863135 | QJ-01-25-062-DE-N
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ZITIERHINWEIS

Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht 04/2026: "Kritische Rohstoffe flr die
Energiewende: Keine solide Strategie vorhanden", Amt fir Veroffentlichungen der
Europaischen Union, 2026.
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Fiir eine erfolgreiche Energiewende bendétigt die EU immer
mebhr kritische Rohstoffe. Der Rechnungshof bewertete
MafBnahmen zur Sicherung der Versorgung mit solchen
Rohstoffen, wie die Diversifizierung der Einfuhren, die
Steigerung der heimischen Produktion und eine
nachhaltigere Bewirtschaftung der Ressourcen. Er stellte
fest, dass die EU vor einer Reihe von Herausforderungen
steht. In der Rechtsgrundlage ist zwar die strategische
Ausrichtung vorgegeben, doch werden die Ziele der
Verordnung nicht hinreichend begriindet. Die
Diversifizierung der Einfuhren hat nicht zu greifbaren
Ergebnissen gefiihrt, und Engpasse behindern Produktion
und Recycling. Trotz schnellerer Genehmigungsverfahren
werden viele strategische Projekte Schwierigkeiten haben,
bis 2030 zur Versorgungssicherheit der EU beizutragen. Der
Rechnungshof empfiehlt der Kommission, die Grundlagen
der Rohstoffpolitik der EU zu starken, sicherzustellen, dass
die Diversifizierungsbemiihungen zu einer sichereren
Versorgung fiihren, Finanzierungsengpasse zu beseitigen,
die nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen besser zu
nutzen und den Mehrwert strategischer Projekte zu
steigern.

Sonderbericht des Hofes gemdl3 Artikel 287
Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV.

: il EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF
EUROPAISCHER EoR L T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Kontaktformular: eca.europa.eu/de/contact
Website: eca.europa.eu
der Europaischen Union Soziale Netzwerke: @EUauditors

Amt fiir Veroffentlichungen




EUROPAISCHE KOMMISSION

AUF DEN SONDERBERICHT D§
EUROPAISCHEN RECHNINGSHE

Uber kritische Rohstoffe fiir die
Energiewende
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. DIE  ANTWORTEN DER  KOMMISSION
ZUSAMMENGEFASST

Der Ubergang der Europaischen Union zu einer CO,-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft
hangt grundlegend von der sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen ab.
Diese Materialien sind unerlasslich fir die Herstellung von Technologien im Bereich sauberer
Energie wie Windturbinen, Solarpaneele, Batterien und Wasserstoffsysteme, die allesamt den
europaischen Grinen Deal und die Ziele der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der EU
untermauern. Vor diesem breiteren politischen Hintergrund besteht das allgemeine Ziel der
Kommission darin, die strategische Autonomie der EU zu stérken, indem ein zuverlassiger Zugang
zu kritischen Rohstoffen sichergestellt wird und gleichzeitig 6kologische Nachhaltigkeit, Innovation
und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit gefordert werden. lhre spezifischen Ziele bestehen darin,
die Einfuhrabhangigkeit zu verringern, eine verantwortungsvolle heimische Beschaffung zu férdern,
die Kreislaufwirtschaft durch Recycling und Substitution zu férdern und die Entwicklung eines gut
funktionierenden Binnenmarkts fir kritische Rohstoffe zu untersttitzen.

In den letzten Jahren wurden bei der Verwirklichung dieser Ziele erhebliche Fortschritte erzielt. Mit
der Annahme der Verordnung zu kritischen Rohstoffen wurde ein umfassender Rahmen fiir die
Verbesserung der Versorgungssicherheit, den Ausbau der Uberwachungskapazititen und die
Unterstlitzung strategischer Projekte entlang der gesamten Wertschopfungskette fir kritische
Rohstoffe geschaffen. Die Verordnung erganzt laufende Initiativen im Rahmen des Industrieplans
zum Grinen Deal und der Plattform fir strategische Technologien flir Europa, die gemeinsam
darauf abzielen, die industrielle Basis Europas zu stdarken und externe Schwachstellen
weitestgehend zu beseitigen. Die Verordnung steht voll und ganz im Einklang mit den Zielen des
EU-Deals flr eine saubere Industrie.

Die Kommission begriiBt die Bemerkungen des Europadischen Rechnungshofs, in denen die
wachsende strategische Bedeutung kritischer Rohstoffe und die bislang erzielten Fortschritte bei
der Entwicklung einer integrierten politischen Reaktion in diesem Bereich anerkannt werden. Im
Bericht des Rechnungshofs werden sowohl die Starken des bestehenden Rahmens als auch
Bereiche hervorgehoben, in denen es weiterer Verbesserungen bedarf, um die Ergebnisse zu
konsolidieren und die Umsetzung zu beschleunigen. Die Kommission stimmt zu, dass zuverlassige
Daten, eine fundierte Risikobewertung, wirksame Finanzierungsinstrumente und effizientere
Genehmigungsverfahren der o6ffentlichen Verwaltung unerlasslich sind, um die ermittelten
Herausforderungen anzugehen. Sie ist entschlossen, die Empfehlungen umzusetzen, die als
besonders relevant und realisierbar identifiziert wurden, um die Governance und
Widerstandsfahigkeit der Strategie der EU fir kritische Rohstoffe zu verbessern.

Eine der gréBten Herausforderungen betrifft die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit von Daten zu
Handelsstromen und Produktionskapazitaten. Die Kommission rdaumt ein, dass es aufgrund der
begrenzten Granularitdt der Daten schwierig sein kann, sowohl den tatsdchlichen Grad der
Abhangigkeit der EU von Nicht-EU-Landern zu bewerten als auch gezielte MinderungsmaBnahmen
zu konzipieren. Derzeit wird daran gearbeitet, die Datenqualitat und -harmonisierung zu verbessern,
unter anderem durch eine engere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und einschldagigen
Industrieverbanden. Die Kommission verbessert kontinuierlich ihren Zugang zu Daten, um
sicherzustellen, dass die Bewertungen im Zusammenhang mit der Einstufung von Rohstoffen als
strategisch methodisch fundiert, transparent und auf technologische und marktbezogene
Entwicklungen abgestimmt bleiben.
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Eine zweite zentrale Herausforderung besteht darin, ausreichende Investitionen entlang der
gesamten Wertschdpfungskette fir kritische Rohstoffe zu sichern, von der Exploration und
Gewinnung bis hin zu Verarbeitung, Raffination und Recycling. Die Kommission erkennt an, dass
Finanzierungsengpasse die Entwicklung strategischer Projekte  verzdogern und die
Wettbewerbsfahigkeit Europas gegeniber globalen Akteuren einschranken konnen. Um das Problem
der unzureichenden Finanzierung anzugehen, fordert die  Kommission innovative
Finanzierungsinstrumente und Synergien mit bestehenden EU-Fonds und -Programmen, darunter
InvestEU, Horizont Europa und der Innovationsfonds, und verbessert gleichzeitig die
Vorhersehbarkeit der Regulierung, die Straffung der Genehmigungsverfahren und die Transparenz
in Bezug auf Projektpipelines.

Insbesondere bei Nicht-EU-Projekten hat sich die Kommission mit ihren Mitgliedstaaten und den
europadischen  Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen =~ zusammengetan, um  Eigenkapital
bereitzustellen und Anteile von Projektentwicklern zu erwerben. Da ein weiteres typisches Hindernis
die mangelnde Erfahrung und die Zurlickhaltung der Finanzinstitute ist, Risiken im Bergbausektor zu
Gbernehmen, bietet die Europdische Kommission im Rahmen des EFSD+-Instruments unter ,Europa
in der Welt* Garantien, indem sie die Projekte im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen
risikodrmer gestaltet.

Strategische Projekte im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen sind von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, die Abhangigkeit der EU von kritischen Rohstoffen zu verringern
und die heimischen Wertschépfungsketten zu stérken. Die Kommission erkennt an, dass der Aufbau
von Kapazitdten und die Sicherung der Versorgung ein langfristiger Prozess sind und dass einige
Projekte bis 2030 mdglicherweise nicht vollstandig umgesetzt werden kdnnen. Um ihre Entwicklung
zu unterstiitzen und das Angebot schrittweise zu erhdhen, treibt die Kommission ergdanzende
Initiativen voran, wie im Aktionsplan RESourceEU angekiindigt.

Die Kommission erkennt ferner die Notwendigkeit an, die Wertschopfung innerhalb der EU durch die
Forderung des Wachstums einer wettbewerbsfahigen Industrie flir kritische Rohstoffe zu stérken.
Dazu gehort Folgendes: i) Forderung von Forschung und Innovation in den Bereichen Substitution,
fortgeschrittene Werkstoffe und Recyclingtechnologien, ii) Entwicklung von Kompetenzen und
AusbildungsmaBnahmen flr die Arbeitskrafte und iii) Férderung von Industrieallianzen zum Aufbau
integrierter Lieferketten.

Die externe Dimension der Politik flir kritische Rohstoffe ist ein weiterer Bereich, in dem die
Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist. Die Europdische Kommission hat ihre externen
Partnerschaften durch den Abschluss strategischer Vereinbarungen mit mehreren rohstoffreichen
Nicht-EU-Landern vorangetrieben, um eine nachhaltige Gewinnung und einen fairen Handel mit
kritischen Rohstoffen zu fordern. Diese Partnerschaften leisten einen Beitrag zu Transparenz,
verantwortungsvoller Staatsfihrung und Umweltstandards und sichern gleichzeitig den
beiderseitigen Nutzen fiir alle Beteiligten. Ahnliche Initiativen werden mit anderen Partnern verfolgt,
um die Bezugsquellen zu diversifizieren und das globale Engagement Europas fir eine
verantwortungsvolle Beschaffung kritischer Rohstoffe zu starken. Die Kommission erkennt an, dass
ein starker projektbasierter Ansatz vonnéten ist, um sicherzustellen, dass diese Partnerschaften
wirksamere und messbarere Ergebnisse liefern. Zu den jlngsten Entwicklungen gehort die
Unterzeichnung der Vereinbarung mit Sidafrika am 20. November 2025. Gleichzeitig treibt die
Kommission weiterhin MaBnahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft voran, um den Bedarf an
Primarrohstoffen innerhalb der EU zu senken und die Verwendung von Sekundarrohstoffen zu
steigern. Zu den jiingsten und bevorstehenden Initiativen in diesem Bereich gehéren die Okodesign-
Verordnung fiir nachhaltige Produkte, die Batterie-Verordnung, die anstehende Uberarbeitung der
Richtlinie Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate und der geplante Rechtsakt Uber die
Kreislaufwirtschaft. All diese Initiativen haben Folgendes zum Ziel: i) Verbesserung der
Nachhaltigkeit von Produkten und der Ressourceneffizienz und ii) Beitrag zur Schaffung von
JKreislaufsystemen®, wobei Materialien innerhalb der EU verwertet, wiederverwendet und recycelt
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werden. Die Umsetzung der Verordnung zu kritischen Rohstoffen wird auch die Entwicklung des
Marktes fiir Sekundarrohstoffe in der EU erleichtern.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof Wert darauf legt, dass die Koharenz
zwischen den verschiedenen politischen Instrumenten gewahrt und eine wirksame Koordinierung
zwischen den Dienststellen und den Mitgliedstaaten sichergestellt wird. Dies soll durch die Starkung
der internen Governance-Mechanismen, die Férderung der ressortlibergreifenden Koordinierung und
die Einbeziehung von Erwdgungen zu kritischen Rohstoffen in umfassendere Industrie-, Handels-
und Umweltstrategien erreicht werden. Die Einrichtung des Européischen Ausschusses fiir kritische
Rohstoffe unterstiitzt diese Koordinierung, indem er eine strukturierte Plattform fiir den Dialog, die
Uberwachung der Fortschritte und die Beratung zu kiinftigen politischen Leitlinien bietet.

Die Kombination aus legislativen, finanziellen und internationalen Initiativen, die bisher umgesetzt
wurden, hat die Fahigkeit der EU zur Deckung ihres strategischen Bedarfs erheblich verbessert. Mit
dem Aktionsplan RESourceEU werden die Bemihungen der EU zur Sicherung einer nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen beschleunigt und intensiviert, indem konkrete Instrumente
und Finanzmittel fir Projekte bereitgestellt werden, die Industrie vor geopolitischen Schocks und
Preisschocks geschitzt wird und die Partnerschaften mit gleichgesinnten Landern zur
Diversifizierung der Lieferketten gestdrkt werden. Die Kommission ist nach wie vor fest
entschlossen, dafiir zu sorgen, dass der Ubergang der EU zu einer klimaneutralen und digitalen
Wirtschaft durch einen robusten, nachhaltigen und wettbewerbsféahigen Sektor fir kritische
Rohstoffe gestiitzt wird. Sie wird weiterhin i) eng mit den Mitgliedstaaten, der Industrie und
internationalen Partnern zusammenarbeiten, um die angekiindigten MaBnahmen umzusetzen, ii)
FolgemaBnahmen zu den Empfehlungen des Rechnungshofs ergreifen und iii) transparent Uber die
erzielten Fortschritte Bericht erstatten.
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Il. ANTWORTEN AUF DIE EMPFEHLUNGEN DES
EUROPAISCHEN RECHNUNGSHOFS

Empfehlung 1 — Die Grundlagen der Rohstoffpolitik der EU
starken

Die Kommission sollte

a) die Zuverliissigkeit der Listen kritischer und strategischer Rohstoffe dadurch
verbessern, dass sie die Granularitiit der Handelsdaten erhoht sowie die Methodik und
die Nachfrageprognosen fiir strategische Rohstoffe verfeinert;

b) sicherstellen, dass kiinftige Rohstoffziele gut begriindet sind, und klarstellen, wie
sie zu den EU-Zielen fiir erneuerbare Energien und den Zielen der Netto-Null-Industrie-
Verordnung beitragen;

c) sicherstellen, dass es eine klare Methode fiir die Gewichtung des Beitrags der
einzelnen Rohstoffe zur Erreichung der Rohstoffziele gibt;

d) die EU-Finanzierung von Projekten und Initiativen im Zusammenhang mit
kritischen Rohstoffen nachverfolgen und die Wirkung auf die Versorgung der EU
bewerten.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2027

a) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Sie erkennt an, wie wichtig es ist, die
Zuverldssigkeit der Listen kritischer und strategischer Rohstoffe zu verbessern. Die Kommission
wendet bereits eine festgelegte Methodik fiir die Auswahl und Prognose der Nachfrage nach diesen
Rohstoffen an, wie in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen dargelegt. Die Kommission wird
diese Methode weiter verfeinern, unter anderem durch eine Verbesserung der Granularitat der
Handelsdaten und der Nachfrageprognosen flr strategische Rohstoffe, entsprechend den sich
wandelnden politischen Erfordernissen und im Hinblick auf die Uberprifung und mogliche
Aktualisierung der Listen kritischer und strategischer Rohstoffe im Jahr 2027.

b) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Die Kommission erkennt die Bedeutung der
Kohdrenz zwischen diesen Politikbereichen an und rdumt ein, dass alle festgelegten Ziele gut
begriindet sein und mit den umfassenderen politischen Zielen der EU im Einklang stehen muissen.

c) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Der anstehende Bericht Uber die jahrlichen
Verbrauchsprognosen flir die einzelnen kritischen Rohstoffe in den Jahren 2030, 2040 und 2050
soll die erforderlichen Analysen liefern.

d) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Die Kommission wird die EU-Finanzierung von
Projekten und Initiativen im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen auf strukturiertere und
organisiertere Weise nachverfolgen. AuBerdem will sie die Auswirkungen dieser Projekte und
Initiativen auf die Versorgung der EU mit diesen Rohstoffen bewerten.
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Empfehlung 2 — Sicherstellen, dass die Bemiihungen um eine
Diversifizierung der Einfuhren 2zu einer sichereren
Versorgung mit kritischen Rohstoffen fiihren

Die Kommission sollte

a) die Auswirkungen von EU-Handelsabkommen mit fiir kritische Rohstoffe relevanten
Bestimmungen analysieren, um festzustellen, ob diese Abkommen zu einer sichereren
Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen fiihren, und auf dieser Grundlage kiinftige
Abkommen besser gestalten;

b) strategische Partnerschaften regelméiBig bewerten, um festzustellen, welchen Beitrag
sie zur Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen leisten, und erfolgreiche Initiativen
ermitteln, die nachgebildet werden kénnen, um die Umsetzung all dieser Partnerschaften
besser zu unterstiitzen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2026

(a) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Die Kommission teilt die Auffassung, dass es
wichtig ist, die Auswirkungen der derzeitigen Handelsabkommen zu analysieren, die ein spezielles
Kapitel zu Energie und Rohstoffen (einschlieBlich kritischer Rohstoffe) enthalten. Die Kommission
plant, die regelmdBige Analyse von Handelsabkommen im Zusammenhang mit kritischen
Rohstoffen in ihren jahrlichen Durchsetzungsbericht aufzunehmen, in dem die Umsetzung und die
Auswirkungen wichtiger EU-Handelsabkommen Uberpriift werden. Die Folgenabschatzung wird zu
gegebener Zeit fir die jingsten Abkommen durchgefiihrt, namlich die Abkommen mit Chile (2025),
Neuseeland (2024) und dem Vereinigten Konigreich (2021).

Die Kommission ist ferner der Ansicht, dass eine Folgenabschatzung auch fiir Abkommen mit
wichtigen Lieferanten kritischer Rohstoffe, beispielsweise das kiinftige Abkommen mit den
Mercosur-Landern, vorgenommen werden sollte, selbst wenn das betreffende Handelsabkommen
kein spezielles Kapitel zu kritischen Rohstoffen enthdlt. In der Praxis wirken sich die
umfassenderen Kapitel von Handelsabkommen zum Handel mit Waren, zum Handel mit
Dienstleistungen und zu Investitionen glinstig auf die Versorgung mit kritischen Rohstoffen aus. So
etwa befassen sich die Bestimmungen zum Handel mit Waren in der Regel mit dem Abbau von
Zollen und dem Verbot von Ausfuhrzéllen, wahrend die Kapitel zum Handel mit Dienstleistungen
und zu Investitionen im Allgemeinen Vorschriften fir Investitionen enthalten, die dazu beitragen,
die Sicherheit von Investitionen im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen zu verbessern. Als
einschlagiges Beispiel kann die Kommission das Handelsabkommen zwischen der EU und Kanada
(CETA, 2021) anflhren, das sich bereits positiv auf die Versorgung des europdischen Marktes mit
kritischen Rohstoffen ausgewirkt hat, wie in der CETA-Bewertung 2025 dargelegt.

Die Kommission erinnert daran, dass die Bestimmungen im Zusammenhang mit kritischen
Rohstoffen nicht nur darauf abzielen, das Angebot zu erhdhen, sondern auch die Rechtssicherheit
fur Unternehmen zu verbessern, bestehende Lieferketten aufrechtzuerhalten und die
Zusammenarbeit im Bereich der Lieferkettensicherheit auf bilateraler und multilateraler Ebene zu
starken.

b) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Sie wird die Ergebnisse strategischer
Partnerschaften flr kritische Rohstoffe bewerten und sich dabei auf die Wirksamkeit dieser
Partnerschaften im Hinblick auf die Sicherung kritischer Rohstoffe flir die EU konzentrieren. Die
Uberwachung der Umsetzung des Fahrplans ist bereits in den Vereinbarungen verankert, die
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jahrliche Treffen zwischen Bediensteten der EU und der Partnerlander zur Uberpriifung der
Fortschritte vorsehen. Die jlngste Errungenschaft ist die Unterzeichnung einer strategischen
Partnerschaft mit Stidafrika am 20. November 2025.

Empfehlung 3 - Die Finanzierungsengpasse angehen, die
Fortschritte bei der Produktion kritischer Rohstoffe in der EU
behindern

Die Kommission sollte eine Konsultation durchfiihren, um faktengestiitzte Empfehlungen
im Hinblick auf die Erleichterung von Investitionen in die Exploration, Gewinnung und
Verarbeitung kritischer Rohstoffe auszuarbeiten, und einschléigige politische MaBnahmen
in Erwdgung ziehen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2027

Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Die Kommission erkennt an, wie wichtig es ist,
Investitionen innerhalb der EU in folgenden Bereichen zu fordern: i) Exploration kritischer Rohstoffe
und ii) Gewinnung und Verarbeitung kritischer Rohstoffe. Die Kommission stimmt auch zu, dass
evidenzbasierte politische MaBnahmen dazu beitragen konnen, das allgemeine Investitionsumfeld
fr die heimische Produktion kritischer Rohstoffen zu starken.

Mehrere bestehende Initiativen befassen sich bereits mit diesem Ziel. Im Einzelnen bieten die
Verordnung zu kritischen Rohstoffen und der Ausschuss flr kritische Rohstoffe die
Rahmenbedingungen, um Investitionshemmnisse zu ermitteln, strategische Projekte zu unterstiitzen
und den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern. Wahrend der Ausarbeitung der Verordnung zu
kritischen Rohstoffen flihrte die Kommission eine offentliche Konsultation durch, die gezielte
Fragen zu Investitionshemmnissen und zum Finanzierungsbedarf beinhaltete. Das angekiindigte
Zentrum fir kritische Rohstoffe soll darauf aufbauen und wird Konsultationen der einschlagigen
Interessentrager umfassen.

Parallel dazu wird die Einbindung der Interessentrdager im Rahmen der Umsetzung der Verordnung
zu kritischen Rohstoffen (ber die bestehenden Foren, die gemaB der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen eingerichtet wurden, fortgesetzt, um aktuelle Erkenntnisse und Beitrdge fiir kiinftige
politische MaBnahmen zu sammeln. Dies wird in den umfassenderen Rahmen folgender
MafBnahmen integriert werden: i) Aktionsplan RESourceEU; ii) anstehender Rechtsakt Uber die
Kreislaufwirtschaft; iii) Zentrum fir kritische Rohstoffe.

Empfehlung4 - Die nachhaltige Bewirtschaftung der
Ressourcen besser nutzen, um die Abhangigkeit von primdren
kritischen Rohstoffen zu verringern

Die Kommission sollte
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a) bei der Uberpriifung der Netto-Null-Industrie-Verordnung erwiigen, die Substitution
kritischer Rohstoffe in den Anwendungsbereich der Verordnung einzubeziehen,
insbesondere durch die Férderung von Innovationen beim Produktdesign;

b) die Einfiihrung verbindlicher Recyclingziele fiir einzelne kritische Rohstoffe und
realistischer Sammel- und Verwertungsziele fiir Abfiille, die kritische Rohstoffe
enthalten, n den einschlédgigen Rechtsvorschriften in Erwédgung ziehen, soweit dies
technisch machbar ist;

c) die wirtschaftliche Tragfiihigkeit von Recyclingtitigkeiten fiir kritische Rohstoffe
verbessern, indem sowohl die Einfuhr in die EU als auch die Verbringung von Abfiillen, die
kritische Rohstoffe enthalten, innerhalb der EU weiter erleichtert werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2029

a) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Bei jeder kiinftigen Uberarbeitung der Netto-Null-
Industrie-Verordnung ist die Einbeziehung der Substitution kritischer Rohstoffe zu priifen. Zugleich
arbeitet die Kommission derzeit an einem Rechtsakt (ber fortgeschrittene Werkstoffe, der im
vierten Quartal 2026 angenommen werden soll und bei dem ein wichtiger Schwerpunkt auf der
Substitution kritischer Rohstoffe liegt. Die Kommission stellt daher fest, dass diese anstehende
Initiative im Zusammenhang mit dieser Empfehlung von unmittelbarer Relevanz sein kénnte.

b) Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Wahrend in der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen derzeit unverbindliche Recycling-Referenzwerte festgelegt sind, werden mit dieser
Verordnung nationale Programme zur Kreislaufwirtschaft unterstiitzt, die unter anderem darauf
abzielen, die Sammlung, Sortierung und Verarbeitung von Abféllen mit einschlagigem Potenzial fiir
die Verwertung kritischer Rohstoffe zu verbessern. Im Rahmen der laufenden Folgenabschatzung
fur den anstehenden Rechtsakt (iber die Kreislaufwirtschaft, einschlieBlich der Uberarbeitung der
Richtlinie Uber Elektro- und Elektronik-Altgerdte, werden das Potenzial, die technische Machbarkeit
und die wirtschaftliche Rechtfertigung fir die Einfihrung verbindlicher materialspezifischer
Recycling-, Sammel- und Verwertungsziele fiir einzelne kritische Rohstoffe bewertet.

c) Die Kommission stimmt dieser Empfehlung teilweise zu. Die Kommission erkennt die
Bedeutung einer Steigerung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit von Recyclingtatigkeiten fir kritische
Rohstoffe an. Gleichzeitig ist die Kommission der Ansicht, dass die Erleichterung der Einfuhr von
Abfallen oder Altprodukten aus Landern auBerhalb der EU zwar relevant ist, jedoch nicht Vorrang
vor der Notwendigkeit haben darf, die Kreislaufwirtschaft und Sicherheit innerhalb der EU zu
gewahrleisten und die im Binnenmarkt anfallenden Sekundarrohstoffe zu erhalten und effizient zu
nutzen. Die Kommission wird priifen, wie die Verbringung von Abféllen, die kritische Rohstoffe
enthalten, innerhalb der EU weiter erleichtert werden kann. Der anstehende Rechtsakt lber die
Kreislaufwirtschaft wird MaBnahmen zur Starkung der Sekundarrohstoffmarkte sowie zur
Verbesserung der Verfligbarkeit und Qualitdt recycelbarer Materialstrome umfassen.

Empfehlung 5 — Den Mehrwert strategischer EU-Projekte
steigern

Die Kommission sollte im Rahmen der Evaluierung der Verordnung zu kritischen
Rohstoffen im Jahr 2029 in Erwéigung ziehen, mehr fiir die Energiewende relevanten

kritischen Rohstoffen im Rahmen strategischer Projekte Férderfihigkeit zu gewdhren,
wobei sie Projekten, bei denen Abnahmevereinbarungen mit Kunden in der EU bestehen,
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Vorrang einrdumen und die Auswahl von Projekten mit einem ldngeren Zeitrahmen
ermdglichen solite.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2029

Die Kommission stimmt der Empfehlung zu. Die Kommission weist darauf hin, dass der derzeitige
Umfang strategischer Projekte in der Verordnung zu kritischen Rohstoffen festgelegt ist. Etwaige
kiinftige Anderungen, z. B. die Aufnahme zusatzlicher kritischer Rohstoffe, die fiir die Energiewende
relevant sind, hdngen von den Ergebnissen der Evaluierung im Jahr 2029 ab. Jedes ausgewahlte
strategische Projekt muss bereits einen direkten und wesentlichen Beitrag zur Sicherheit der
Versorgung der EU mit strategischen Rohstoffen leisten, entsprechend dem ersten
Bewertungskriterium. In diesem Zusammenhang stimmt die Kommission zu, dass Projekten, bei
denen Abnahmevereinbarungen mit Kunden in der EU bestehen, Vorrang eingerdumt werden muss,
um die Ubereinstimmung mit den Zielen der EU im Bereich der Versorgungssicherheit zu
gewadhrleisten. Die Auswahl strategischer Projekte, die Uber den Zeitrahmen der gesetzten Ziele
hinausgehen, ist bereits im Rahmen der Verordnung zu kritischen Rohstoffen mdglich, da Anhang 3
vorsieht, dass Projekte Uber den festgelegten Zeitrahmen hinaus zur Versorgungssicherheit der EU
beitragen kénnen.
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Kritische Rohstoffe fiir die Energiewende

Wichtigste Fakten und Feststellungen

EU-Ziel bis 2030

42,5 % Energie aus erneuerbaren Quellen

Fiir Technologien im Bereich erneuerbarer Energien sind
26 kritische Rohstoffe erforderlich. Die EU ist bei kritischen
Rohstoffen jedoch stark von Nicht-EU-Landern abhangig.
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Diversifizierung
der Einfuhren
aller strategischen Rohstoffe

aus einem einzigen
Nicht-EU-Land

A

EU-Ziele bis 2030

Steigerung der heimischen
Produktion

Gewinnung: mindestens
10 %
Verarbeitung: mindestens

40 %

=2

Effizientere Nutzung
von Ressourcen

Recycling: mindestens

25 %

der jahrlich in der EU verbrauchten strategischen Rohstoffe

—— Was hat der Rechnungshof festgestellt? ——

Die Bemiihungen
um eine Diversifizierung
der Einfuhren haben
keine Ergebnisse gezeitigt.

O

Bei zehn von 26 kritischen Rohstoffen
besteht eine vollstdndige
Abhdingigkeit von Einfuhren.

Finanzielle, rechtliche
und administrative
Engpasse behindern
die heimische Produktion.

Keines der in der EU
verwendeten Seltenerdmetalle
wird in der EU verarbeitet.

Es gibt noch immer
nicht gentigend
Substitution und

Recycling.

Zehn von 26 kritischen Rohstoffen
werden liberhaupt
nicht recycelt.

Viele strategische Projekte werden Schwierigkeiten haben,
bis 2030 zur Versorgung mit kritischen Rohstoffen beizutragen.
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