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EINFUHRUNG

Der Bericht ,Europas Umwelt 2025%! enthilt wissenschaftliche Belege dafiir,
dass die Wettbewerbsfihigkeit, die Wirtschaft und die Resilienz Europas nach
wie vor durch Klimawandel und Umweltschidigung beeintrichtigt werden. Es
ist dringend erforderlich, die Umsetzung der im Rahmen des europiischen Griinen
Deals bereits vereinbarten politischen MalBnahmen sowie der langfristigen auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten MaBBnahmen zu beschleunigen. Diese Mallnahmen
stchen im Einklang mit dem Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen
Kommission sowie mit den Priorititen des Deals flir eine saubere Industrie in den
Bereichen Innovation, Dekarbonisierung und Sicherheit.

Eine saubere Umwelt ist eine Grundvoraussetzung fiir eine wettbewerbsfihige
und nachhaltige Wirtschaft, die sowohl den Menschen als auch dem Planeten
zugutekommt. Saubere Luft trigt nachweislich dazu bei, die Zahl der
krankheitsbedingten Fehlzeiten zu verringern. Ebenso trdgt saubere Luft zur
Senkung der Gesundheitskosten bei?. Saubere Meere und Binnengewisser sind fiir
zahlreiche wirtschaftliche Tatigkeiten erforderlich, etwa fiir die Landwirtschaft, die
Fischerei und Aquakultur, die Lebensmittelverarbeitung oder die industrielle
Produktion. Der Zugang zu sicherem Trinkwasser und zu Sanitdrversorgung ist
zudem fiir die Offentliche Gesundheit und das Wohlbefinden von wesentlicher
Bedeutung. Saubere und gesunde Boden sind unerldsslich fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft, wirken sich positiv auf die landwirtschaftlichen Ertrige aus und
sorgen fiir Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit. Die Regulierung der
Verwendung gefdhrlicher Chemikalien in Produkten verringert Risiken fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt, fordert Abfallbewirtschaftungsverfahren
im Einklang mit der Abfallhierarchie und begiinstigt eine wettbewerbsfahige und
kreislauforientierte Wirtschaft, indem sie innovative saubere Losungen ermdglicht.
Das Weltwirtschaftsforum zéhlte Umweltverschmutzung im Jahr 2025 zu den zehn
groBten globalen Risiken®.

Europa hat einen Kurs zur Verbesserung der Umweltqualitit eingeschlagen.
Im Null-Schadstoff-Aktionsplan® von 2021 ist das langfristige Ziel einer
schadstofffreien Umwelt® festgelegt, weswegen er ein zentraler Pfeiler der EU-
Agenda fiir eine saubere und kreislauforientierte Wettbewerbsfahigkeit ist. Das Ziel
fiir 2050 wurde zudem in jiingeren Rechtsvorschriften® verankert, um zur Steuerung
des griinen Wandels beizutragen. Zentrale Meilensteine sind die Ziele fiir 2030, an
denen die Fortschritte bei der Umsetzung des Null-Schadstoff-Aktionsplans

EUA (2025), Europas Umwelt und Klima.

OECD (2025): Want stronger growth in Europe? Start with the air we breathe, ,,The impact of air
pollution on labour productivity: Large-scale micro evidence from Europe®.

Weltwirtschaftsforum: ,,Global Risks 2025: The point of no return®.

COM(2021) 400.

. Ein gesunder Planet fiir alle: Die Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden wird auf ein Niveau
gesenkt, das als nicht mehr schadlich fiir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt und die
fiir unseren Planeten hinnehmbaren Grenzen respektiert, sodass eine schadstofffieie Umwelt
geschaffen wird. "

Artikel 1 Absatz | der iiberarbeiteten Richtlinie (EU) 2024/2881 {iber Luftqualitit und Artikel 1
Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2025/2360 zur Bodeniiberwachung.
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bemessen werden’. Wie auch in der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit®

wurden in dem Aktionsplan konkrete MaBBnahmen angekiindigt, um die EU auf den
Weg zur Beseitigung der Umweltverschmutzung zu bringen und so ihre Klimaziele
und ihre Ziele zur Wiederherstellung der Natur zu ergénzen sowie der Dreifachkrise
des Planeten zu begegnen. Die Beibehaltung des Kurses zur Erreichung der
ambitionierten Umweltziele ist Teil der Agenda fiir die strategische Autonomie
Europas in Zeiten geopolitischer Unruhen.

Es wurden bereits transformative Mallnahmen ergriffen, die in den
kommenden Jahren weiter vorangetrieben werden’. Die Kommission hat
klargestellt, dass die Null-Schadstoff-Ziele fest in den Priorititen fiir ein
wettbewerbsfahiges und resilientes Europa verankert sind. Der Schwerpunkt wird
auf der Umsetzung der vercinbarten Rechtsvorschriften liegen, wobei besonderes
Augenmerk darauf gelegt wird, den Mitgliedstaaten und den Unternehmen die
Einhaltung zu erleichtern'®. Dies wird eine Voraussetzung fiir die Verwirklichung
der Null-Schadstoff-Ziele sein. Im Rahmen der politischen Leitlinien fiir den
Zeitraum 2024-2029 wurden in mehreren zentralen Initiativen wie dem Deal fiir
eine saubere Industrie, dem Kompass fliir Wettbewerbsfihigkeit, der
Wasserresilienzstrategie, dem Europdischen Pakt fiir die Meere, der Vision fiir
Landwirtschaft und Erndhrung, dem Aktionsplan fiir die chemische Industrie sowie
der Biookonomie-Strategie'! weitere MaBnahmen zur Verwirklichung der Null-
Schadstoff-Ziele angekiindigt. Wichtige strategische Initiativen wie der kommende
Rechtsakt zur Kreislaufwirtschaft, die Uberarbeitung der Verordnung zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe
(REACH) sowie Mallnahmen im Rahmen der Agenda ,,Eine Gesundheit”, etwa im
Bereich der praventiven Gesundheitsvorsorge, werden ebenfalls entscheidend dazu
beitragen, einigen der festgestellten Defizite Rechnung zu tragen.

Die bislang ungenutzten Potenziale fiir Innovationen zur Verwirklichung der
Null-Schadstoff-Ziele = miissen  stirker  ausgeschopft werden. Die
Umweltwirtschaft'? der EU verzeichnete im Jahr 2022 sowohl in Bezug auf die
Beschiftigung als auch auf die Wertschépfung'® ein stirkeres Wachstum als die
Gesamtwirtschaft. Durch die Forderung griiner Sektoren, die Weiterbildung von
Arbeitskriften, die Neuausrichtung von Geschéftsmodellen sowie den Abbau des
Verwaltungsaufwands, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
und Kleinstunternechmen, konnen Gesellschaften nachhaltigen Wohlstand und
Wettbewerbsfahigkeit erreichen. In den vergangenen Jahren haben Fordermittel aus
Horizont Europa und dem LIFE-Programm zur Entwicklung bahnbrechender
Losungen beigetragen. Daraus sind zahlreiche Erfolgsgeschichten entstanden,
darunter ausgewdhlte Beispiele, die in diesem Dokument angefiihrt werden. Die
Oko-Innovation der EU ist hoch entwickelt. Sie muss in der EU stirker in

Null-Schadstoff-Ziele.

COM(2020) 667.

Siehe Null-Schadstoff-MaBnahmen-Tracker und Umsetzung der Chemikalienstrategie.

COM(2025) 980.

COM(2025) 30, COM(2025) 85, COM(2025) 280, COM(2025) 281, COM(2025) 75,
COM(2025) 530, COM(2025) 960.

Viele dieser Sektoren tragen direkt oder indirekt zur Verwirklichung der Null-Schadstoff-Ziele bei

(siche EUROSTAT).

ESTAT (2025): Umweltwirtschaft — Statistik zu Beschéftigung und Wachstum.
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kommerzielle = Anwendungen  iiberfithrt werden, um die Hightech-
Wettbewerbsfahigkeit der griinen Wirtschaft der EU zu stérken.

Strengere Umweltvorschriften setzen zudem Innovationsimpulse fiir
Unternehmen. Die Umweltvorschriften der EU kdénnen den Einsatz griiner und
sauberer innovativer Losungen unterstiitzen. Griine und saubere Innovationen
kénnen die Produktivitit steigern und neue Mirkte erschlieBen'®. Die OECD hat
darauf hingewiesen, dass griine Sektoren neue Wertschopfungsketten und neue
Losungen hervorbringen, die zu héherer Effizienz und Kosteneinsparungen fiihren.
Das Weltwirtschaftsforum vertritt die Auffassung, dass Lédnder, die bei griinen
Technologien fiihrend sind, entstehende Mérkte dominieren konnen. Zudem hat es
darauf hingewiesen, dass inzwischen 80 % der weltweit tdtigen Unternehmen
Nachhaltigkeit in ihre Innovationsstrategien integriert haben'®. Kiirzlich hat die
OECD bestitigt, dass bereits geringfiigige Verbesserungen der Luftqualitat die
Produktivitiit steigern konnen!¢.

Investitionen sind entscheidend, um Innovationspotenziale zu erschliefien.
Derzeit belduft sich die potenzielle Investitionsliicke fiir die Umsetzung der EU-
Umweltvorschriften auf 58 Mrd. EUR pro Jahr (0,4 % des BIP der EU)!'”. Der neue
mehrjdhrige Finanzrahmen eroffnet neue Moglichkeiten zur Sicherstellung einer
offentlichen Anschubfinanzierung. Dariiber hinaus sind private Investitionen
erforderlich; oOffentlich-private Initiativen konnen dazu beitragen, diese zu
mobilisieren. Die  Ertrdge aus Investitionen zur Bekdmpfung der
Umweltverschmutzung sind deutlich hoher als die Kosten. Bei der Bekdmpfung der
Luftverschmutzung werden sie auf 700 % geschitzt, unter anderem infolge
geringerer Gesundheitsausgaben, geringerer Ernteverluste durch Ozon, weniger
krankheitsbedingter Fehlzeiten und hoherer Produktivitit am Arbeitsplatz'®.

Immer mehr Unternehmen, Stidte und Regionen iibernehmen eine
Vorreiterrolle. Sie zeigen, dass der griine Wandel, einschliefSlich des Null-
Schadstoff-Wandels, moglich ist und greifbare Vorteile mit sich bringt. In diesem
Bericht sollen einige Vorreiter vorgestellt werden.

Nun ist es an der Zeit, eine Bestandsaufnahme der Fortschritte vorzunehmen
und die nichsten Schritte zu skizzieren. In dem Bericht wird die
Halbzeitiiberpriifung des im Jahr 2021 angekiindigten Aktionsplans vorgestellt'. Er
stiitzt sich auf die Ergebnisse des jlingsten Berichts der Européischen

OECD: Economic and environmental outcomes of innovation.

Die OECD berichtet, dass die Mirkte fiir Umweltgiiter und -dienstleistungen zwischen 2010 und 2020
jahrlich um 4,5 % gewachsen sind und damit das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts iibertroffen
haben.

OECD (2025), wie FuBinote 2.

COM(2025) 420.

SWD(2022) 345.

wDa viele Themenbereiche derzeit noch in Arbeit sind oder gerade erst beginnen, Ergebnisse zu
erbringen, wird die Kommission bis 2025 eine Bestandsaufnahme des Grads der Umsetzung dieses
Aktionsplans vornehmen und sich dabei auf ihren zweiten Bericht zum Null-Schadstoff-Uberwachungs-
und Prospektivrahmen stiitzen. Sie wird ermitteln, ob weitere Mafinahmen zur Bewdltigung neu
atuiftretender Bedenken erforderlich sind; ferner wird sie die bisher festgelegten Ziele, Leitinitiativen
und Mafinahmen iiberpriifen, sodass dieses Jahrzehnt die EU auf den Weg zur Erreichung des Null-
Schadstoff-Ziels ... bringt ...".
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Umweltagentur (EUA), ,,Europas Umwelt 2025, der auf dem zweiten Bericht
zum ,,Null-Schadstoff*-Uberwachungs- und Prospektivrahmen 2025 aufbaut?!.

FORTSCHRITTE AUF DEM WEG ZU EINER SAUBEREN UMWELT (SEIT 2021)

Die Fortschritte bei der Erreichung der Null-Schadstoff-Ziele sind ermutigend,
wenn auch uneinheitlich. Die jiingste Bewertung ergab, dass die
Luftverschmutzung??, der Einsatz von Pestiziden und die damit verbundenen
Risiken, der Absatz antimikrobieller Mittel sowie die Plastikverschmutzung der
Meere (beobachtet anhand von Strandabfillen??) deutlich zuriickgegangen sind. Bei
Liarmbelastung®® und Nihrstoffbelastung der Gewisser sowie beim Abfall zeigen
sich stabile Trends, wéahrend die Mikroplastikverschmutzung in den vergangenen
Jahren Schitzungen zufolge zugenommen hat. Begrenzte Fortschritte oder das
Ausbleiben von Fortschritten in einigen Bereichen lassen sich teilweise durch die
zeitliche Verzogerung zwischen der Einflihrung neuer Maflnahmen und dem
Eintreten ihrer Wirkungen? sowie durch begrenzte Daten erkliren.

Der rechtliche Rahmen fiir die Null-Schadstoff-Ziele ist weitgehend vorhanden.
In den vergangenen sechs Jahren wurden die EU-Vorschriften tiberarbeitet, um das
Ambitionsniveau zur Verwirklichung der Vision fiir 2050 zu erh6hen und die Ziele
fiir 2030 zu erreichen. In einigen Bereichen wurde der Anwendungsbereich der EU-
Rechtsvorschriften auf zusdtzliche umweltbelastende Tatigkeiten ausgeweitet.
Zudem wurden MafBinahmen zur Wiederherstellung der Natur vereinbart. Damit vor
Ort messbare Ergebnisse erzielt werden konnen, sind Anstrengungen der
Kommission und der Mitgliedstaaten erforderlich, um Betriebsgenchmigungen zu
liberwachen und aktualisierte Genehmigungen zu erteilen, etwa im Bereich von
Luft-, Wasser- und Industricemissionen®. Sobald dic daraus resulticrenden
MaBnahmen umgesetzt sind, wird dadurch Umweltverschmutzung verhindert oder
verringert.

Unterstiitzende und vorbereitende Mallnahmen haben die Grundlage fiir
kiinftige Entwicklungen gelegt?’. So hat dic Bewertung der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie zur Ankiindigung ihrer bevorstehenden Uberarbeitung?® gefiihrt,
die als wichtiges Element bei der Umsetzung des Européischen Pakts fiir die Meere
vorgesechen ist. Weitere Bewertungen, etwa zur Badegewisserqualitit, zu
Luftemissionen und zu Kldrschlamm, haben Bereiche aufgezeigt, in denen eine
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EUA (2025): Europe's Environment 2025, der im Bereich Umweltverschmutzung auf dem zweiten
Bericht zum ,,Null-Schadstoff*“-Uberwachungs- und Prospektivrahmen aufbaut.

EEA und JRC (2025): Bericht zum ..Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmen 2025
sowie die entsprechenden thematischen Bewertungen (z. B. Vierter Ausblick zur Entwicklung der
Luftqualitdt (COM(2025) 64) oder der Bericht Environmental Noise in Europe 2025).

Siehe auch EUA-Bericht 1/2025 Air Quality Status Report 2025.

Die Ergebnisse zum Pestizideinsatz und zum Verkauf antimikrobieller Mittel sind mit Vorsicht zu
verwenden, da die Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt nicht ausreichend
beriicksichtigt sind.

Siehe auch EUA-Bericht 5/2025 Environmental Noise in Europe.

COM(2025) 420.

Mit zusatzlichen Vorschligen zur Beschleunigung von Umweltvertriglichkeitsprifungen
(COM(2025) 984).

Null-Schadstoff-MaBinahmen-Tracker.

Siehe COM(2025) 280 und COM(2025) 281.
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bessere Umsetzung erforderlich ist?’. Im Begleitdokument zur Raumluftqualitit
werden mehrere EU-Normen angefiihrt, die den Mitgliedstaaten dabei helfen
kénnen, maRBgeschneiderte  Verbesserungen  vorzunehmen®’. Die  neun
Flaggschiffinitiativen des Aktionsplans haben zudem in unterschiedlichem Umfang
dazu beigetragen, die Null-Schadstoff-Ziele in andere Politikbereiche zu

integrieren®!.

Einige Maflnahmen im Bereich der Null-Schadstoff-Ziele miissen noch
umgesetzt werden. Wichtige Legislativvorschlige, etwa zu Wasserschadstoffen’?,
zu gesunden Béden®® und zum Konzept ,,Ein Stoff, eine Bcwertung“”, sind nach
langwierigen Verhandlungen gerade in Kraft getreten bzw. werden bald in Kraft
gesetzt. Einige Bewertungen, insbesondere der Eignungspriifung des
Verursacherprinzips sowie die Bewertung der Umwelthaftungsrichtlinie, sind noch
nicht abgeschlossen. Weitere laufende Bewertungen betreffen
Einwegkunststoffartikel und Nitrate. Malnahmen zur Unterstiitzung von
Landwirten bei der Einfiihrung weniger umweltbelastender Verfahren fiir die
Nihrstoffbewirtschaftung® haben sich aufgrund der Verschiebung des Aktionsplans
fir integriertes Nihrstoffmanagement verzogert. Inzwischen wurden einige
einschlidgige  MaBnahmen in die Europdische  Wasserresilienzstrategie
aufgenommen®®. Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die nachhaltige
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln wurde von der Kommission
zurlickgezogen, da die politische Unterstiitzung der beiden gesetzgebenden Organe
fehlte.

Die EU hat ihre Null-Schadstoff-Vision auf die niichste Stufe gehoben. Durch
die Erarbeitung des Berichts zum ,,Null-Schadstoff*-Uberwachungs- und
Prospektivrahmen und die Vorlage von zwei Bewertungsberichten®” liegt
inzwischen ein integrierter, umfassender und vorausschauender Uberblick iiber alle
Arten von Umweltverschmutzung und deren Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die biologische Vielfalt vor. Diese Arbeit wird durch umfangreiche
thematische Analysen gestiitzt, etwa durch die Modellierungen fiir den Ausblick zur
Entwicklung der Luftqualitit®®, mit denen die Auswirkungen von
Emissionsminderungen bei Luftschadstoffen im Hinblick auf ihre Effekte sowie ihre
Kosten und ihren Nutzen fiir die Gesellschaft bewertet werden, oder durch den
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SWD(2025) 52, SWD(2023) 157 sowie SWD(2025) 394 und 395.

SWD(2024) 147.

Siehe aktualisierte Informationen zu den Leitinitiativen im MafBnahmen-Tracker.

COM(2022) 540.

Richtlinie (EU) 2025/2360.

Verordnung (EU) 2025/2455, Verordnung (EU) 2025/2457, Richtlinie (EU) 2025/2456.

COM(2021) 400: MaBinahme 22: ,Aufbau von Kapazititen und Erhéhung des Wissens iiber weniger
umweltschddliche Bewirtschaftungsmethoden durch nationale Beratungsdienste fiir Landwirte “; und
MaBnahme 23: ,,Zusammenstellung und digitale Bereitstellung aller wichtigen, sich aus dem EU-Recht
ergebenden  Pflichten  zum  Ndhrstoffmanagement, um den okologischen  Fuflabdruck
landwirtschafilicher Tétigkeiten zu begrenzen®.

COM(2025) 280: ,.Einfiihrung einer Hilfs-Toolbox fiir die Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von
Mafinahmen zur Verringerung der Nihrstoffbelastung, u. a. durch verbesserte Modellierung,
interaktive Karten und den Austausch bewdhrter Verfahren.

Bericht 2025 und Bericht 2022, siehe Ubersicht: Null-Schadstoff-Ziele.

Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit, vierter Bericht COM(2025) 64.
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neuen EU-Indikatorrahmen fiir Chemikalien®®, der die Ursachen und Auswirkungen
der chemischen Verschmutzung untersucht.

Es bestehen weiterhin Wissens- und Datenliicken. Einige der Indikatoren zur
Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der Null-Schadstoff-Zicle sind
ungeeignet, um eine Verringerung der Umweltverschmutzung in Wasser oder
Boden abzubilden, etwa im Hinblick auf den Einsatz von Pestiziden und
antimikrobiellen Stoffen, oder es fehlen regelmafBige Datenstrome zu ihrer
Bewertung, beispiclsweise zu Néhrstoffverlusten und Mikroplastik. Daten liegen
mitunter verspatet, unvollstindig oder in unzureichender Qualitit vor. Weitere
Liicken betreffen die Verfiigbarkeit wvon Daten iiber das Vorkommen
besorgniserregender Stoffe sowohl in Produkten als auch in Abfallstromen. Eine
bessere Nutzung der Digitalisierung und neuerer Uberwachungstechniken,
einschlieBlich satellitengestiitzter Erdbeobachtung und Echtzeitiiberwachung
mithilfe geeigneter Sensoren, kann dazu beitragen, diese Herausforderungen zu
bewiltigen. Eine besondere Wissensliicke besteht zudem hinsichtlich der
Auswirkungen bestimmter Schadstoffe auf die menschliche Gesundheit und die
biologische Vielfalt, insbesondere von Mikroplastik, anthropogenem Lérm und
Lichtverschmutzung. Dariiber hinaus besteht ein mangelndes Verstindnis der
gesundheitlichen Auswirkungen der Exposition von Menschen gegeniiber
verschiedenen Schadstoffen, einschlieB8lich des sogenannten ,,Cocktail-Effekts®, der
auftritt, wenn Personen gleichzeitig mehreren Chemikalien ausgesetzt sind. Die EU-
Wasserresilienzstrategie sowie die EU-Strategie fiir Meeresforschung und -
innovation werden die verbleibenden Wissensliicken im Bereich der Wasserresilienz
und des Meeresschutzes bewerten und dabei auch einschligige Priorititen fiir die
Verwirklichung der Null-Schadstoff-Ziele ermitteln.

Die Kommission wird

— weiterhin bewihrte Verfahren austauschen und innovative Losungen
fordern,

— ein Friithwarn- und Reaktionssystem einrichten, unter anderem durch die
ordnungsgemifle Umsetzung der Rechtsvorschriften zum Konzept ,,Ein
Stoff, eine Bewertung®,

— Forschungs- und Innovationsstrategien zur Wasserresilienz und zum
Meeresschutz ausarbeiten

— und weitere Investitionen in die Verbesserung der Evidenzgrundlage fiir
bessere Daten, Indikatoren, Bewertungen und Modellierungen titigen.

3 AUSBLICK AUF DIE ERREICHUNG EINER SAUBEREN UMWELT BIS 2030 unD
DARUBER HINAUS

Die bei der Erreichung der Ziele fiir 2030 erzielten Fortschritte werden
weitgehend von den nationalen Umsetzungsanstrengungen abhingen. Auch
wenn der Ausblick darauf hindeutet, dass eine vollstindige Zielerreichung bis 2030
unwahrscheinlich ist, konnen dennoch erhebliche Fortschritte erzielt werden, sofern

3 EUA/Europiische Chemikalienagentur (ECHA) Bericht (2024): ,,EU Agencies: more work needed to
make chemicals safe and sustainable™ sowie das Online-Dashboard EU indicator framework for
chemicals.
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nationale, regionale und lokale Akteure die vereinbarten Rechtsvorschriften und
politischen MaBnahmen ziigig und mit einem hohen Ambitionsniveau umsetzen. So
konnte beispielsweise beim Verkehrslarm (Ziel: Verringerung des Anteils der durch
Verkehr chronisch beeintriachtigten Bevolkerung um 30 % bis 2030) ein positives
Szenario mit zusitzlichen Mal3nahmen zu einer Reduktion von bis zu 23 % fiihren.
Entsprechend wird fiir die atmosphdrische Deposition von  Stickstoff
(Reduktionsziel von 25 % bis 2030) eine Verringerung um 19 % prognostiziert,
sofern  die  Mitgliedstaaten ~ ithre  derzeitigen  Verpflichtungen  zur
Emissionsminderung fristgerecht erfiillen. Ergreifen die Mitgliedstaaten zusétzliche
technische MaBnahmen, konnte diese Reduktion auf 31 % gesteigert werden®.
Projektionen bis 2030 auf der Grundlage des KonsumfuBabdrucks zeigen zudem,
dass dic EU das Potenzial hat, die Umweltauswirkungen in mehreren Dimensionen
zu verringern*!. Diese Beispiele verdeutlichen, dass vergleichbare Fortschritte auch
bei anderen Zielen erzielt werden kénnen.

Viele Stidte und Regionen iibernehmen eine Vorreiterrolle. Die griinen
stadtischen und regionalen Initiativen der EU ziehen eine wachsende Zahl lokaler
und regionaler Akteure aus Biirgerschaft und Politik an. Bis 2030 wollen im
Rahmen der EU-Mission ,,100 klimaneutrale und intelligente Stiadte bis 2030
112 Stadte in der EU sowie acht Stddte in Nachbarldndern klimaneutral werden.
103 Stddten wurde das EU-Missionssiegel verliehen. Diese Stddte haben ihre
Klimastédtevertriage eingereicht, in denen konkrete Ziele zur Verringerung der Luft-
, Wasser- und Larmbelastung festgelegt sind, mit erheblichen Zusatznutzen fiir die
Reduzierung der Umweltverschmutzung. Im Rahmen der Vereinbarung fiir Griine
Stddte haben sich 123 Stidte verpflichtet, ihren UmweltfuBBabdruck bis 2030 zu
verringern, indem sie Maflnahmen in den Bereichen Luftqualitidt, Larm und
Wasserqualitidt sowie im Hinblick auf Abfallbewirtschaftung, Kreislaufwirtschaft
und stddtische Begriinung ergreifen. Seit 2010 wiirdigt die Europdische
Kommission die leistungsstirksten und engagiertesten Stddte mit den
Auszeichnungen ,,Griine Hauptstadt Europas® und ,,Green Leaf™.

Griine Stidte und Regionen in der EU auf dem Weg zum Null-Schadstoff-Ziel

Das Null-Schadstoff-Dashboard zeigt, dass die meisten Regionen in den vergangenen
Jahren die von ihnen verursachte Umweltverschmutzung verringern konnten. Im Rahmen
der der Vereinbarung fiir Griine Stidte haben viele Stidte umfassende Strategien zur
Minderung der Umweltverschmutzung umgesetzt und damit zugleich die allgemeinen
stadtischen Lebensbedingungen fiir die Bevilkerung verbessert. Ein gutes Beispiel ist das
Programm Limp.AR der Stadt Guimardes, Unterzeichnerin der Vereinbarung fiir Griine
Stddte und Griine Hauptstadt Europas 2026. Der Schwerpunkt von Limp.AR liegt darauf,
die Luft- und Ldrmqualitit in stidtischen Zentren zu verbessern, indem die Integration von
Vegetation gefordert, Losungen fiir aktive Mobilitit vorangetrieben und das
Umweltbewusstsein gestirkt werden. Ein weiteres Beispiel ist die Stadt Lahti, Griine
Hauptstadt Europas 2021. Dort wurden zahlreiche Umweltmafinahmen in kleinem und
groflem Mafistab umgesetzt, darunter die Sanierung des stark verschmutzten Sees (Projekt
fiir den See Vesijarvi). Lahti hat sich zu einer der ékologisch fortschrittlichsten Stidte
Europas entwickelt. Viele Stidte nehmen zudem eine Vorreiterrolle bei der stddtischen
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Begriinung und der Wiederherstellung von Okosystemen ein. So setzen beispielsweise
Madrid, Bologna und Mailand das Projekt LIFE VEG GAP um, in dem untersucht wird,
wie Vegetationsokosysteme als Quelle bestimmter Emissionen wirken, zugleich aber als
Senken zur Verringerung der Luftverschmutzung beitragen und die Lufitemperatur
beeinflussen. Die Datenbank zu Green Going Local: best practices des Ausschusses der
Regionen zu bewdhrten Verfahren enthdlt weitere positive Beispiele.

Einige Herausforderungen im Bereich der Umweltverschmutzung erfordern
zusitzliche MaBlnahmen auf EU-Ebene. Im Rahmen der Européischen
Wasserresilienzstrategie*? und der Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung® wurde
die Néhrstoffbelastung als dauerhafte vorrangige Herausforderung identifiziert, und
es wurden mehrere MaBnahmen zu ihrer Bewiltigung angekiindigt. Bei der
Bewertung der Richtlinie iiber die Reduktion der nationalen Emissionen* sowie der
laufenden Bewertung der Nitratrichtlinie wird analysiert, ob diese zentralen
Instrumente zur Verringerung der Néhrstoffbelastung weiterhin zweckméBig sind.
Die Umsetzung der nationalen GAP-Strategiepldne wird ebenfalls weiterhin zur
Verringerung der Nahrstoffbelastung und anderer Belastungen beitragen. Im Bereich
der Aquakultur wird die Verringerung der Nihrstoffbelastung und anderer
Belastungen durch die strategischen Leitlinien flir eine nachhaltige Aquakultur in der
EU gefordert®. In Bezug auf die Emissionen aus der Tierhaltung arbeitet die
Kommission an einer umfassenden Strategie, die alle Aspekte der Tierhaltung,
einschlieBlich der ¢kologischen und klimabezogenen Nachhaltigkeit des Sektors,
beriicksichtigt. Die Kommission wird ihren Bericht gemdl Artikel 73 bis zum
31. Dezember 2026 vorlegen. Schlieflich wird die Kommission auch weiterhin
Landwirte und andere Begilinstigte in vorrangigen Umwelt- und Klimabereichen
unterstiitzen. Des Weiteren wird die Kommission eine Hilfs-Toolbox fiir die
Mitgliedstaaten  ausarbeiten, um  MaBnahmen zur  Verringerung  der
Nahrstoffbelastung zu fordern, einschlieBlich der Unterstiitzung von Landwirten bei
der Extensivierung von Tierhaltungssystemen oder der Diversifizierung hin zu
anderen landwirtschaftlichen Titigkeiten'®. Die Entfernung von Pestiziden und
deren Metaboliten aus dem Grundwasser und aus dem Trinkwasser stellt infolge
von landwirtschaftlichen Tétigkeiten in der Ndhe von Einzugsgebieten eine
zunchmende Herausforderung dar, insbesondere in ldndlichen Gebicten. Neben der
Sicherstellung der Einhaltung der kiirzlich iberarbeiteten Qualitidtsnormen fiir
Grundwasser, Oberflichenwasser und Trinkwasser verpflichtet die Umsetzung der
neugefassten Trinkwasserrichtlinie die Mitgliedstaaten dazu, spitestens bis Juli 2027
fiir Entnahmestellen eine Risikobewertung der Einzugsgebiete durchzufiihren und
geeignete Risikomanagementmafnahmen einzufiihren.

Saubere Fliisse und Seen — Schadstofffreiheit von Wasser®’
Der Forschungscluster zur Schadstofffreiheit von Wasser (ZP4Water) untersucht
Umweltverschmutzung entlang des gesamten Wasserkreislaufs. 32 Fallstudien

befassen sich mit Losungen fiir die Schadstofffreiheit von Trink- und Grundwasser und
erarbeiten politische Empfehlungen (MAR2PROTECT, NINFA, UPWATER, H20forAll,
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intoDBP, SafeCREW, ToDrinQWATERPROTECT, NIAGARA, D4RUNOFF, LIFE
ELEKTRA, LIFE PRISTINE, LIFE CASCADE).

Ein spezifischer, bereichsiibergreifender Schwerpunkt wird auf der
Bekiampfung der Meeresverschmutzung liegen. Luftschadstoffe sowie
Schadstoffe aus SiiBwasser und Boden gelangen letztlich ins Meer, wie das
allgegenwirtige Problem des Meeresmiills verdeutlicht. Aufbauend auf dem im
Rahmen der Europdischen Wasserresilienzstrategie und des Européischen Pakts fiir
die Meere verankerten Source-to-Sea-Ansatz*® wird bei der Uberarbeitung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie sowie beim Vorschlag fiir einen Rechtsakt fiir die
Meere der Rechtsrahmen tiberpriift, um ihn wirksamer und einfacher zu gestalten
und so unter anderem besser ein sauberes und gesundes Meeresumfeld zu erreichen.
Dieser Uberarbeitungsprozess wird an den Null-Schadstoff-Zielen fiir 2030 sowie an
der iibergeordneten Vision fiir 2050, ergdnzend zu den Zielen der Klimaneutralitét
und der Biodiversitit, ausgerichtet. Die Mitgliedstaaten miissen mehr unternehmen,
um die Qualitit der Gebiete zu iiberwachen und sicherzustellen, in denen Fischerei
und Muschelzucht stattfinden, da Wasserverschmutzung in diesem Sektor zu
erheblichen Verlusten fiihrt.

Saubere Ozeane — Schadstofffreiheit der Meere

Die Meere sind verschmutzt, und Meeresmiill ist eines der sichtbarsten Probleme. Doch
Regulierungsmafinahmen beginnen Wirkung zu zeigen. Der Bericht der Gemeinsamen
Forschungsstelle EU Coastline Macro Litter Trend zeigt, dass die Menge an marinen
Makroabfillen entlang der EU-Kiisten infolge der EU-Rechtsvorschriften um 29 %
zuriickgegangen ist. Mehrere Projekte leisten einen wichtigen Beitrag zur Sauberung
der europdischen Meeresregionen, etwa im Nordostatlantik (Free LitterAT), in der
Ostsee (Circular Ocean) und im Mittelmeer (Marine Litter MED PLUS). Die Aquakultur
ist auf sauberes Wasser angewiesen oder trdgt selbst zur Reinigung von Wasser bei, kann
jedoch auch eine Quelle von Umweltverschmutzung sein. Innovative Technologien
kénnen  neue  Geschdftsmoglichkeiten  schaffen  und  zugleich  die
Umweltauswirkungen der Aquakultur verringern sowie zur biologischen Sanierung
beitragen (Baltic MUPPETS, OLAMUR, ASTRAL, REMEDIA LIFE). Die
Erdbeobachtung spielt eine zunehmend wichtige Rolle bei der Vermeidung von
Umweltverschmutzung. Copernicus-Daten werden zur Optimierung von Schifffahrtsrouten
eingesetzt, wodurch der Krafistoffverbrauch und die Umweltbelastung verringert sowie
unbeabsichtigte Umweltverschmutzungsereignisse verhindert werden; zugleich werden
Effizienz und Sicherheit fiir Schiffseigner, Hafenbehorden und Versicherungsunternehmen
erhoht (OHB_LuxSpace, SeaCras, EOMAP). Im Bereich des Katastrophenschutzes
befassen sich laufende Projekte mit der langfristigen Risikoanalyse von Ol- und
Gefahrstoffverschmutzungen infolge von Schifffahrtsunfillen im marinen Umfeld
der Ostsee (BRISK II) sowie mit den Auswirkungen und Reaktionsoptionen bei Havarien
durch Austritte von schwefelarmem Schiffskraftstoff (IMAROS II).

Im Bereich der Kunststoff- und Abfallverschmutzung werden mehrere
tiberarbeitete EU-Rechtsakte zur Abfallbewirtschaftung zur Verwirklichung der
Null-Schadstoff-Ziele beitragen, darunter die neue Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte, dic {(iberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie, dic neue
Abfallverbringungsverordnung, die Richtlinie iiber Einwegkunststoffe, die neue
Verpackungs- und Verpackungsabfallverordnung sowie die neue Verordnung iiber
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Kunststoffpellets. Ergédnzend zu diesen MalBnahmen hat die Kommission die
Biodkonomie-Strategie? verdffentlicht und arbeitet an einem Rechtsakt zur
Kreislaufwirtschaft, der die zentralen Sdulen des Kompasses fiir
Wettbewerbstahigkeit unterstiitzen wird.

Im Bereich der Lirmbelastung werden MaBnahmen® zur Verbesserung der

Verkehrstauglichkeit des EU-Fahrzeugbestands umgesetzt, mit dem Ziel, auch den
von diesen Verkehrstradgern ausgehenden Lidrm zu verringern. Im Eisenbahnsektor
stellt die Einflihrung leiser Giiterwagen, die ausschlieBlich auf ,,leiseren Strecken®!
verkehren, einen wichtigen Schritt zur Lirmminderung dar. Bis 2029 werden weitere
Anderungen dieser Verordnung erwartet. Die Kommission wird zudem im Einklang
mit den Empfehlungen des Europdischer Rechnungshof die Durchfiihrbarkeit der
Einfiihrung von EU-weiten Lirmminderungszielen und Grenzwerten in der
Umgebungslirmrichtlinie priifen.

Umwelt- und Gesundheitsstrategien sind eng miteinander verknipft -
Anwendung des Konzepts ,,Eine Gesundheit® in der Praxis. Dic Umwelt- und
Klimadimension im Konzept ,,Eine Gesundheit” ist von entscheidender Bedeutung,
da sie eine zentrale Rolle bei der Milderung von Gesundheitswirkungen spielt und
die Entstehung und Ausbreitung von Krankheiten bei Tieren und Menschen
beeinflusst. Die Kommission wird ihren Schwerpunkt weiterhin auf die
Gesundheitspriavention legen und dabei auf erfolgreichen Beispielen wie Europas
Plan gegen den Krebs und dem neuen EU-Plan fiir die Gesundheit von Herz und
Kreislauf aufbauen. Zudem verstarkt die Kommission ihre Anstrengungen zur
Einfiihrung einer Governance im Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit*>® und
stellt sicher, dass Umweltaspekte in EU-Initiativen zur Priavention nichtiibertragbarer
Krankheiten systematisch einbezogen werden®.

Gesiindere Umwelt — Lufit- und Lirmverschmutzung

Saubere Luft und ruhige Gebiete sind wesentliche Faktoren fiir ein gesundes Leben.
Zahlreiche Projekte haben gezeigt, wie die regionale Lufiqualitdt verbessert werden
kann (LIFE Malopolska, LIFE Prepair, LIFE Sirius) und wie saubere stddtische
Umgebungen das Wohlbefinden der Menschen erhohen, indem sie sich positiv auf die
kardiovaskuldre, respiratorische und psychische Gesundheit auswirken. (eMOTIONAL
Cities, EXPANSE, LonglTools). Sie zeigen zudem, wie extreme Hitze die
Luftverschmutzung verschdrfen kann (EXHAUSTION) und wie stddtische Begriinung
diese Effekte mindert und dadurch ein wirtschaftliches Argument fiir die Pflanzung neuer
Bdume schafft (100KTREES, LIFE AIRFRESH).

Gemische von Schadstoffen, einschlieBlich neu aufkommender Stoffe wie
endokriner Disruptoren und Arzneimittel, geben zunehmend Anlass zur Sorge.

49
50

51

COM(12025) 960.

Siehe die aktualisierten Vorschriften fiir sicherere Straflen. weniger Luftverschmutzung und digitale
Fahrzeugdokumente.

GemiB der Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1304/2014 iiber die technischen Spezifikationen fiir
die Interoperabilitdt des Teilsystems ,Fahrzeuge — Larm* sowie der kiirzlich erzielten Einigung
iiberCountEmissionsEU.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs 02/2025: Umweltbelastung in den Stidten der EU —

Sauberere Luft, aber immer noch zu viel Larm.
Scientific Advice Mechanism: “One-Health-Governance in der EU”.

Empfehlung des Rates 2023/C 220/01.

www.parlament.gv.at



Daten aus dem Biomonitoring zeigen Beispiele fiir die Auswirkungen mehrerer
Chemikalien auf die menschliche Gesundheit®, und einige Berichte belegen, dass
die Exposition gegeniiber bestimmten Chemikalien erhebliche Gesundheitskosten
verursachen kann®. Gleichzeitig zeigen diese Daten, dass wirksame Regulierung
die Exposition verringert und innerhalb kurzer Zeitrdume zu messbaren
Verbesserungen fiihren kann. Bestimmte gefdhrliche Chemikalien beeintrachtigen
zudem die Biodiversitit und die Tierwelt®’. Seit 2019 wird mit dem strategischen
Ansatz fiir Arzneimittel in der Umwelt®® cin ganzheitlicherer Umgang mit
Arzneimitteln in der Umwelt verfolgt. Mallnahmen zur Vermeidung von
Emissionen gefdhrlicher Chemikalien an der Quelle konnen die Kosten fiir
SanierungsmafBnahmen, etwa in der Wasseraufbereitung, senken.

Sauberere Umwelt — Vermeidung von arzneimittelbedingter Umweltverschmutzung
Innovativere Ansdtze zur Verringerung des okologischen Fuflabdrucks setzen zunehmend
auf Spitzentechnologien, mit denen pharmazeutische Abwdsser mit einer wirtschaftlich
tragfihigen und kosteneffizienten Methode um mehr als 80 % entgiftet werden konnen
(LIFE_PHARMA-DETOX). Dariiber hinaus wurden im Projekt RECOPHARMA
Jortschrittliche Losungen fiir die Wasseraufbereitung entwickelt, die vielseitig, schnell,
effizient und kostengiinstig sind.

Altlasten und dauerhafte Umweltverschmutzung — das unterschitzte Problem.
Trotz des wachsenden Bewusstseins filir die Risiken und der hohen
Umweltkonzentrationen von sogenannten ,,Ewigkeitschemikalien“” werden das
volle AusmaBl sowie die schwerwiegenden Folgen der weitverbreiteten
Umweltverschmutzung durch Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) und
andere persistente Chemikalien erst allmdhlich erkannt. Insbesondere das
weitverbreitete  Vorkommen von Trifluoracetat (TFA)®, ecinem hiufigen
Abbauprodukt einiger PFAS, wurde bislang im Rahmen des Berichts zum ,,Null-
Schadstoff“-Uberwachungs- und Prospektivrahmen  nicht  angemessen
beriicksichtigt. Jiingste Beschliisse zu Wasserschadstoffen®', die Beschrinkung von
PFAS in Loschschdumen® sowie anstchende Arbeiten im Chemikalienbereich,
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Z.B. HEAL (2025): Chemical pollution driving men’s health crisis; ,,Die gesundheitliche und
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EEA (2025): Mixtures of chemicals in Europe’s rivers and lakes und Saskia Finckh et al. (2022):
,»Endocrine disrupting chemicals entering European rivers: Occurrence and adverse mixture effects in
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und 3. Leachate pollution from landfills .
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und toxisch bzw. sehr persistent und sehr mobil (PMT/vPvM) eingereicht.

Wasserverschmutzung: Rat und Parlament erzielen vorldufige Einigung iiber die Aktualisierung
prioritarer Stoffe in Oberflichengewissern und Grundwasser.

Kommission schrinkt die Verwendung von ..Ewigen Chemikalien* in Brandbekdmpfungsschiumen
ein.
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einschlieBlich der Arbeiten an einer universellen PFAS-Beschrinkung®, und
weitere kiirzlich vereinbarte Rechtsakte werden jedoch mehr Klarheit iiber Ausmal
und Umfang des Problems in der gesamten EU schaffen. Im Hinblick auf PFAS im
Trinkwasser  hat die  Kommission eine  Vercinbarung  mit  der
Weltgesundheitsorganisation ~ (WHO)*  unterzeichnet, um die neuesten
wissenschaftlichen  Erkenntnisse zu den  potenziellen  gesundheitlichen
Auswirkungen relevanter PFAS, einschlieBlich TFA, im Trinkwasser zu bewerten.
Gleichzeitig lduft eine Studie® zur Analyse von Aufbereitungstechniken und der
damit verbundenen Kosten fiir die Entfernung von PFAS, einschlieBlich TFA, aus
dem Trinkwasser. Zudem wird eine Studie zu PFAS in Abfallstromen durchgefiihrt,
die das Verbot von PFAS in Verpackungen und Verpackungsabfillen
beriicksichtigt®®. Auf dieser Grundlage wird die Kommission das weitere Vorgehen
priifen. Darliber hinaus werden MaBnahmen zur Minderung und Sanierung von
PFAS-Kontaminationen sowie zur Unterstiitzung von Alternativen, die 1m
Aktionsplan fiir die chemische Industrie®” und in der Europiischen
Wasserresilienzstrategie®® angekiindigt wurden, dem Problem in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit allen Betroffenen ganzheitlich Rechnung tragen.

Sduberung der Umwelt — Vermeidung von sanierungsbedingter Umweltverschmutzung
Die Vermeidung von Umweltverschmutzung muss Prioritit haben, ist aber nicht immer
maoglich. Zunehmend sind innovative und kosteneffiziente Verfahren zur Erkennung
und Sanierung persistenter und mobiler Schadstoffe wie PFAS am Markt verfiigbar
(SCENARIOS, ZeroPM, LIFE SOuRCE, CHROMOFORA und PROMISCES).
Naturbasierte Losungen kénnen zudem dazu beitragen, Ndhrstoffbelastung zu
verringern oder historische Metallverschmutzungen in Flusssedimenten und Boden
zu entfernen (LIFE_NARMENA, LIFE BELINI, LIFE POPWAT). Naturbasierte
Lésungen zur Bodensanierung werden zunehmend innovativer, reduzieren die
Umweltverschmutzung und senken zugleich die Dekontaminationskosten (POSIDON,
ARAGON, EDAPHOS).

Die Europdische Umweltagentur und die Gemeinsame Forschungsstelle werden den
Bericht zum ,Null-Schadstoff“-Uberwachungs- und Prospektivrahmen®
weiterhin alle zwei Jahre aktualisieren. Kiinftige Ausgaben werden zunehmend vom
kiirzlich vereinbarten Rechtsrahmen ,,Ein Stoff, eine Bewertung® profitieren. Dieser
wird dazu beitragen, die Datenerhebung, integrierte Analysen und die Frithwarnung
vor chemischer Verschmutzung zu verbessern sowie ein dauerhaftes EU-weites
Biomonitoring einzurichten, das einen wertvollen Datensatz liefert. Die Bewertung
des Uberwachungs- und Prospektivrahmens wird ihren Schwerpunkt weiterhin auf
die Verfolgung der Fortschritte bei der Erreichung der Ziele fiir 2030 legen;
kiinftige Ausgaben werden jedoch die Fortschritte bis 2040 und 2050 projizieren
und die bestehenden Ziele aus wissenschaftlicher Perspektive tiberpriifen, um
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festzustellen, ob fiir 2040 strengere oder zusitzliche Ziele erforderlich sind. Die
Arbeiten zum Bericht  zum ,,Null-Schadstoff*-Uberwachungs- und
Prospektivrahmen werden zudem enger mit laufenden oder geplanten nationalen
Uberwachungsaktivititen abgestimmt. Die Integration von Daten und Bewertungen,
etwa aus Copernicus, kann ebenfalls zur Vereinfachung beitragen, indem digitale
Instrumente und kiinstliche Intelligenz genutzt werden, um 6ffentlich verfiigbare
Daten zu erschlieBen, anstatt ausschlieBlich Berichtspflichten fir die
Mitgliedstaaten vorzuschen.

Im Rahmen der Agenda der Null-Schadstoff-Politik wird die Kommission
Maoglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungs- und Regelungsaufwands
priifen. Dies wird nicht nur die Uberarbeitung von Rechtsvorschriften wie die
Uberarbeitung der REACH-Verordnung oder die Uberarbeitung  der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie leiten, sondern auch die Arbeiten an delegierten
Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten. Auch die Vorschlige zu den Omnibus-
Paketen fiir Chemikalien und Umwelt’® haben einige VereinfachungsmaBnahmen
im Zusammenhang mit der Null-Schadstoff-Arbeit aufgezeigt. Die Kommission
wird das Unionsrecht weiterhin auch aus der Perspektive der Null-Schadstoff-Ziele
einem Stresstest unterziehen, etwa im Rahmen einiger anstehender Evaluierungen
und Dialoge.
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4.1

Die Kommission wird

— weiterhin Stiddte und Regionen bei ihren Mafinahmen fiir die Null-
Schadstoff-Ziele unterstiitzen,

— die REACH-Verordnung iiberarbeiten, um sie zu vereinfachen und zu
aktualisieren und dabei zugleich den Schutz der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit sicherzustellen,

— die Nitratrichtlinie und die Richtlinie iiber Einwegkunststoffe evaluieren,

— [bis 2026] eine ganzheitliche Tierhaltungsstrategie vorlegen und einen
Bericht iiber Industrieemissionen gemif} Artikel 73 der
Industrieemissionsrichtlinie veroffentlichen

— [bis 2029] die Durchfiihrbarkeit der Einfiihrung von EU-weiten

Lirmminderungszielen und Lirmgrenzwerten in der
Umgebungsliirmrichtlinie bewerten,

— die umweltverschmutzungsbezogenen Mafinahmen der
Wasserresilienzstrategie und des Europiischen Pakts fiir die Meere
umsetzen,

— die im Aktionsplan fiir die chemische Industrie angekiindigten PFAS-
bezogenen Mafinahmen durchfiithren,

— die Umsetzung des EU-Plans fiir die Gesundheit von Herz und Kreislauf und
von Europas Plan gegen den Krebs durch MaBlnahmen zur Erreichung der
Null-Schadstoff-Ziele unterstiitzen,

— bis 2026 ein Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur
Umweltleistung der EU-Aquakultur sowie bis 2027 zur Forderung der
Umweltvorteile der Aquakultur veroffentlichen und den Mitgliedstaaten
sowie dem Aquakultursektor entsprechende Schulungen anbieten.

UNTERSTUTZUNG DES NULL-SCHADSTOFF-WANDELS

Die  Kommission wird die  Mitgliedstaaten = weiterhin  bei  ihren
Umsetzungsbemithungen unterstiitzen und sich dabei auf zentrale Impulsgeber
konzentrieren: Integration, Investitionen und Innovation. Zudem wird die
Kommission die internationale Zusammenarbeit zur Vermeidung und Verringerung
von Umweltverschmutzung weiter fordern und sich sowohl in multilateralen als
auch in bilateralen internationalen Kooperationsformaten engagieren.

Umsetzung, Investitionen und Integration zur Beschleunigung des Wandels

Die Umsetzung muss Prioritiit haben. In der jiingsten Uberpriifung der
Umsetzung der Umweltpolitik (EIR)”! — einem regelmiBigen Bericht iiber den
Stand der Umsetzung des EU-Umweltrechts und der EU-Umweltpolitik — werden
die Politikbereiche mit den gréfiten Herausforderungen bei der Umsetzung des EU-
Umweltrechts genannt, nimlich: Kreislaufwirtschaft und Abfallwirtschaft, Freiheit
von Schadstoffen einschlieflich Chemikalien, Natur und Biodiversitit sowie
Klimaschutz. Es werden bewihrte Verfahren und Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten dargelegt. Aulerdem werden Verbesserungen und Ldsungen sowie
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COM(2025) 420, weitere Informationen: Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik.
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,vorrangige MalBnahmen empfohlen. Die EIR 2025 identifiziert fiinf
Schliisselfaktoren, die den Unterschied zwischen guter und unzureichender
Umsetzung ausmachen. Dabei handelt es sich um 1. Integration von Umweltzielen
in die offentlichen MaBnahmen durch politischen Dialog und Aufteilung der
Umsetzungskosten  auf  die  Interessentriger, 2.  Finanzierung, 3.
Verwaltungskapazititen, insbesondere zur Sicherstellung einer angemessenen
Planung und Koordinierung, 4. digitale Daten und 5. Rolle der
Offentlichkeitsbeteiligung bei umweltbezogenen Entscheidungsprozessen sowie
besserer Zugang zur Justiz und zu Rechtsbehelfen.

Alle Akteure — von der Kommission iiber die Mitgliedstaaten einschliefilich
regionaler und lokaler Behirden bis hin zum privaten Sektor, der
Zivilgesellschaft und den Haushalten — tragen Verantwortung fiir die
Umsetzung des Umweltrechts. Zur Unterstiitzung einer besseren Umsetzung und
Durchsetzung wird die Kommission Umsetzungsdialoge’® auf der Grundlage der
landerspezifischen Bewertungen und Empfehlungen zu vorrangigen Mafinahmen im
Rahmen der EIR sowie politikbereichsspezifischer Bewertungen durchfiihren’. Die
Null-Schadstoff-Plattform der Interessentriger wird cbenfalls eine wichtige
Rolle spielen, da sie gemeinsam mit dem Ausschuss der Regionen den Vorsitz fiihrt
und insbesondere Herausforderungen bei der Umsetzung auf regionaler und lokaler
Ebene erdrtert’””. Dariiber hinaus werden die Dialoge mit Interessentriigern,
einschlieBlich Unternechmen und Zivilgesellschaft, fortgesetzt, in denen anhand von
Realititschecks gepriift wird, ob EU-Rechtsvorschriften in der Praxis effizient
angewendet werden konnen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten zudem
weiterhin  durch die Bereitstellung von technischen Kapazititen und
Finanzierungen’® sowie durch die Vereinfachung der Rechtsrahmen, gegebenenfalls
erginzt durch DurchsetzungsmaBBnahmen, unterstiitzen. Das LIFE-Programm, das
EU-Finanzierungsinstrument fiir Umwelt, Klimaschutz und Energiewende, hat dazu
beigetragen, die Umsetzungsliicke zu schlieffen, indem es gezielte Kofinanzierung
und technische Hilfe zur Unterstiitzung spezifischer Mafinahmen (z. B. in den
Bereichen Abwasser, Industrie- und landwirtschaftliche Emissionen sowie
Chemikalienmanagement), zur Stirkung der Verwaltungskapazititen und digitaler
Instrumente sowie als Katalysator fiir die Multi-Level-Governance bereitgestellt hat.

Ein zentraler Erfolgsfaktor fiir die Umsetzung ist die Finanzierung. In der EIR
2025 wird eine detaillierte Analyse des Investitionsbedarfs und der
Finanzierungsliicken bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts vorgelegt, die sich in
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Von den 96 vorrangigen Malnahmen, die den Mitgliedstaaten empfohlen wurden, betreffen
36 Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit Umweltverschmutzung (sieche Anhang 1 von
COM(2025) 420).

Insbesondere gilt dies flir die im Rahmen der Wasserresilienzstrategie angekiindigten strukturierten
Dialoge.

COM(2025)2, COM(2025)3 und =zugehorige Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen
(SWD).

Zero Pollution Going Local | Europiischer Ausschuss der Regionen.

Beispielsweise durch die Unterstiitzung von TAIEX-EIR Peer2Peer, das Instrument fiir technische
Unterstiitzung im Rahmen des Europiischen Semesters oder das EIB-Wasserprogramm sowie die im
Rahmen der Europdischen Wasserresilienzstrategie angekiindigte Beratungsfazilitit fiir nachhaltige
Wasserwirtschaft.
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der EU auf 122 Mrd. EUR pro Jahr belaufen, d. h. auf 0,8 % des EU-BIP”’. Eine
jiingere Studie” zeigt, dass die Kosten der Untitigkeit die Investitionskosten bei
Weitem iibersteigen; die geschdtzte Umsetzungslicke beldauft sich auf
180 Mrd. EUR pro Jahr und liegt damit deutlich iiber den Kosten fiir die SchlieBung
der Umsetzungsliicke. Die geschitzten Investitionsliicken fiir die Vermeidung und
Kontrolle von Umweltverschmutzung sowie beim Gewisserschutz, die weitgehend
mit der Wasser- und Abwasserinfrastruktur zusammenhéngen, belaufen sich auf
58 Mrd. EUR pro Jahr (bzw. 48 % der gesamten Liicke). EU-Mittel spiclen eine
wichtige Rolle bei der SchlieBung von Umsetzungsliicken. So hat die Kommission
in der jiingsten Halbzeitiiberpriiffung der Kohisionspolitik” zusitzliche
MaBnahmen vorgeschlagen, um die Mitgliedstaaten und Regionen zu Investitionen
in die Wasserresilienz zu ermutigen. Die vereinbarte Verordnung®® sicht zusitzliche
10 % der EU-Finanzierung sowie eine Vorfinanzierung von bis zu 20 % fiir
Investitionen in die Wasserresilienz vor, einschlieBlich Investitionen zur
Verringerung der Wasserverschmutzung.
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COM(2025)420 und EIR-Dashboard: https://environment.ec.europa.eu/app/eir-dashboard-on-
environmental-investment-needs-and-gaps.

Update of the costs of not implementing EU environmental law.

A modernised Cohesion policy: The mid-term review.

Verordnung (EU) 2025/1914.
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Sauberere Umwelt — Finanzierung des Null-Schadstoff-Ziels

EU-Investitionen haben direkt oder indirekt zu Mafinahmen beigetragen, die auf die
Erreichung des Ziels sauberer Luft ausgerichtet sind®. EU-Mittel wurden den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt und erfolgreich eingesetzt, indem sie entweder
unmittelbar Projekte fiir saubere Luft unterstiitzten oder Ziele zur Verbesserung der
Luftqualitdt in andere Investitionen, etwa in die Infrastruktur, integrierten. Seit 2007 hat die
EU 84 EUR pro Kopf'in groffe Wasserinfrastruktur investiert. In den Regionen Mittel- und
Osteuropas fielen die Investitionen deutlich hoher aus und lagen zwischen 100 EUR und
iiber 300 EUR pro Kopf. Dies (fiihrte zu erheblichen Verringerungen der
Umweltverschmutzung und damit zu Verbesserungen der Wasserqualitit. Das Dashboard
,, Towards zero pollution in regions “ bietet einen Uberblick iiber diese Verbesserungen.

EU-Mittel fiir eine sauberere Umwelt werden auch kiinftig zur Verfiigung
stehen. Im Rahmen der Vorschlige fiir den neuen mehrjihrigen Finanzrahmen®
sind Investitionen im Zusammenhang mit der Null-Schadstoff-Strategic Teil des
35 %-Ziels fir Klima- und Umweltausgaben. Dies bietet Potenzial fiir eine
fortgesetzte und sogar verstirkte Synergie zwischen Ausgaben fiir Klimaneutralitét
und/oder Biodiversititsschutz und Mallnahmen fiir das Null-Schadstoff-Ziel. Der
vorgeschlagene Europiische Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit sowie der
vorgeschlagene Europiische Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und den Lindlichen Raum,
Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit, in deren Rahmen die
Mitgliedstaaten nationale und regionale Partnerschaftspline ausarbeiten sollen,
werden dazu beitragen, die Qualitdt der Umwelt, einschlieBlich Silwasser, Kiisten,
Meere und Boden, zu schiitzen, wiederherzustellen und zu verbessern, die
Umweltverschmutzung zu verringern, den Verlust an biologischer Vielfalt
aufzuhalten und umzukehren sowie die Degradation terrestrischer und mariner
Okosysteme zu bekdmpfen und zugleich die Klima- und Wasserresilienz zu stirken.
Die Vorschlige zu Horizont Europa fiir den Zeitraum 2028-2034 haben gezeigt,
dass die Integration der Umweltwissenschaften in die Tétigkeiten erforderlich ist,
um Umweltschdden zu verhindern, die Umwelt sauber zu halten und die
Wiederherstellung gesunder Okosysteme zu unterstiitzen. Zudem wurde ,,Auf dem
Weg zur Null-Verschmutzung von Wasser in der EU* als einer der moglichen
strategischen ~ Moonshot-Bereiche  identifiziert. Auch die Gemeinsame
Agrarpolitik, dic Gemeinsame Fischereipolitik, der Europiische Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds sowic dic Fonds fiir regionale Entwicklung
und Kohision werden weiterhin zur Verwirklichung des Null-Schadstoft-Ziels
beitragen.

Da EU-Mittel nicht ausreichen, sind auch erhebliche nationale Mittel
erforderlich. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten Steuern,
Regime der erweiterten Herstellerverantwortung und andere Mechanismen
besser nutzen, um das Verursacherprinzip wirksamer umzusetzen. Derzeit machen
die Mitgliedstaaten nur in begrenztem Umfang von Umweltstecuern Gebrauch®®. Die
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Verfolgung der Luftreinhaltung.
EU-Haushalt 2028-2034: fiir ein starkes Europa(COM(2025) 555, 565, 543, 560, 559 & 552).
Siehe z. B. , Jahresbericht iiber die Besteuerung 2025,
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EIR 2025 und das Paket zum Europiischen Semester 2024%* empfehlen die Reform
umweltschadlicher Subventionen. Die Mitgliedstaaten konnen zudem priifen, wie
sich die Entscheidungen von Unternehmen und Verbrauchern lenken lassen,
wihrend zugleich Steuerecinnahmen erzielt werden, die zur SchlieBung der
Investitionsliicke beitragen konnen. Die Eignungspriifung des
Verursacherprinzips licfert wertvolle Erkenntnisse dariiber, was sich bewihrt hat,
und zeigt, dass die konsequente Anwendung des Verursacherprinzips ein duflerst
wirksames Mittel zur Setzung von Preissignalen ist, dic dic Umweltpolitik
effizienter machen, sofern ein gerechter Ubergang, Wettbewerbsfihigkeit,
Erndhrungssicherheit und Gemeinkosten bei der Ausgestaltung angemessen
beriicksichtigt werden.

Die Mobilisierung privater Investitionen wird entscheidend sein, um die
Energiewende zu vollziehen. Die Kommission arbeitet mit der Européischen
Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) zusammen, um die o6ffentlichen und
privaten Investitionen in dic Umwelt sowohl in der EU als auch weltweit zu
steigern, etwa im Rahmen der Wasserresilienzstrategie. Die Zusammenarbeit mit
Finanzinstituten kann durch Mischfinanzierungsansitze und innovative Modelle wie
strukturierte Okosysteme fiir griine und blaue Anleihen zusitzliche private
Finanzierungen mobilisieren. Der vereinfachte EU-Rahmen fiir nachhaltige
Finanzen sowie der Aufbau der Spar- und Investitionsunion zielen ebenfalls
darauf ab, die Finanzierungsmdglichkeiten fiir EU-Unternchmen zu erweitern.
Zahlen zeigen, dass die EU-Taxonomie fiir nachhaltige Finanzen in einigen
Sektoren von einer wachsenden Zahl von Investoren genutzt wird®. Der Deal fiir
eine saubere Industrie wird zuséitzlich saubere Investitionen mobilisieren, indem
der Innovationsfonds gestirkt und cine Bank zur Dekarbonisierung der Industrie
vorgeschlagen wird. Mit der Omnibus-II-Verordnung wird die Verordnung iiber
InvestEU gedndert, um den Umfang der finanziellen Garantien zu erhdhen, die
InvestEU zur Unterstiitzung von Investitionen in die Einfiihrung sauberer
Technologien, saubere Mobilitdt sowie in die Vermeidung, Verringerung und
Verwertung von Abfall bereitstellen kann. Diese Anstrengungen werden
zwangsldufig zu positiven Nebeneffekten in Bezug auf die Schadstofffreiheit
fithren. Im Rahmen der Wasserresilienzstrategie wird die Kommission zudem einen
Investitionsbeschleuniger fiir Wasserresilienz einrichten und eine Initiative fiir
griine und blaue Korridore zur Unterstiitzung von Wiederherstellungsmafnahmen
auf den Weg bringen. Dadurch werden Investitionen in sauberere Gewdsser
unterstiitzt.

Die Integration muss beschleunigt und vertieft werden. Die Erfahrungen mit der
Umsetzung zeigen, dass es entscheidend ist, diec Umweltpolitik ausreichend,
frithzeitig sowie systematisch und bereichsiibergreifend in die Ausarbeitung und
Umsetzung 6ffentlicher MaBBinahmen zu integrieren. Ebenso ist es entscheidend, die
Auswirkungen der Umwelt auf die o6ffentlichen MalBlnahmen, den Haushalt und die
Wirtschaft zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund fiihrt ein stirker integrierter,
ganzheitlicher Ansatz — etwa durch eine engere Zusammenarbeit von Behorden aus
unterschiedlichen Politikbereichen oder Regionen — langfristig zu besseren
Ergebnissen und ist inklusiver, kohdrenter, wirksamer und effizienter. Daher wurde
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Europiisches Semester 2024: Frithlingspaket.

The EU Taxonomy’s uptake on the ground.
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mit dem Null-Schadstoff-Aktionsplan von 2021 die Leitinitiative ,,Gemeinsame
Durchsetzung des Null-Schadstoff-Ziels“*® eingefiihrt, in deren Rahmen in
Zusammenarbeit mit dem Gemeinschaftsnetz fiir die Durchfithrung und
Durchsetzung des Umweltrechts (IMPEL) erste Arbeiten durchgefiihrt wurden.
Diese werden 2026 fortgesetzt. Die fiir die Umsetzung der Wassergesetzgebung
vorgesechenen strukturierten Dialoge sollen alle malgeblichen Ebenen der
nationalen und regionalen Verwaltungen einbeziehen.

Sauberer Verkehr — schadstofffreie Mobilitit

Die Dekarbonisierung des Verkehrs bringt unter anderem Vorteile fiir die Luftqualitit und
den Ldrmschutz mit sich. Marktreife Prototypen zur Erkennung lauter und stark
verschmutzender Fahrzeuge sowie zur Verringerung von Emissionen  durch
multifunktionale Larmschutzwdnde und spezielle Fahrbahnbeldge tragen zur Reduzierung
der Umweltverschmutzung bei (NEMO). Eine bessere Stadtplanung und Organisation der
Logistik der letzten Meile trdgt ebenfalls zur Verringerung von COU-Emissionen,
Luftverschmutzung und Lirm bei (SENATOR, LIFE ASPIRE). Innovative Techniken fiir
die Emissionsminderung und Kraftstoffe fiir den Binnenschiffsverkehr helfen,
Luftschadstoffe und Treibhausgasemissionen unter realen Einsatzbedingungen zu
reduzieren (LIFE CLINSH).

Sauberere Landwirtschaft — schadstofffreie Landwirtschaft

Verdanderte landwirtschaftliche Verfahren konnen die Umweltverschmutzung erheblich
verringern. Die Luftverschmutzung aus der intensiven Fleischproduktion
(Schweine- und Gefliigelhaltung) sowie aus der Milchwirtschaft kann durch
innovative Technologien und Bewirtschaftungsverfahren reduziert werden, etwa
durch die Trennung von Abfallstromen und den Einsatz von Robotern. Dadurch
konnen Emissionen gesenkt und gelagerter Wirtschaftsdiinger in einen marktfihigen
Diinger umgewandelt werden, sodass der Stickstoffkreislauf eines Betriebs
geschlossen werden kann (LIFE_CMCD, LIFE Green Ammonia, LIFE Clean Air
Farming, Econutri, SOLACE). Dariiber hinaus bereitet die Kommission einen Aktionsplan
fiir Diingemittel vor, in dem unter anderem der effiziente Einsatz von Diingemitteln und
recycelten Ndhrstoffen untersucht wird, was wiederum den Bemiihungen zur Verringerung
der Umweltverschmutzung durch den Einsatz von Diingemitteln zugutekommen wird.
Durch innovative Wege fiir den Wandel hin zu einem nachhaltigeren Pflanzenschutz
konnen die Kosten des Pflanzenschutzes gesenkt und zugleich die Pestizidbelastung
von Luft, Wasser und Boden verringert und gesiindere Lebensmittel erzeugt werden
(SPRINT). Durch die Zusammenarbeit mit Landwirten und Organisationen zur
Identifizierung nachhaltiger Verfahren fiir den Umgang mit Mikro- und
Nanokunststoffen gelang es, gleichzeitig die Umwelt zu verbessern und die
landwirtschaftliche Produktivitiit zu steigern (PAPILLONS, MINAGRIS).

Sauberes Wohnen — schadstofffreies Bauen

Eine urbane Entwicklung mit einer sauberen und kreislauforientierten Infrastruktur kann
Treibhausgasemissionen verringern, Abfille minimieren und nachhaltigen Konsum fordern
und zugleich die Umweltverschmutzung reduzieren. Durch den Einsatz einer
Kanalisation mit drei Roéhren werden die Wiederverwendung von Wasser und
Abfillen sowie die Riickgewinnung von Energie und Nihrstoffen ermoglicht
(RecoLab). Die Verwendung natiirlicher Materialien und die Entwicklung digitaler
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wUmwelt- und andere Durchsetzungsbehorden (z. B. fiir die EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen
Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Fischerei, Meeresiiberwachung oder Verbraucherschutz zustdndige
Behdrden) zum Austausch iiber bewdhrte Verfahren und die Ausarbeitung sektoriibergreifender
Mafnahmen zur Durchsetzung der Rechtsvorschriften mit dem Ziel einer , Null-Toleranz" fiir
Umweltverschmutzung auf nationaler und grenziiberschreitender Ebene zusammenbringen®.
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4.2

Zwillinge von Gebduden, die mit Sensoren zur Uberwachung zentraler Parameter wie des
Feuchtegehalts ausgestattet sind, ermoglichen eine vorausschauende Instandhaltung und
geben  Aufschluss iiber die Auswirkungen technischer Anderungen auf die
Leistungsfahigkeit des Gebdudes (Build-in-Wood).

Die Kommission wird

—in den im Rahmen der Wasserresilienzstrategie angekiindigten
strukturierten Dialogen mit allen Mitgliedstaaten linderspezifische
Herausforderungen im Bereich der Umweltverschmutzung angehen,

— gemeinsam mit IMPEL den Austausch iiber bewihrte Verfahren fortsetzen
und sektoriibergreifende Maflnahmen zur Einhaltung der Vorschriften
fordern.

Innovation und Kompetenzen zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit

Innovation ist ein zentraler Treiber der Energiewende. In der aktucllen
Wirtschaftskrise wird es wichtig sein, der Industrie gezielte Unterstiitzung zu bieten,
um mit Blick auf die Kosten diec Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und kritische
Produktionskapazititen in der EU zu halten. Die Vereinfachung des Rechtsrahmens
wird entscheidend sein, um dafiir zu sorgen, dass die EU fiir Unternchmen attraktiv
bleibt. Wie im Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit dargelegt, besteht die eigentliche
Ursache der aktuellen Krise jedoch darin, dass in den vergangenen zwei Jahrzehnten
Innovationen fehlten. Sorgfiltig konzipierte MalBnahmen zur Forderung des
Ubergangs zu einem sauberen und kreislauforientierten Wirtschaftsmodell kénnen
nicht nur zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt beitragen,
sondern auch diec notwendigen Geschiftsmoglichkeiten fiir innovative und
zukunftsorientierte Technologien schaffen und damit die langfristige globale
Wettbewerbsfihigkeit der EU stirken. Der Deal fiir eine saubere Industric
unterstiitzt diesen Innovationsschub durch Finanzierungen, unter anderem iiber den
Innovationsfonds und InvestEU, sowie durch gezielte Initiativen wie die EU-
Startup- und Scale-up-Strategie®’. Im Bereich der Umweltverschmutzung wird das
neue Innovationszentrum fiir industrielle Transformation und Emissionen
(INCITE)® den Reifegrad innovativer Techniken ermitteln und bewerten, um ihr
Potenzial aufzuzeigen und ihre Einflihrung in groBerem Malstab zu fordern.
INCITE wird zudem im Rahmen einer ganzheitlichen 360°-Umweltbewertung die
Dekarbonisierung, die Ressourceneffizienz einschliellich Energie, Rohstoffe und
Wasser, den sparsameren und sichereren Einsatz gefdhrlicher Chemikalien sowie
das Kreislaufwirtschaftspotenzial innovativer Technologien analysieren. In
Anlehnung an INCITE wird die Kommission aulerdem ,,EU-Innovationszentren
Zentren fiir die Ersetzung von Stoffen® einrichten, um Innovationshemmnisse zu
tiberwinden und die Entwicklung sichererer und nachhaltigerer Losungen zu
beschleunigen, wobei den Bediirfnissen kleiner und mittlerer Unternehmen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Auflerdem wird sie auch kooperative
Ansitze fiir die Ersetzung gezielt ausgewdhlter Chemikalien priifen. Der Rahmen
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COM(2025) 270.

Eingerichtet im Kontext der iiberarbeiteten Richtlinie (EU) 2024/1785 iiber Industrieemissionen, siehe
Europdisches Innovationszentrum flir industrielle Transformation und Emissionen | INCITE.
COM(2025) 530.
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fiir ,,inhdrent sichere und nachhaltige*®® Chemikalien wird in die Innovationszentren
integriert und stellt technische Leitlinien fiir frithe Phasen der Innovation bereit.

Sauberere Produkte und Prozesse — schadstofffieie Innovationen

Innovationen der Biookonomie, wie biologisch abbaubare
Kunststoffverpackungen, saugfihige Hygieneprodukte oder biobasierte Alternativen
fiir Lebensmittelschalen sowie neue Vernetzungsmodelle entlang der gesamten
Kunststoff-Wertschdopfungskette im Agrar- und Lebensmittelsektor, verringern
Kunststoffabfille und damit Deponierung und Umweltverschmutzung erheblich
(Circpack, =~ EMBRACED, FRESH, LIFE CLOOVER2). Ein innovatives
Textilverfahren wandelt alte Baumwolltextilien unter Verwendung von weniger
belastenden  Chemikalien in  nachhaltige,  hochwertige  Fasern  um
(TeKiDe). Innovative Verfahren fiir das Recycling gefihrlicher Abfille aus Elektro- und
Elektronik-Aligeriten (WEEE) ermoglichen die sichere Riickgewinnung sauberer
Polymere sowie von Brom und Antimontrioxid aus Kunststoffen, unterstiitzen geschlossene
Recyclingkreisliufe und tragen damit zur Verringerung der Abhdngigkeit der EU von
importiertem Antimon bei (PLAST2bCLEANED). Mit innovativen Technologien werden
Ressourcen aus Abwasser zuriickgewonnen, etwa biologische Diingemittel, Zellulose,
Biokunststoffe, Biomethan sowie eine Vielzahl von Zusatzstoffen fiir Lebensmittel und
Getrdnke. Dies senkt die Betriebskosten und die Umweltauswirkungen von
Abwasserbehandlungsanlagen erheblich und schafft zugleich neue Geschdfismoglichkeiten
und Arbeitsplitze (AFTERLIFE, INCOVER, SMART-Plant, LIFE ENRICH,
24 Water). Innovative Generatoren im Bauwesen und in der urbanen Griinpflege senken
Emissionen und stellen zugleich kleinere, leichtere und leistungsstirkere tragbare
Stromversorgungen bereit, die erhebliche private Investitionen anziehen (LIFE
CLEANAIRMM). Innovative Antriebssysteme ermoglichen sauberere und stdrker
kreislauforientierte Technologien fiir den Satellitenstart (HyImpulse, Pangea).

Die EU-Forschungs- und Innovationsforderung ist seit vielen Jahren ein
tragendes Fundament fiir diesen Wandel und wird es auch weiterhin sein.
Traditionell ~ zdhlen Umweltforschung sowie Demonstrationsprojekte  zur
Vermeidung, Kontrolle und Sanierung von Umweltverschmutzung zu den
Prioritidten der EU-Forschungsprogramme und des LIFE-Programms.

Im Zuge des laufenden mehrjdhrigen Finanzrahmens hat die EU ihre
Unterstiitzung iiber die Forderprogramme Horizont Europa und LIFE ausgebaut.
Im Bereich Forschung und Innovation sind das spezifische Ziel ,,Saubere Umwelt
und Schadstofffreiheit mit den entsprechenden Instrumenten wie EU-Missionen®!
und Partnerschaften’> sowie das Ziel ,Leben und Arbeiten in einer
gesundheitsfordernden  Umwelt, das den Auswirkungen umweltbedingter
Expositionen auf die menschliche Gesundheit Rechnung trdgt, besonders
wirkungsvoll. Forschung und Innovation zZur Bekdmpfung  von
Umweltverschmutzung sind zudem programmiibergreifend verankert.

% Inhirent sichere und nachhaltige Chemikalien und Materialien. Uberarbeiteter Rahmen (2025).
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JRC143022 (in der Presse).

Dazu zdhlen unter anderem der ,,Boden-Deal fiir Europa®, ,,Wiederbelebung unserer Ozeane und
Gewisser sowie ,klimaneutrale und intelligente Stiddte*.

Partnerschaft fiir die Bewertung der Risiken chemischer Stoffe oder WaterdAll -
Wasserversorgungssicherheit flir den Planeten.
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Zahlreiche Projekte im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa
unterstiitzten und unterstiitzen die Bemiihungen um Schadstofffreiheit”,
insbesondere in den Bereichen Krankheitsprivention und Gesundheitsforderung,
Wassernutzung und -bewirtschaftung, Luft-, Stillwasser- und Bodenqualitdt, Schutz
der Meeresumwelt, Entwicklung von inhdrent sicheren und nachhaltigen
Chemikalien und Materialien, Kreislaufwirtschaft, Landwirtschaft,
Lebensmittelsysteme, einschlieBlich der Initiative Food 2030 wund des
Entwicklungspfads fiir schadstofffreic Lebensmittelsysteme, industrielle Innovation,
Biookonomie, Verkehr, Energie sowie Umweltiiberwachung und -beobachtung. Die
umweltbezogenen Zusatznutzen von Forschung und Innovation im Bereich
Klimaschutz  fiihren hdufig zur Vermeidung und Verringerung von
Umweltverschmutzung und tragen damit zum Schutz der biologischen Vielfalt und
natiirlicher Okosysteme bei. Ein Beispiel ist eine spezielle Ausschreibung aus dem
Jahr 2024 im Rahmen der EU-Mission , klimaneutrale und intelligente Stidte, die
auf die Schaffung von schadstofffreien Stidten ausgerichtet war und mehr als
100 Projektvorschlige erbrachte”.

Das LIFE-Programm bleibt ein zentraler Treiber fir Demonstration, Einfithrung
und politische Verankerung sauberer Losungen in den Mitgliedstaaten. LIFE
ergianzt Horizont Europa, indem es marktnahe Losungen von Risiken befreit und
deren Ubernahme durch Behdrden, Versorgungsunternehmen und KMU unterstiitzt.
Durch Pilotprojekte und grofl angelegte Demonstrationen, die Verbesserung von
Governance-Strukturen, den Aufbau von Kapazititen sowie gezielte politische
Unterstiitzung tridgt LIFE dazu bei, in der gesamten EU und ihrer Nachbarschaft
griine Innovationen in replizierbare und investitionsfahige Verfahren im Sinne der
Schadstofffreiheit zu Uberfithren. Seit 2014 wurden im Rahmen von mehr als
170 LIFE-Projekten mit EU-Finanzhilfen in Hohe von 400 Mio. EUR Mafinahmen
zur Bekdmpfung der Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung umgesetzt, messbare
Ergebnisse vor Ort erzielt und die EU-Rechtsvorschriften und Normen erginzt®.
Auch kiinftig wird die EU-Finanzierung eine wichtige Rolle spielen, da alle
zentralen Merkmale des LIFE-Programms im Vorschlag fiir den Européischen
Fonds fiir Wettbewerbsfdhigkeit enthalten sind.

Ein zentrales kiinftiges Innovationsthema wird die Sanierung historischer und
fortbestehender Altlasten sein. Wasser- und Bodeniiberwachungsdaten zeigen in
der gesamten EU ecine hohe Zahl von Hotspots der Umweltverschmutzung®®. Die
Umsetzung des neuen Bodeniiberwachungsgesetzes und der Verordnung iiber die
Wiederherstellung der Natur wird hierzu einen Beitrag leisten. In diesem
Zusammenhang haben naturbasierte Losungen und die biologische Sanierung das
Potenzial, kosteneffiziente Losungen bereitzustellen. Die &ffentlich-private
Initiative zur Erreichung eines technologischen Durchbruchs bei praktikablen und
bezahlbaren Methoden zur Erkennung und Sanierung von PFAS und anderen

93
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96

Horizont-Projekte zur Unterstiitzung des Null-Schadstoff-Aktionsplans.

Jedoch konnten lediglich vier ausgewihlte Projekte mit insgesamt 20 Mio. EUR gefordert werden.
LIFE-Projekte — Uberblick (ab 2014).
Bericht zum . Null-Schadstoff**-Uberwachungs- und Prospektivrahmen 2025.
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persistenten Chemikalien zielt darauf ab, die Entwicklung solcher Lésungen zu
fordern”’.

Digitale Lésungen fiir die Schadstofffreiheit sind vorhanden”, doch miissen
bestehende Hemmnisse fiir ihren Einsatz iiberwunden werden. Das Européische
Netzwerk fiir Living Labs (ENoLL) hat Empfehlungen® zu Living Labs fiir die
Schadstofffreiheit vorgelegt, die dazu beitragen konnen, die Nutzung digitaler
Ldsungen zu erhéhen. Neue Moglichkeiten ergeben sich aus der Kombination von
Daten, etwa aus der Erdbeobachtung, mit kiinstlicher Intelligenz und Modellierung.
Neue Copernicus-Sentinel-Satelliten werden genauere und zeitndhere Daten liefern,
unter anderem zur Luftqualitit und zu Emissionen. Destination Earth!'® und
Digital Twin Ocean sollen in enger Synergie mit der anstehenden
Meeresbeobachtungsinitiative und dem Rechtsakt fiir die Meere solche
hochmodernen Instrumente unterstiitzen, unter anderem um
umweltverschmutzungsbezogenen Fragestellungen Rechnung zu tragen. Die
Gemeinsame Forschungsstelle der Europdischen Kommission (JRC) triagt ebenfalls
zu den Arbeiten in diesem Bereich bei, indem sie die Modelle zur
Meeresverschmutzung aus dem Null-Schadstoff-Ausblick einsetzt.

Sauberere Umwelt — Schadstofffreiheit durch Erdbeobachtung und digitale Zwillinge

Copernicus, die Erdbeobachtungskomponente des EU-Raumfahrtprogramms, hat die
Entwicklung mehrerer Geschdftsiosungen fiir die Schadstofffreiheit ermoglicht. Die
Nutzung von Erdbeobachtung, kiinstlicher Intelligenz und maschinellem Lernen kann die
Umweltiiberwachung der Luft-, Meeres- und Siiffwasser- sowie der Bodenqualitdt, der
Bodendegradation und Entwaldung und die Auswirkungen von Lieferketten erheblich
verbessern (Orbify). Sie hat zudem die Entwicklung einer Plattform fiir das
Krisenmanagement bei Umweltverschmutzung ermoglicht, die Fliisse, Stauseen und urbane
Gebiete itiberwacht und lokalen Behérden hilft, Umweltverschmutzung zu verfolgen und
rasch auf Umweltverschmutzungsereignisse zu reagieren (Azulfy). Weitere digitale
Plattformen mobilisieren Biirgerinnen und Biirger, illegale Abfalldeponien in ihren
Gemeinden in Echtzeit zu identifizieren und zu melden, um so zur Sensibilisierung
beizutragen und rasches lokales Handeln zu unterstiitzen (WasteNoTime). Diese
Instrumente helfen zudem Wirtschafisteilnehmern, sich in Richtung Schadstofffreiheit zu
bewegen  Anwendungen  der  intelligenten  Landwirtschaft  konnen  die
Umweltverschmutzung verringern und Kosten senken, indem sie Landwirten helfen,
landwirtschaftliche Betriebsmittel wie Diingemittel, Pestizide und Wasser bedarfsgerecht
auf den tatsdchlichen Bedarf der Kulturen abzustimmen (SOAT, DINOSAR,
TerraMetallum). Die Optimierung des Flughafenbetriebs und der Flugrouten trigt dazu
bei, Ldarm, Kraftstoffverbrauch sowie Luft- und Treibhausgasemissionen zu verringern
(EDGAR, VITOLMINS). Dienstleistungen fiir eine verbesserte geotechnische und
umweltbezogene Uberwachung von Bergbautiitigkeiten iiber den gesamten Lebenszyklus
hinweg, von der Exploration bis zur Stilllegung, erhohen die Betriebssicherheit und -
effizienz und ermdoglichen es Bergbauunternehmen zugleich, Umweltverschmutzung und
Abfille zu begrenzen und eine stdarker kreislauforientierte Nutzung von Materialien zu

fordern (MOSMIN, TerraEye).
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Die Initiative wird durch Forschungsprojekte unterstiitzt, etwa durch die EU-Mission ,,Boden-Deal fiir
Europa“ (Ausschreibung 2025 fiir spezielle Living Labs zur Bodensanierung).

SWD(2021) 140.

ENoLL-Empfehlungen 2023.

Destination Earth (DestinE) — digitales Modell der Erde und Digital Twin Ocean.
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Die Digitalisierung beruht auf der Verfiigharkeit und Nutzbarkeit
hochwertiger  Daten. Mechrere  Projekte  fordern  umweltdatenbasierte
Dienstleistungen und heben dabei die Bedeutung der Schadstofffreiheit fiir eine
beschleunigte Umsetzung hervor'®!. Zudem wurden zahlreiche Pilotprojekte fiir
intelligente Gemeinschaften eingeleitet, um Daten zur Schadstofffreiheit in Stadten
zu erheben'®. Ein zentrales Instrument zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von
Daten iiber Umweltverschmutzung ist der neue Rechtsrahmen ,,Ein Stoff, eine
Bewertung®, der unter anderem cine gemeinsame Datenplattform ' und eine
zentrale Anlaufstelle fiir den Zugang zu Chemikaliendaten vorsieht. Die
Kommission bereitet zudem einen ,,Aktionsplan zur Digitalisierung des
Wassersektors® vor, um das Bewusstsein fiir diese Entwicklungen zu schérfen und
sic systematischer zu unterstiitzen. Digitale Instrumente konnen ferner
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Biirgerinnen und Biirger dabei
unterstiitzen, umweltfreundliche Entscheidungen zu treffen, die die Null-
Schadstoff-Ziele fordern. Die Biirgerinnen und Birger wollen zunehmend wissen,
wie sauber die Luft ist, die sie atmen, oder ob bestimmte Produkte gefahrliche
Chemikalien enthalten.

Saubere Produkte — Entscheidungen im Sinne der Schadstofffreiheit treffen

Eine Reihe benutzerfreundlicher Verbraucher-Apps ermoglicht es, Produkte zu
identifizieren, bei denen auf den Einsatz von Chemikalien mit gefihrlichen Eigenschaften
verzichtet wird (Yuka, ToxFox, KEMILUPPEN, CheckED yourself, SIN List). Einige
Apps setzen den Schwerpunkt auf verschiedene Alltagsprodukte wie Lebensmittel,
Kosmetika, Korperpflegeprodukte, Spielzeug, Mobel, Teppiche, Sportschuhe, Textilien und
elektronische Gerdte. Andere zielen auf gefihrliche Eigenschaften ab, darunter endokrine
Disruptoren, und schlagen Substitutionsmoglichkeiten vor oder geben personalisierte
Empfehlungen fiir das hdusliche Umfeld, den Lebensstil und alltigliche Gewohnheiten.
Diese Apps fordern Innovation und schérfen das Bewusstsein der Verbraucherinnen und
Verbraucher — und in der Folge auch der Unternehmen — fiir unerwiinschte Chemikalien.

Der Mangel an Kompetenzen und Ausbildung bremst die Energiewende. Es
besteht ein weitverbreiteter Mangel an griinen Kompetenzen, insbesondere in KMU
und in Schliisselbranchen wie Bauwesen, Verkehr, Abfallbewirtschaftung, Energie
und Ingenieurwesen. Der digitale und der grine Wandel, die die
Beschiftigungstrends bis 2035 prégen, erfordern von Menschen aller Altersgruppen
und aus unterschiedlichen Disziplinen den Erwerb neuer Kompetenzen'®. Der
Mangel an griinen Kompetenzen in der Erwerbsbevilkerung ist ein wachsendes
Problem. Aus- und WeiterbildungsmafB3nahmen kénnen mit der Nachfrage bislang
nicht Schritt halten!®. Zusitzlich zu allgemeinen MaBnahmen zur Forderung griiner
Kompetenzen im Rahmen des Kompetenzpakts!®, etwa der regionalen
Partnerschaft unter der Leitung des Européischen Netzwerks der Chemieregionen

101

»Data Space for a Sustainable Green Europe* (Projekt SAGE) sowie das frithere Projekt Green Deal
Data Space GREAT.

European Data Space for Smart Communities, siehe Pilotprojekte StiD, IPPCP und Geo4Water.

Verordnung (EU) 2025/2455.
CEDEFOP (2023), ,.Skills in Transition — the way to 2035%, und OECD (2023), ,,Assessing and
Anticipating Skills for the Green Transition: Unlocking Talent for a Sustainable Future, Getting Skills

Right*.
Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2024.

So etwa die Empfehlung des Rates zum Lernen flir den griinen Wandel und die nachhaltige
Entwicklung,
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4.3

im Rahmen des Kompetenzpakts'?’, startet die Kommission gezielte Initiativen im

Kontext der Europdischen Wasserresilienzstrategie, darunter die Allianz fiir
intelligente Wasserwirtschaft und die Europédische Wasserakademie, mit denen auch
die fiir die Erreichung der Schadstofffreiheit erforderlichen Kompetenzen erfasst
werden.

Die Kapazititen der Umweltverwaltungen in den Mitgliedstaaten sind bereits
unzureichend und werden sich weiter verringern, sofern keine Mafilnahmen
ergriffen werden. Der oOffentliche Sektor sicht sich mit einer alternden
Erwerbsbevolkerung und einem Kompetenzdefizit konfrontiert, insbesondere in
technischen Bereichen wie der Einddmmung der Umweltverschmutzung sowie der
Wasseraufbereitung und -bewirtschaftung und im Bereich digitaler Kompetenzen.
Die EIR hat hervorgehoben, dass diese Aspekte fuir die Umsetzung des Unionsrechts
vor Ort von entscheidender Bedeutung sind!%,

Die Kommission wird

— vorrangige Projekte in den Arbeitsprogrammen 2026 und 2027 von Horizont
Europa und dem LIFE-Programm finanzieren,

— die chemische Innovation mithilfe freiwilliger EU-Innovationszentren fiir
Chemikalien beschleunigen und ausweiten, wie im Aktionsplan fiir die
chemische Industrie vorgesehen,

— |bis 2026] einen ,,Aktionsplan fiir die Digitalisierung des Wassersektors*
vorbereiten, wie in der Europidischen Wasserresilienzstrategie angekiindigt.

Internationale Zusammenarbeit — Forderung des weltweiten Null-Schadstoff-
Wandels

Die internationalen multilateralen Bemiihungen um den Ubergang zu einer
schadstofffreien Welt haben deutliche und stetige, wenn auch mitunter langsame
Fortschritte erzielt. Eine historische Entscheidung ist die Einrichtung des
wissenschaftlich-politischen Gremium fiir Chemikalien und Abfille und zur
Bekimpfung der Umweltverschmutzung (ISPCWP) im Juli 2025. Zusammen
mit den jiingsten Vereinbarungen wie dem globalen Rahmenwerk zu Chemikalien
und multilateralen Umweltiibereinkommen werden also die MaBstibe bei der
Bekdmpfung der Umweltverschmutzung weiter angehoben, auf dasselbe Niveau wie
dic Bemihungen zur Bewiltigung des Klimawandels und des Verlusts an
biologischer Vielfalt. Die Verhandlungen {iber einen globalen Vertrag zur
Bekimpfung der Verschmutzung durch Kunststoffe werden fortgesetzt, und die
EU wird auf ein ambitioniertes Abkommen hinarbeiten, das {iber die
Abfallbewirtschaftung hinausgeht und den gesamten Lebenszyklus von
Kunststoffen erfasst. Bestehende globale und/oder Instrumente der UNECE wie das
Minamata-, Basler, Rotterdamer und Stockholmer Ubereinkommen sowie das
Goteborg-Protokoll werden schrittweise umgesetzt, um fiir eine wachsende Zahl

17 Im Rahmen des Kompetenzpakts verfolgt eine vom Europdischen Netzwerk der Chemieregionen

geleitete regionale Partnerschaft das zentrale Ziel, Regionen bei der Bewiltigung der
Herausforderungen zu unterstiitzen, die sich aus dem Ubergang der Industrie zu griinen und digitalen
Verfahren ergeben.

108 COM(2025) 420.
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von Chemikalien und Quellen der Umweltverschmutzung  gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen.

Der Globale Biodiversititsrahmen setzt das Ziel, die Umweltverschmutzung auf
ein MaB zu verringern, das fiir die biologische Vielfalt nicht schidlich ist'”. Die
von den EU-Mitgliedstaaten 2024 im Rahmen des Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt {ibermittelten nationalen Ziele zur Umsetzung des Globalen
Biodiversititsrahmens bauen auf dem Null-Schadstoff-Aktionsplan auf. Uber die
bei der Erreichung dieser Ziele erzielten Fortschritte und die zu diesem Zweck
ergriffenen MaBnahmen werden die Vertragsparteien des Ubereinkommens im Jahr
2026 Bericht erstatten.

Im Bereich der Luftverschmutzung vereint die Globale Methanverpflichtung''®

159 teilnechmende Linder und die Europdische Kommission mit dem Ziel, die
Methanemissionen bis 2030 um 30 % unter das Niveau von 2020 zu senken.

Sauberer Planet — Schadstofffreiheit durch Zusammenarbeit

Das  Minamata-Ubereinkommen war bei der weltweiten Eindimmung der
Quecksilberverschmutzung sehr erfolgreich. Im Jahr 2023 einigte sich die Konferenz der
Vertragsparteien auf ein Verbot von fiinf Kategorien quecksilberhaltiger Lampen sowie von
Batterien, Schaltern, Relais und Kosmetika. Im Jahr 2025 konnte ein weltweites Verbot von
Quecksilber in Dentalamalgam vereinbart werden. Diese globalen Entscheidungen tragen
weiter zum Schutz der dffentlichen Gesundheit und der Umwelt vor den schddlichen
Auswirkungen von Quecksilber bei.

Die Kommission wird weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um die erfolgreiche Umsetzung dieser multilateralen Ubereinkommen
sicherzustellen. Insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung des wissenschaftlich-
politischen Gremiums fiir Chemikalien und Abfélle und zur Bekdmpfung der
Umweltverschmutzung wird es entscheidend sein, dieses funktionsfahig zu machen
und ein Arbeitsprogramm zu vereinbaren, das seinem Anspruch gerecht wird und
die Arbeit der zwischenstaatlichen Gremien fiir Klimawandel sowie fiir
Biodiversitit und Okosystemleistungen erginzt. Ein globaler Ausblick auf die
Umweltverschmutzung wire ein idealer Ausgangspunkt, um das Ausmal} und die
Prioritétsbereiche fiir weltweite MaBlnahmen zu bestimmen. Die EU wird zudem
weiterhin eng mit den Nachbarldndern zusammenarbeiten, mit denen sie eine
Meeresregion!!! oder grenziiberschreitende Fliisse teilt. In diesem Zusammenhang
ist die Unterstiitzung der EU!'? fiir die westlichen Balkanstaaten und andere
Erweiterungslinder hervorzuheben, da viele dieser Volkswirtschaften hochgradig
umweltbelastende Industriezweige und unzureichend leistungsféhige Infrastrukturen
fiir die Wasser- und Abfallbewirtschaftung haben. Diese Herausforderungen fiihren
unter anderem zu grenziiberschreitender Umweltverschmutzung und beeintrdchtigen

110
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112

Ziel 7.

https://www.ccacoalition.org/news/factsheet-2024-global-methane-pledge-ministerial unter Nutzung
des Copernicus Methane Hotspot Explorer.

Siehe beispielsweise den Pakt fiir den Mittelmeerraum (JOIN(2025) 26).

COM(2024) 146.
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unmittelbar die Féhigkeit benachbarter EU-Mitgliedstaaten, ihre Ziele zu

erreichen!'?,

Die Kommission wird auch in bilateralen Gesprachen mit ihren Partnern in der
ganzen Welt weiter an der Vermeidung wund Verminderung der
Umweltverschmutzung arbeiten. In diesem Zusammenhang bieten die
Partnerschaften fiir sauberen Handel und saubere Investitionen dic
Moglichkeit, Synergien zwischen der Klima- und der Umweltpolitik zu schaffen.

Die Kommission wird

— die Umsetzung multilateraler Umweltiibereinkommen, denen sich die EU
angeschlossen hat, weiterverfolgen und

— eine fiihrende Rolle bei der Umsetzung des neuen wissenschaftlich-
politischen Gremiums fiir Chemikalien und Abfille und zur Bekimpfung
der Umweltverschmutzung iibernehmen.

Schlussfolgerungen und néchste Schritte

Im Mai 2021 hat die EU einen wegweisenden Pfad hin zur Schadstofffreiheit
eingeschlagen, der zur langfristig nachhaltigen Wettbewerbsfiahigkeit und Resilienz
Europas beitrdgt. Diese Halbzeitiiberpriifung hebt die Fortschritte bei der
Erreichung der Ziele fiir 2030 hervor, zu denen deutliche Riickginge bei der
Luftverschmutzung, dem Pestizideinsatz und der Kunststoffverschmutzung der
Meere gehdren. Gleichwohl bestehen weiterhin Herausforderungen, insbesondere in
der Abfallbewirtschaftung, bei Mikroplastik, Larm- und Nahrstoffbelastungen.

Der Ubergang zu eciner schadstofffreien Wirtschaft ist langfristic sowohl
machbar als auch wirtschaftlich vorteilhaft, sofern er durch inklusive und
vorausschauende MaBnahmen gesteuert und durch ausreichende Mittel aus
verschiedenen Quellen unterstiitzt wird.

Im Rahmen der politischen Agenda fiir 2024-2029 wird die Kommission zur
Umsetzung der Malinahmen beitragen, die den griinen und digitalen Wandel
tragen, wobei Dekarbonisierung, Anpassung an den Klimawandel,
Kreislaufwirtschaft, Schutz der biologischen Vielfalt, Wasserresilienz und
Schadstofffreiheit mit dem Konzept ,,Eine Gesundheit® Hand in Hand gehen,
gestiitzt durch eine wettbewerbsfahige, resiliente und inklusive Kreislaufwirtschaft.

Als néchste Schritte wird sich die Kommission auf die Umsetzung der vereinbarten
Rechtsvorschriften und Malfnahmen konzentrieren, darunter die
Wasserresilienzstrategie, der Europiische Pakt fiir die Meere und der
Aktionsplan fiir die chemische Industrie.

113 Sjehe Scenario analysis of PM> s and ozone impacts on health. crops and climate with TMS5-FASST: A

case study in the Western Balkans und sowie eine Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle, die
zeigt, dass eine Angleichung der westlichen Balkanstaaten an die Ziele des Null-Schadstoff-
Aktionsplans zu einem hohen Kosten-Nutzen-Verhiltnis fithren wiirde, womit unterstrichen wird, dass
die Luftverschmutzung reduziert werden muss.
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Der neue EU-Plan fiir die Gesundheit von Herz und Kreislauf fordert im
Einklang mit dem Konzept ,,Eine Gesundheit” priaventives Handeln und trigt damit
zu besseren Gesundheitsergebnissen fiir Menschen und Okosysteme bei. Die
Biookonomiestrategie und der geplante Rechtsakt iiber die Kreislaufwirtschaft
sind Teil umfassenderer Bemiihungen, die Grundsdtze der Kreislaufwirtschaft
stirker in Offentliche Mallnahmen zu integrieren und einen wettbewerbsfahigen,
ressourceneffizienten und gerechten Ubergang sicherzustellen.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Deals fiir eine saubere Industrie und des
Kompasses fiir Wettbewerbsfihigkeit wird die Kommission die Klimaziele eng
mit den Zusatznutzen der Verringerung von Umweltverschmutzung verkniipfen und
so eine schadstofffreie Umwelt sicherstellen, nachhaltiges Wirtschaftswachstum
fordern und einen Binnenmarkt fiir Sekundérrohstoffe und Abfille schaffen.

Die Kommission wird den Fortschritt durch regelmiflige Aktualisierungen des
Berichts zum ,,Null-Schadstoff“-Uberwachungs- und Prospektivrahmen
(derzeit geplant fiir 2026 und 2028) bewerten und mogliche Entwicklungspfade fiir
die Fortfiihrung der Energiewende bis 2040 analysieren, indem sie die Klimaziele
fiir 2040 durch realistisch ambitionierte Umweltziele ergdnzt. Auf dieses Weise
wird sie ihre Agenda fiir die Umsetzung von Rechtsvorschriften konsequent
unterstutzen.

Die Weiterverfolgung des Null-Schadstoff-Ziels ist ein entscheidender Schritt
hin zu einer gesiinderen, nachhaltigeren und widerstandsfihigeren Zukunft.
Durch die Priorisierung sauberer und kreislauforientierter Wettbewerbsfahigkeit und
die Forderung umweltfreundlicher Verfahren kann ein resilientes und
prosperierendes Europa fiir kommende Generationen gesichert werden.
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