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EINLEITUNG

Die Europdische Union (EU) steht flir Einheit, Demokratie und die Achtung der
Menschenrechte. Zu den groffiten Stirken der EU gehort die Vielfalt der hier lebenden
Menschen — eine Tatsache, die bereits in den Griindungsvertragen der Union gewiirdigt wird.
Die EU ist eine Union der Gleichheit; ,,die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die
Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehoren!. Diese Grundlage der EU-Rechtsordnung setzt ein von Rassismus freies
Umfeld voraus, in dem sich alle Menschen frei entwickeln und zum Wohlstand ihrer
Gesellschaften beitragen konnen. In Zeiten, in denen diese Werte infrage gestellt werden,
steht die EU an der Seite ihrer Biirger*innen, ihrer Rechte und Freiheiten: In der EU wird
keine Form von Rassismus oder rassistischer Diskriminierung oder Diskriminierung aus
Griinden der ethnischen Herkunft geduldet.

Im Jahr 2020 nahm die Kommission den EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 an,
der eine ehrgeizige neue Phase in den Bemiihungen der EU zur umfassenden Bekdmpfung
von Rassismus markiert. Dieser Aktionsplan war eine bahnbrechende Initiative, die zum
Erreichen des Ziels, alle Menschen in der EU vor Rassismus und rassistischer
Diskriminierung zu schiitzen, wirkungsvoll beigetragen hat. Mit diesem Plan wurden
zahlreiche Mallnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus vorgeschlagen, die auf Ebene der
EU sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene umgesetzt werden sollen. Dazu
gehoren auch Gesetzgebungsinitiativen zur Stirkung des Schutzes vor rassistischer
Diskriminierung® und eine verstéirkte Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft
zur Bekdmpfung von Rassismus im Rahmen des Programms Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte (CERV).

Dartiber hinaus hat die Kommission den Aufbau eines starken Rahmens zur Bekdmpfung von
Rassismus fortgesetzt, indem sie Kooperationen mit Partnern gestirkt, die erste
Koordinatorin der Kommission fiir die Bekdmpfung von Rassismus ernannt und Dialoge mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten
aufgenommen hat. Der Aktionsplan fiihrte dazu, dass 14 Mitgliedstaaten eigenstindige
nationale oder regionale Aktionspline gegen Rassismus verabschiedeten. Wie im Bericht
iiber die Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus hervorgehoben wurde, wurden
seit der Annahme des Plans erhebliche Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Bekdmpfung
von strukturellem Rassismus, der Verfolgung eines intersektionalen Ansatzes fiir die
Politikgestaltung, bei dem verschiedene Formen der Diskriminierung beriicksichtigt werden,
und der Aufnahme von Erwdgungen zur Bekdmpfung von Rassismus in verschiedene
Politikbereiche, darunter die Bildungs-, Beschiftigungs- und Gesundheitspolitik.

Der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 hat dazu beigetragen, Rassismus in den
Mittelpunkt o6ffentlicher Debatten tiber Pluralismus, Gleichheit und Nichtdiskriminierung zu
stellen und das Bewusstsein fiir die Bedrohung zu schérfen, die Rassismus fiir die in Artikel 2
des Vertrags tliber die Europidische Union (EUV) verankerten Werte der Union darstellt. Da
jedoch fast zwei Drittel der Europier*innen im Jahr 2023 noch immer der Ansicht sind,
dass rassistische Diskriminierung in ihrem EU-Land weitverbreitet ist (61 % aufgrund
der Hautfarbe, Anstieg um 2 Prozentpunkte gegeniiber 2019, und 65 % aufgrund der

! Vertrag iiber die Europiische Union (EUV), Artikel 2.

2 Weitere Informationen: Bericht iiber die Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus.
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Zugehdrigkeit zur Bevolkerungsgruppe der Roma, Anstieg um 4 Prozentpunkte)?, muss mehr
getan werden.

Autfbauend auf den bisherigen Errungenschaften und in Anerkennung der noch zu leistenden
Arbeit kiindigte Prisidentin Ursula von der Leyen in ihren Politischen Leitlinien 2024-2029
eine Strategie gegen Rassismus an. Diese Initiative spiegelt die Forderung des
Européischen Parlaments wider, die Arbeit an dem Aktionsplan gegen Rassismus iiber
2025 hinaus fortzusetzen, indem eine umfassende EU-Strategie entwickelt wird*. Die
Mitgliedstaaten haben die Ankiindigung einer Strategie zur Bekimpfung von
Rassismus begriifit und ihr starkes Engagement fiir die Bekdmpfung von Rassismus und
allen Formen von Hass zum Ausdruck gebracht®.

Diese Strategie tragt in erster Linie der Notwendigkeit Rechnung, die Werte der EU zu
wahren, eine Union der Gleichheit zu stirken und sicherzustellen, dass die Gesellschaften
in der EU offen, pluralistisch und inklusiv bleiben. Dariiber hinaus ist die Bekimpfung von
Rassismus ein Sicherheitsinteresse® und eine strategische Investition in die Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der EU. Einer aktuellen OECD-Studie zufolge geht der EU durch
rassistische Diskriminierung oder Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft
jéhrlich ein BIP von bis zu 12,7 Mrd. EUR verloren.

Die ErschlieBung des Potenzials von Menschen, die als Arbeitnehmer, Unternehmer und
Fithrungskréfte von Rassismus und rassistischer Diskriminierung betroffen sind, ist daher fiir
Wachstum und Stabilitit von entscheidender Bedeutung. Um die Ziele einer florierenden
Wirtschaft und einer von Zusammenhalt geprigten Gesellschaft in vollem Umfang zu
erreichen, muss die anhaltende Herausforderung des Rassismus direkt angegangen werden.
Der Weg zu einer echten Union der Gleichheit erfordert ehrgeizige und nachhaltige
MaBnahmen, um gleiche Rechte und Chancen fiir alle zu gewéhrleisten. Diese Strategie
beruht auf dem Ziel, Rassismus in all seinen Formen zu bekimpfen, einschliefllich
Rassismus gegen Schwarze, Antiziganismus, Antisemitismus, Rassismus gegen Asiaten
und Hass gegen Muslime. Sie dient der Bekdmpfung von Rassismus im Allgemeinen und
sieht spezifische MaBBnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung vor.

Im Einklang mit allen Strategien zum Aufbau einer Union der Gleichheit beruht die Strategie
zur Bekdmpfung von Rassismus auf einem intersektionalen politischen Ansatz, um der
Komplexitit der Ungleichheiten gerecht zu werden, mit denen Menschen konfrontiert
sind, die mehrfachen und sich iiberschneidenden Formen der Diskriminierung

3 Eurobarometer — Diskriminierung in der Europdischen Union 2023.
4 EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. November 2022:Rassengerechtigkeit, Diskriminierungsverbot und Vorgehen gegen

Rassismus in der EU (2022)0389.
° Beispiele: Schlussfolgerungen des Rates zur Bekimpfung von Rassismus und Antisemitismus, Schlussfolgerungen des Europdischen Rates

vom 18. Dezember 2025, Diskussionen beim Rat ,Justiz und Inneres” (Justiz) — Consilium und Rat .,.Beschiftigung, Sozialpolitik,

Gesundheit und Verbraucherschutz*.
© Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Artikel 67 Absatz 3: Die Union wirkt darauf hin, durch MaBnahmen zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Kriminalitit sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ... ein hohes MaB an Sicherheit zu gewéhrleisten.
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ausgesetzt sind’. Sie ist eng mit den derzeitigen und kiinftigen Gleichstellungsstrategien der
EU sowie mit anderen wichtigen Initiativen der Kommission® abgestimmt.

Diese Strategie stiitzt sich auf die Ergebnisse eines breit angelegten Konsultationsprozesses’
und umfasst sowohl gezielte MaBnahmen als auch Aktionen zur durchgingigen
Bertiicksichtigung der Bekdmpfung von Rassismus in allen Politikbereichen der EU. Sie
flankiert insbesondere die Arbeit der Koordinator*innen der Kommission zur Bekdmpfung
von Rassismus, zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Forderung jiidischen Lebens,
zur Bekdmpfung von Hass gegen Muslime sowie die Arbeit der Kommission zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma, zum Schutz der Grundrechte und zur
Bekdmpfung von Hassverbrechen. Die Strategie steht ferner im Einklang mit den
Ergebnissen des Europdischen Biirgerforums zu .,Hass in der Gesellschaft, das
Empfehlungen zur Bekdmpfung von Hass in all seinen Formen und zur Forderung des
gegenseitigen Respekts abgegeben hat.

7 Rassistische Diskriminierung oder Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft kann sich mit Diskriminierung aufgrund anderer
Merkmale oder Identititen wie Geschlecht, Behinderung, Alter, Religion oder Weltanschauung, sexuelle Ausrichtung, geschlechtliche
Identitdt und soziookonomischer Hintergrund/Status iiberschneiden und Benachteiligungen verstirken. Auch gegen Migranten gerichteter
Hass tiberschneidet sich hdufig mit Rassismus und verstarkt diesen.

8 Beispielsweise zur Unterstiitzung der Roma, zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Férderung jiidischen Lebens, zur Gleichstellung

der Geschlechter, zur Gleichstellung von LGBTIQ+-Personen, zu den Rechten von Menschen mit Behinderungen, zur Bekéimpfung von
Hass gegen Muslime, zur Bekdmpfung von Hass, zu Integration und Inklusion, zu den Rechten des Kindes sowie zu erschwinglichem
Wohnraum, hochwertigen Arbeitsplétzen, zur Bekdmpfung der Armut und zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft.

? Thre Meinung zihlt: Strategie zur Bekdmpfung von Rassismus. Aufforderung zur Stellungnahme und 6ffentliche Konsultation. Im Rahmen
des Jugendchecks der Kommission wurden junge Menschen und zivilgesellschaftliche Jugendorganisationen konsultiert.
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KAPITEL I - BEKAMPFUNG VON STRUKTURELLEM RASSISMUS
Strukturellen Rassismus verstehen, um ihn wirksam zu bekampfen

Rassismus wird von dem vom Europarat eingesetzten Gremium ,.Europédische Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz” (ECRI) definiert als ,die Uberzeugung, dass ein
Beweggrund wie ,Rasse‘!®, Hautfarbe, Sprache, Religion, Staatsangehorigkeit oder nationale
oder ethnische Herkunft die Missachtung einer Person oder Personengruppe oder das Gefiihl
der Uberlegenheit gegeniiber einer Person oder Personengruppe rechtfertigt®. Fiir Menschen,
die von Rassismus betroffen sind, sind die Auswirkungen einer solchen Missachtung haufig
bei der Wohnungssuche, der Arbeitssuche, am Arbeitsplatz und beim Zugang zu Bildung zu
spiiren '! . Rassismus kann zu rassistischer Diskriminierung oder Diskriminierung aus
Griinden der ethnischen Herkunft fithren.

Rassismus, der im Laufe des Lebens erlebt wird, sammelt sich an und bildet
Hindernisse. Diese anhaltende Form des Rassismus wird haufig als ,struktureller
Rassismus® bezeichnet. Seine Auswirkungen konnen schédlicher sein als isolierte Félle von
rassistischer Diskriminierung, da er den Zugang zu Chancengleichheit verwehren und iiber
Generationen hinweg fortbestehen kann'?. In Studien der Agentur der Europdischen Union
fiir Grundrechte (FRA) werden die Hindernisse und ihre Auswirkungen auf das Leben von
Menschen, die von Rassismus und rassistischer Diskriminierung betroffen sind, dargelegt'®.
So liegt beispielsweise die Lebenserwartung von Frauen und Méannern der Roma/Fahrenden
in der EU 7,4 bzw. 8 Jahre unter der Lebenserwartung von Frauen und Ménnern in der
allgemeinen Bevolkerung. Wihrend die meisten Menschen afrikanischer Abstammung in der
EU einer bezahlten Arbeit nachgehen (71 %), ist fast die Halfte von ihnen (46 %) fiir ihre
Arbeit liberqualifiziert. AuBerdem ist die Wahrscheinlichkeit, dass muslimische Haushalte in
der EU von erheblicher materieller Deprivation betroffen sind, dreimal hoher (19 %) als bei
Haushalten in der Allgemeinbevolkerung (6 %). Rassismus kann ein wichtiger Faktor sein,
der zu solchen Ungleichheiten beitragt.

Diese Problematik wird von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Arbeit zur Bekdmpfung
von Rassismus auf nationaler Ebene angegangen. In diesem Zusammenhang schligt die
Kommission vor, die Ausarbeitung einer Arbeitsdefinition des Begriffs ,,struktureller
Rassismus“ durch die Mitgliedstaaten in der Expertengruppe fiir die nationale
Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus zu unterstiitzen'*,

Im Einklang mit der Strategie der EU zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur
Forderung jiidischen Lebens sind die Kommission und alle Mitgliedstaaten entschlossen, alle
Formen von Antisemitismus zu bekimpfen, und verurteilen jede Form gleichermallen. Die

1 Der Begriff ,,Rasse und ethnische Herkunft“ wird im Einklang mit internationaler und EU-Rechtsterminologie verwendet. Die
Kommission unterstreicht jedoch die allgemeine Auffassung, dass ,,Rassen” ausschlieflich auf gesellschaftlich konstruierten Vorstellungen
beruhen, und lehnt die Vorstellung von biologischen ,,Rassen” ab.

' FRA 2023: Being Black in the European Union.

12 OECD 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism.

13 FRA 2025: Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries, FRA 2023: Being Black in the European Union, FRA 2024: Being

Muslim in the European Union.

14 Bestehend aus Experten aus den Mitgliedstaaten sowie Beobachtern, d. h. der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte, der
Européischen Kommission des Europarats gegen Rassismus, Norwegen. Diese Expertengruppe ist eine Untergruppe der Hochrangigen
Gruppe zur Bekdmpfung von Hetze und Hasskriminalitdt und der Hochrangigen Gruppe fiir Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und
Vielfalt.
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Kommission und alle Mitgliedstaaten verwenden die Antisemitismus-Definition der
Internationalen Allianz fiir Holocaust-Gedenken (IHRA)'.

Im FEinklang mit dem Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma sind die Kommission und alle Mitgliedstaaten entschlossen, wirksame
MalBnahmen umzusetzen, um die Ziele bei der Bekdimpfung des Antiziganismus und bei der
Verbesserung der soziodkonomischen Inklusion und Teilhabe der Roma zu erreichen.

Um Hass gegen Muslime in der EU zu bekdmpfen, wird die Kommission in einer
umfassenden Studie untersuchen, wie sich dieses Phdnomen manifestiert, Mallnahmen zu
seiner Bekdmpfung vorschlagen und die Bemiihungen der Mitgliedstaaten und Experten
unterstiitzen, eine Arbeitsdefinition des Begriffs ,,Hass gegen Muslime* zu entwickeln, um
das gemeinsame Verstdndnis zu verbessern und das Bewusstsein zu schirfen.

Geschichtsbewusstsein, Bildung und Sensibilisierung

Das Geschichtsbewusstsein spielt eine Schliisselrolle bei der Bekdmpfung von strukturellem
Rassismus, der Stirkung der Handlungskompetenz von Menschen, die von Rassismus
betroffen sind, und der Sensibilisierung fiir Ausgrenzung und Stereotype. Die EU-Organe
unterstiitzen die Einhaltung von Gedenktagen im Zusammenhang mit Rassismus und der
Geschichte von Gruppen, die von Rassismus und rassistischer Diskriminierung betroffen
sind'®. Die Kommission wird weiterhin Projekte unterstiitzen, die das Vermichtnis der
globalen Geschichte Europas, einschlieBlich des Kolonialismus, und seine Auswirkungen auf
die Gesellschaften untersuchen, z. B. im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte®.

Sklaverei'”, Vélkermorde und der Holocaust sind Teil der europdischen Geschichte und
haben tiefgreifende Folgen fiir die heutigen Gesellschaften, in denen Bildung und historisches
Wissen erforderlich sind, um die Ursachen von Rassismus zu verstehen. Aufbauend auf der
gemeinsam mit der UNESCO durchgefiihrten Arbeit zur Bekdmpfung von Rassismus und
Antisemitismus in der Bildung'® wird die Kommission 2026 ein gemeinsames Projekt mit
der UNESCO auf den Weg bringen, um antirassistische Bildung im Einklang mit den
Prioritidten des strategischen Rahmens fiir den Europidischen Bildungsraum und der EU-
Jugendstrategie zu stadrken. Ziel des Projekts ist es, die Aufkldrung {iber Rassismus auf
nationaler Ebene durch die bildungspolitische Dimension der nationalen Aktionsplidne gegen
Rassismus und Antisemitismus zu fordern.

Die Rolle der Medien ist entscheidend fiir die Darstellung von Menschen, die von Rassismus
betroffen sein konnen. Die Kommission wird einen Zyklus von Seminaren zur
Bekimpfung von Rassismus in den Medien, einschliellich sozialer Medien, organisieren,
an denen Journalist*innen, zivilgesellschaftliche Organisationen und Vertreter von
Gemeinschaften, die von Rassismus betroffen sind, teilnehmen werden. Dariiber hinaus wird
die Kommission eine EU-weite Kommunikationskampagne zur Union der Gleichheit
starten, um die Offentlichkeit einzubeziehen, Inklusion zu fordern und Diskriminierung zu
bekdmpfen.

5 Die Antisemitismus-Definition der IHRA ist abrufbar unter https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-
antisemitism.
1o Beispiele: Internationaler Tag fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung, Europdischer Tag zum Gedenken an die Abschaffung des

Sklavenhandels, Internationaler Holocaust-Gedenktag und Européischer Holocaust-Gedenktag fiir die Roma.
17 Erklirung des Gipfeltreffens EU-CELAC 2023.
Bekdmpfung des Antisemitismus durch Bildung.

18
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Wissensaufbau und evidenzbasierte Politikgestaltung

Die akademische Forschung spielt eine entscheidende Rolle bei der Bekdmpfung von
Rassismus, da sie die Faktengrundlage liefert, die fiir wirksame MaBnahmen gegen
Rassismus erforderlich ist. Die politische Agenda fiir den Europdischen Forschungsraum
2025-2027 zielt darauf ab, das europiische Forschungs- und Innovationssystem inklusiver zu
gestalten. Die Kommission wird Leitlinien fiir die Umsetzung eines intersektionalen
Ansatzes in der Forschungs- und Innovationspolitik ausarbeiten, um sicherzustellen, dass
die Forschung den Bediirfnissen der von Rassismus betroffenen Menschen Rechnung trégt.
Dariiber hinaus arbeitet die Allianz der Initiative ,,Europdische Hochschulen® an der

Entwicklung von Strategien und Initiativen zur Férderung von Vielfalt und Inklusion'.

Die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission wird eine Studie iiber die Rolle der
sozialen Medien bei der Entwicklung der Einstellungen junger Menschen zur ethnischen
Vielfalt erarbeiten und eine Vorausschau einleiten, um mdgliche kiinftige Trends zu
verstehen, einschlieBlich der Frage, wie sich Rassismus und rassistische Diskriminierung
weiterhin auf die EU auswirken konnten, wobei auch auf die Entwicklung wirksamer
GegenmalBnahmen eingegangen werden soll.

Durch Programme wie Horizont Europa werden weiterhin Projekte zur Forderung des
sozialen Zusammenhalts, der Gleichstellung und der Inklusion unterstiitzt, insbesondere die
Marie-Sktodowska-Curie-MafBnahmen, mit denen Vielfalt und Inklusion innerhalb der
Forschungsgemeinschaft weiterhin gefordert werden. Parallel dazu fordert die Kommission
die Mitgliedstaaten und Hochschuleinrichtungen auf, Bildung und Forschung gegen
Rassismus in die Hochschulbildung zu integrieren, eine inklusive Denkweise zu fordern
und kiinftige Fachkrafte mit den Fahigkeiten auszustatten, Rassismus und Diskriminierung in
ihren jeweiligen Bereichen zu erkennen und zu bekdmpfen.

Verbesserung der Datenerhebung zur Gleichstellung

Zuverlassige Gleichstellungsdaten sind fiir die Bekdmpfung von Rassismus und die wirksame
Einbeziehung von Antirassismusaspekten in die Politik auf der Ebene der EU sowie auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene von entscheidender Bedeutung. Die Eurostat-
Taskforce flir Statistiken tiber Gleichheit und Nichtdiskriminierung arbeitet derzeit auf EU-
Ebene Leitlinien aus, um die Vergleichbarkeit statistischer Standards und Methoden fiir die
Erhebung von Daten iiber diskriminierungsgefidhrdete Gruppen zu verbessern. In diesem
Zusammenhang sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Erhebung und Koordinierung
harmonisierter Gleichstellungsdaten iiber ihre nationalen statistischen Amter zu
verbessern.

Die Untergruppe ,.Gleichstellungsdaten der Hochrangigen Gruppe der EU fiir
Nichtdiskriminierung hilft den Mitgliedstaaten, die Erhebung und Nutzung von
Gleichstellungsdaten zu verbessern?’. Die Kommission wird weiterhin mit EU-Agenturen
wie der FRA, der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und dem Europiischen Institut fiir Gleichstellungsfragen
zusammenarbeiten, um  technische Unterstiitzung bei der Erhebung von
Gleichstellungsdaten, auch zu intersektioneller Diskriminierung, zu leisten.

19 Report on the Outcomes and transformational potential of the European University Initiative.
20 Siehe Guidance Note on the collection and use of equality data based on racial or ethnic origin.
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Die Kommission wird auch eine Empfehlung zur Verbesserung der Erhebung, Analyse
und Nutzung differenzierter Gleichstellungsdaten ausarbeiten, dic im Einklang mit den
nationalen Rechtsrahmen steht und dem etwaigen zusidtzlichen Verwaltungsaufwand
Rechnung trigt. Die Kommission wird Instrumente zur Verfolgung und Uberwachung der
Fortschritte bei der Verwirklichung einer Union der Gleichheit und bei der Umsetzung von
Gleichstellungsstrategien weiterentwickeln, darunter auch anhand von Daten iiber rassistische
Diskriminierung und Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft. Die
Kommission wird ein hochrangiges européisches Diskussionsforum zu Gleichstellungsdaten
veranstalten, bei dem wichtige Interessentriger zusammenkommen, um die Erhebung und
Nutzung von Gleichstellungsdaten im Einklang mit den nationalen Rechtsrahmen weiter zu
fordern.

Die FRA wird eine vierte Erhebung iiber Zuwanderer und Nachkommen von Zuwanderern
durchfiihren, um umfassende Daten {iber von rassistischer Diskriminierung bedrohte
Personen zu erheben, sowie eine Erhebung iiber die Lage der Roma, um die Arbeit an der
Strategie und dem Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe
der Roma zu unterstiitzen. Um die Datenerhebung zu fordern, wird die Kommission 2027
auch eine neue Eurobarometer-Umfrage zum Thema Diskriminierung veroffentlichen.

Die Kommission wird

e cin gemeinsames Projekt mit der UNESCO zur Stirkung der Aufklarung iiber Rassismus
durchfiihren,

e cine umfassende Studie iiber die Erscheinungsformen von Hass gegen Muslime
erarbeiten,

e cine breit angelegte Kommunikationskampagne zur Union der Gleichheit starten, um
Menschen in der gesamten EU fiir die Férderung von Inklusion und die Bekdmpfung von
Diskriminierung zu gewinnen,

e Leitlinien fiir die Umsetzung eines intersektionalen Ansatzes in der Forschungs- und
Innovationspolitik mit dem Ziel ausarbeiten, dass die Forschung den Bediirfnissen der
von Rassismus betroffenen Menschen Rechnung trégt,

e cine Empfehlung zur Verbesserung der Erhebung, Analyse und Nutzung differenzierter
Gleichstellungsdaten im Einklang mit den nationalen Rechtsrahmen ausarbeiten,

e im Jahr 2027 ein neues Eurobarometer zum Thema Diskriminierung verdffentlichen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

e die Integration von Bildung und Forschung gegen Rassismus in die Hochschulbildung zu
unterstiitzen,

e die Erhebung harmonisierter Gleichstellungsdaten durch die nationalen statistischen
Amter zu verbessern.

www.parlament.gv.at




KAPITEL 11 - DURCHSETZUNG DER
ANTIDISKRIMINIERUNGSVORSCHRIFTEN UND BESSERER SCHUTZ VOR
RASSISTISCHEM HASS

» Mehr als die Halfte der Menschen in der EU gibt an, dass Diskriminierung aufgrund der
Zugehorigkeit zur Bevolkerungsgruppe der Roma (65 %) sowie aufgrund der Hautfarbe
(61 %) und der ethnischen Herkunft (60 %)% weitverbreitet ist.

» 96 % der Judinnen und Juden geben an, im vergangenen Jahr mit Antisemitismus
konfrontiert gewesen zu sein, und 80 % sind der Auffassung, dass sich dieser in den
letzten Jahren verscharft hat?2,

» Fast die Halfte der Menschen afrikanischer Abstammung in der EU ist in ihrem Alltag
mit Rassismus konfrontiert?,

Rassismus kann zu rassistischer Diskriminierung oder Diskriminierung aus Griinden der
ethnischen Herkunft fiihren. Der Schutz vor rassistischer Diskriminierung oder
Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft ist in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union und im Antidiskriminierungsrecht der EU verankert. Gemal3 der
Rassismusbekdampfungsrichtlinie ist ,,Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der
ethnischen Herkunft“ verboten. Eine solche Diskriminierung liegt vor, wenn Personen
aufgrund ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft gegeniiber anderen Personen eine weniger
giinstige Behandlung erfahren oder in besonderer Weise benachteiligt werden. Die
Richtlinien iiber Standards fiir Gleichbehandlungsstellen wurden angenommen, um die
Antidiskriminierungsvorschriften besser durchzusetzen.

Ein wichtiger Rechtsakt im Bereich der Straftaten ist der Rahmenbeschluss des Rates zur
strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit. Bestimmte schwerwiegende Erscheinungsformen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit >* miissen in allen EU-Léndern eine Straftat darstellen und mit
wirksamen, verhidltnismaBigen und abschreckenden Strafen geahndet werden.

Alle Menschen in der EU sollten ihre Rechte uneingeschrinkt und gleichberechtigt
wahrnehmen konnen. Dennoch kommt es immer wieder zu Fillen von rassistischer
Diskriminierung sowie rassistischer Beldstigung und Gewalt, die hiufig aber nicht gemeldet
werden ° . Die Durchsetzung der einschligigen EU-Rechtsvorschriften und der
nationalen Rechtsrahmen muss gestirkt werden, um dies zu verhindern. Zudem gilt es,
den Schutz vor rassistischem Hass, darunter auch im Internet, durch koordinierte Maflnahmen
von Justiz, Polizei und Staatsanwaltschaft sicherzustellen.

Konsequentere Durchsetzung der Antidiskriminierungsvorschriften der EU

Eine Prioritidt der Kommission ist die wirksame Anwendung des robusten Rechtsrahmens der
EU zur Bekdmpfung von Diskriminierung, um in allen Mitgliedstaaten Gleichstellung zu
erreichen.

2! Eurobarometer 2023:Diskriminierung in der Europiischen Union.

22 FRA 2024: Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism.

2 FRA 2023: Being Black in the European Union.

24 Beispiele: offentliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass gegen eine {iber die Hautfarbe, Abstammung, Religion oder Weltanschauung
oder die nationale bzw. ethnische Herkunft definierte Gruppe oder ein Mitglied einer solchen Gruppe.

» Berichte der FRA: Addressing Racism in Policing; Being Muslim in the EU; Jewish People’s Experiences and Perceptions of

Antisemitism.
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Es hat sich gezeigt, dass wirksame Sanktionen gegen Diskriminierung?® entscheidende
Mechanismen sind, um Hindernisse fiir Beschéftigung, soziale Sicherung, Bildung und die
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, einschlielich Wohnraum, zu beseitigen. In
diesem Sinne wird die Kommission 2026 in ihrem Bericht iiber die
Rassismusbekimpfungsrichtlinie deren Anwendung in den Mitgliedstaaten analysieren,
weshalb dieser Bericht als Grundlage fiir Uberlegungen zur Stirkung nationaler
Sanktionsregelungen dienen wird.

Kiinstliche Intelligenz (KI) beeinflusst in zunehmendem MaBe Entscheidungen und politische
Ausrichtungen. Deshalb ist es von entscheidender Bedeutung, ihr Potenzial zu nutzen und die
Risiken einer Verfestigung von rassistisch begriindeter Voreingenommenheit zu mindern. Im
Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Rassismusbekdmpfungsrichtlinie wird die
Anwendung der  Antidiskriminierungsgesetze auf  Fille  algorithmischer
Diskriminierung analysiert.

Gemal der KI-Verordnung sind bestimmte besonders schadliche KI-Praktiken, die mit den
Werten der EU unvereinbar sind (z. B. manipulative KI-Systeme, die Hass oder Gewalt
gegen geschiitzte Gruppen fordern, oder KI-Systeme, die aus biometrischen Daten auf die
rassische Herkunft schlieBen), untersagt. Die Kommission wird Leitlinien und andere
Unterstiitzungsinstrumente fiir die wirksame Durchfithrung der KI-Verordnung in Bezug auf
die Verbote und Anforderungen fiir Hochrisiko-KI-Systeme bereitstellen. Die Kommission
wird weiterhin die Debatte iiber die Auswirkungen von KI auf Menschen, die von
rassistischer Diskriminierung bedroht sind, fordern und die Mitgliedstaaten bei der
Durchsetzung und Umsetzung des EU-Rechts unterstiitzen, um potenziell diskriminierende
KI-gestiitzte Entscheidungen zu verhindern und Abhilfe zu schaffen.

In den Richtlinien {iiber Standards fiir Gleichbehandlungsstellen im Bereich der
Gleichbehandlung und Chancengleichheit sind klare und verbindliche Standards festgelegt,
um die Unabhingigkeit und Wirksamkeit dieser Stellen zu gewihrleisten. Die Kommission
wird Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung von Indikatoren fiir die Arbeitsweise der
Gleichstellungsstellen erlassen und die wirksame Umsetzung beider Richtlinien in nationales
Recht bis Juni 2026 {iberwachen.

In der Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt wird
darauf hingewiesen, dass Opfer intersektioneller Diskriminierung, darunter auch Frauen, die
einer ethnischen Minderheit angehoren, einem hoheren Risiko geschlechtsspezifischer
Gewalt ausgesetzt sein konnen. Um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung zu unterstiitzen,
wird die Kommission den Herausforderungen Rechnung tragen, mit denen Opfer
konfrontiert sind, die aufgrund ihrer ethnischen Herkunft intersektioneller
Diskriminierung ausgesetzt sind.

Schutz der Menschen vor Hassverbrechen und Hetze

Der Schutz der Menschen vor Hassverbrechen und Hetze steht im Mittelpunkt der EU-
Agenda gegen Rassismus. Die Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, um
die vollstindige und ordnungsgemifBle Umsetzung des Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ?” sicherzustellen. Die Kommission wird die
Umsetzung weiterhin iiberwachen und den Austausch bewidhrter Verfahren in der
Hochrangigen Gruppe zur Bekimpfung von Hassverbrechen und Hetze unterstiitzen.

26 Study on sanctions for discrimination on racial-ethnic-religious grounds.

7 Vertragsverletzungsverfahren in der EU.
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Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die Datenerhebung zu Hassverbrechen zu
verbessern und die Schulungsangebote zu Hasskriminalitdt, einschlieBlich rassistisch
motivierter Voreingenommenbheit, fiir Justiz- und Polizeibehdrden auszuweiten.

Um den strafrechtlichen Rahmen der EU gegen Hassverbrechen zu stdrken, hat die
Kommission einen Beschluss des Rates zur Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestéinde
um Hetze und Hasskriminalitdt vorgeschlagen. Ein solcher Beschluss wiirde es der
Kommission ermoglichen, in einer zweiten Phase den Rechtsrahmen fiir die Bekimpfung von
Hetze und Hasskriminalitdt zu stirken. Da keine Fortschritte erzielt wurden, erwigt die
Kommission eine Gesetzgebungsinitiative auf der Grundlage der bestehenden
Kriminalitatsbereiche, die unter Artikel 83 Absatz 1 AEUV fallen, um die Definitionen
von Hassdelikten im Internet zu harmonisieren. Damit wiirde den Empfehlungen des
Biirgerforums zur Bekdmpfung von Hass in der Gesellschaft entsprochen.

Die Kommission tragt auch dazu bei, die Reaktion auf Vorfille von Hassstraftaten und Hetze
zu verbessern, indem sie im Einklang mit ProtectEU — Europdische Strategie fiir die innere
Sicherheit die fir den Schutz des Offentlichen Raums, ecinschlieBlich Gebetsstitten,
verantwortlichen Behdrden in den Mitgliedstaaten unterstiitzt.

Opfer rassistischer Hassverbrechen weisen Vertrauensdefizite auf, die Malnahmen zu ihrer
Unterstiitzung und Stdrkung erfordern, um gegen Untererfassung vorzugehen und fiir
Rechtsbehelfe zu sorgen. Das Europdische Parlament und der Rat haben eine politische
Einigung iiber den Vorschlag zur Uberarbeitung der Opferschutzrichtlinie?® erzielt. Sie
wird die Rechte der Opfer, einschlieflich der Opfer von rassistisch motivierten
Hassverbrechen, weiter stirken, indem die Anzeige von Straftaten erleichtert, die Bediirfnisse
der Opfer besser eingeschitzt und die psychologische Unterstiitzung und der physische
Schutz verbessert werden. Dariiber hinaus wird die Kommission eine iiberarbeitete EU-
Strategie fiir die Rechte von Opfern annehmen.

Das Risiko von Hass im Internet ist auch fiir ethnische Minderheiten hiufig eine Realitit.
Nach dem Gesetz tiber digitale Dienste sind digitale Dienste verpflichtet, illegale Inhalte zu
bekdmpfen und die Grundrechte durch robuste Melde- und Abhilfemechanismen sowie
Verpflichtungen zur griindlichen Risikobewertung und Risikominderung zu schiitzen. Die
Kommission wird das Gesetz iiber digitale Dienste weiterhin iiberwachen und durchsetzen
und gemeinsam mit dem Gremium fiir digitale Dienste und einschlégigen Interessentragern
die Umsetzung des freiwilligen Verhaltenskodex fiir die Bekimpfung illegaler
Hassreden im Internet+ regelmifBig iiberwachen und unterstiitzen.

Im Rahmen des Aktionsplans fiir digitale Bildung werden die aktualisierten Leitlinien fir
Lehrkriafte und péddagogische Fachkrifte zur Bekdmpfung von Desinformation und zur
Forderung der digitalen Kompetenz praktische Orientierungshilfen fiir die Forderung von
Toleranz und Inklusion in der Online-Welt enthalten. Die Kommission wird auch
weiterhin die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft fordern, indem sie MafBlnahmen zur
Verbesserung der Medienkompetenz unterstiitzt und mit den Unterzeichnern des
Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Desinformation zusammenarbeitet, um dessen
Umsetzung zu verbessern und die Verbreitung viraler Desinformation, auch im
Zusammenhang mit Rassismus und Hass im Internet, einzudammen.

28 Rechte von Opfern in der EU — Européische Kommission, Kommission begriiit Einigung iiber strengere EU-Vorschriften zur

Gewihrleistung der Rechte von Opfern.
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Parallel dazu geht die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Europarat gegen Hetze
im Sport vor und unterstiitzt die Mitgliedstaaten im Rahmen der laufenden offenen Methode
der Koordinierung bei der Bekdmpfung von Hetze im Sport im Rahmen des EU-Arbeitsplans

fiir den Sport.
Bekampfung rassistisch begriindeter Voreingenommenheit in der 6ffentlichen Verwaltung

Eine effektive 6ffentliche Verwaltung ist die Grundlage fiir eine gute Regierungsfiihrung, das
Vertrauen der Offentlichkeit und den sozialen Zusammenhalt. Die Bekdmpfung rassistischer
Vorurteile in 6ffentlichen Verwaltungen und Justizsystemen ist bei der Zuriickdrdngung von
Rassismus extrem wichtig. Die Zusammenarbeit zwischen Behorden und Gemeinschaften
fordert die Vertrauensbildung und prigt das Gefiihl einer gemeinsamen Verantwortung?’. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, umfassende Schulungsprogramme
anzubieten, um Beamt*innen dabei zu unterstiitzen, rassistische Vorurteile zu erkennen
und zu bekimpfen, und gleichzeitig ein stirkeres kulturelles Bewusstsein und eine grof3ere
Sensibilitdt zu fordern. Zu diesem Zweck wird sie die nationalen Behorden weiterhin
unterstiitzen, auch im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte*.

Eine rechenschaftspflichtige Strafverfolgung, die gleichen Schutz und faire Behandlung fiir
alle gewdhrleistet, ist eine tragende Sdule von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die
Ergebnisse des Berichts der FRA mit dem Titel ,Addressing Racism in Policing™
(Bekdmpfung von Rassismus in der Polizeiarbeit) zeigen jedoch, dass Rassismus in der
Polizeiarbeit ~ diskriminierende  Profiling-Praktiken, = unangemessene  rassistische
Kommunikation und iibermiBige Gewaltanwendung umfasst*®. Die fiir diese Strategie
konsultierten Interessentrager betonten die Notwendigkeit umfassender Schulungsprogramme
fiir Strafverfolgungsbehorden und einer groBeren Transparenz und Rechenschaftspflicht
innerhalb der Strafverfolgungsbehdrden®!. Um den Mitgliedstaaten weitere Leitlinien an die
Hand zu geben, wird die Kommission ein Kompendium bewéhrter Verfahren erstellen,
um diskriminierende Profiling-Praktiken zu verhindern.

2 Siehe zum Beispiel: European Centre of Crime Prevention: Community-Oriented Policing in the European Union.
3 FRA — Addressing racism in policing.
31 Offentliche Konsultation: Strategie zur Bekimpfung von Rassismus.
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Die Kommission wird

e die Umsetzung der Rassismusbekdmpfungsrichtlinie unterstiitzen, unter anderem durch die
Veroffentlichung eines Berichts mit Schwerpunkt auf Durchsetzung und Anwendung der
Richtlinie in Fallen algorithmischer Diskriminierung,

e die Durchfilhrung der KI-Verordnung unterstiitzen, um dem Risiko rassistischer
Voreingenommenheit und Diskriminierung entgegenzuwirken,

e cine Gesetzgebungsinitiative zur Harmonisierung der Definitionen von Hassdelikten im
Internet in Erwdgung ziehen,

e die Umsetzung und Durchfithrung der iiberarbeiteten Opferschutzrichtlinie unterstiitzen
und die Rechte der Opfer, einschlieBlich derjenigen, die von rassistisch motivierten
Hassverbrechen betroffen sind, stirken,

e cin Kompendium bewihrter Verfahrensweisen zur Verhinderung diskriminierender
Profiling-Praktiken zusammenstellen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

e die EU-Rechtsvorschriften zu Hassverbrechen und Nichtdiskriminierung besser
durchzusetzen, unter anderem durch die Starkung der Sanktionsregelungen,

e die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Hassverbrechen im Internet, einschlieBlich der
rassistisch motivierten, zu verstiarken,

e umfassende Schulungsprogramme einzufiihren, um Beamt*innen dabei zu unterstiitzen,
rassistisch begriindete Voreingenommenheit zu erkennen und zu bekampfen,

e cine faire und evidenzbasierte Polizeiarbeit zu gewihrleisten, unterstiitzt durch
MalBnahmen zur Gewéhrleistung der Rechenschaftspflicht.

KAPITEL III - STARKUNG DER SOZIALEN GLEICHSTELLUNG UND DES
GESELLSCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALTS

» Mehr als drei von zehn Européer*innen nannten die Hautfarbe (39 %) oder die ethnische
Herkunft (34 %) einer Person als Hauptfaktor fur die Benachteiligung von
Bewerber*innen®2,

» Jedes zweite Kind (46 %) aus der Bevolkerungsgruppe der Roma/Fahrenden wird in
einer Schule unterrichtet, in der alle oder die meisten Schulkinder Roma/Fahrende sind®3.

» 40 % der Muslime in der EU leben in Gberbelegtem Wohnraum. Dieser Anteil ist mehr als
doppelt so hoch wie bei der Gesamtbevolkerung der EU (17 %)3.

Von Rassismus Betroffene kdnnen in grundlegenden Lebensbereichen wie Bildung,
Beschiftigung, Wohnraum, Gesundheitsversorgung und Sozialschutz Diskriminierung
erfahren. Diese kumulative Wirkung von Rassismus wirkt sich negativ auf den Zugang zu
Chancengleichheit im Laufe des Lebens einer Person aus®. Dies widerspricht den in den
Vertrdgen verankerten Werten der EU und der Europdischen Sdule sozialer Rechte, die eine

32 Eurobarometer 2023:Diskriminierung in der Europiischen Union.

3 FRA 2025 — Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries.

3 FRA — Being Muslim in the EU.

3 OECD 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism.
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inklusive Gesellschaft und eine wettbewerbsfidhige soziale Marktwirtschaft fordert, die
Arbeitsplétze, faire Arbeitsbedingungen und Sozialschutz fiir alle sichert.

Inklusive Bildung und Kultur als Katalysatoren fur soziale Gleichheit und
Wettbewerbsfahigkeit

Das Ziel der Union der Kompetenzen besteht darin, die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu unterstiitzen, um allen Menschen unabhéngig von ihrem Hintergrund
Chancengleichheit zu bieten. Investitionen in eine gut ausgebildete Bevolkerung und gut
ausgebildete Arbeitskrifte sind eine Investition in die Wettbewerbsfdhigkeit, das
wirtschaftliche und inklusive Wachstum sowie den sozialen und territorialen Zusammenhalt
der EU.

Bildung spielt eine Schliisselrolle bei der Forderung der sozialen Mobilitit und kann einen
wesentlichen Beitrag zu Chancengleichheit leisten. Das Fundament wird mit dem Erwerb von
Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen und Schreiben, Mathematik,
Naturwissenschaften, Digitales und staatsbiirgerliche Bildung geschaffen. Die Einfiihrung
einer staatsbiirgerlichen Bildung ab dem frithen Kindesalter ist von entscheidender
Bedeutung, um bei den jungen Menschen eine offene Denkweise zu fordern, damit sie im
Einklang mit zentralen europdischen Werten Vielfalt schidtzen lernen und gegenseitigen
Respekt entwickeln. Auch Kunst, Kultur und Sport leisten einen wichtigen Beitrag, um die
Gesellschaft gegen Rassismus zu mobilisieren und Respekt, Inklusion und Gleichheit zu
fordern.

Lernende, die ethnischen Minderheiten angehdren, konnen beim Zugang zu hochwertiger
Bildung mit Segregation und Hindernissen konfrontiert sein, was sich negativ auf ihren
Bildungserfolg und ihren Ubergang in den Arbeitsmarkt auswirkt*®. Aus diesem Grund
stehen Chancengleichheit und Inklusion im Mittelpunkt des strategischen Rahmens fiir den
Europdischen Bildungsraum; Ziel ist es, ein inklusives Bildungsumfeld zu fordern, das auf
den Stirken der Vielfalt aufbaut, um das in Europa vorhandene Talentpotenzial zu nutzen und
die Arbeitsmérkte zu stirken. Die Europiische Agenda fiir Lehrkrifte und Ausbildende
wird sich mit der Aus- und Weiterbildung von Lehrkrédften im Bereich Vielfalt und Inklusion
sowie mit der Forderung der Vielfalt im Lehrberuf selbst befassen.

Die Kommission wird weiterhin die Reformen der Mitgliedstaaten im Bereich der inklusiven
Bildung unterstiitzen und Gerechtigkeit und Inklusion férdern. Programme wie Erasmus+,
der Europidische Sozialfonds Plus (ESF+) und Horizont Europa verstirken diese
Bemiihungen, indem sie den gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger und inklusiver
Bildung férdern sowie Weiterbildungsmafinahmen fiir Lehrkriifte, die Zusammenarbeit
von Schulen, Lernmobilititsprojekte und Forschung mit Schwerpunkt auf inklusiver
Bildung finanzieren.

Bekdmpfung von Rassismus durch inklusive Beschaftigungs-, Wohnungs- und
Gesundheitspolitik

Im Bereich Beschiftigung behindern Rassismus und rassistische Diskriminierung die
Gleichstellung. Bewerber*innen mit Namen, die als ausldndisch wahrgenommen werden,

36 New issue paper: Tackling prejudice and discrimination in and through education and training | European Education Area.
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stoBen beim Zugang zum Arbeitsmarkt’” hiufig auf Hindernisse, was zu einem geringeren
MafB an wirtschaftlicher Sicherheit fiihrt. Der Aktionsplan fiir Integration und Inklusion zielt
darauf ab, die nachhaltige Integration von Migrant*innen und EU-Biirger*innen mit
Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, die Mitgliedstaaten zu ermutigen,
das Bewusstsein flir Diskriminierung bei der Einstellung und am Arbeitsplatz zu schérfen und
AntidiskriminierungsmafBnahmen zu verstirken. Eine stirkere Integration in den
Arbeitsmarkt ist ebenfalls ein wichtiger politischer Hebel zur Beseitigung des
Arbeitskrdftemangels und zur Deckung des Qualifikationsbedarfs, um die
Wettbewerbsfihigkeit der EU zu steigern.

Die Kommission setzt sich fiir die Forderung von Vielfalt in der Beschiftigung und
inklusiveren Arbeitspldtzen ein und wird weiterhin eng mit der EU-Plattform der Chartas
der Vielfalt zusammenarbeiten, um bewihrte Verfahren zu Initiativen fiir Vielfalt und
Inklusion, einschlieBlich der ethnischen Vielfalt, auszutauschen. Die Plattform wird auch
den Dialog erleichtern und Leitlinien bereitstellen, beispielsweise zu inklusiven
Einstellungspraktiken.

Der Zugang zu erschwinglichem und angemessenem Wohnraum ist fiir das Wohlergehen des
Einzelnen und der Familie sowie fiir den sozialen Zusammenhalt von entscheidender
Bedeutung. Menschen, die ethnischen Minderheiten angehdren, sind auf dem
Wohnungsmarkt héufig mit Diskriminierung und Hindernissen konfrontiert, darunter
ungleiche Bedingungen bei der Miete oder dem Kauf und Hiirden beim Zugang zu Krediten.
Sie sind unverhdltnismdfig stark von iiberbelegtem  Wohnraum, schlechten
Lebensbedingungen, Obdachlosigkeit und Segregation betroffen®. Diese Herausforderungen
konnen in lindlichen und abgelegenen Gebieten mit begrenztem Angebot an Wohnraum®’
und offentlichen Dienstleistungen stirker ausgeprégt sein.

Um besser zu verstehen, wie Diskriminierung Hindernisse fiir erschwinglichen Wohnraum
schafft, wird die Kommission eine Studie iiber Diskriminierung im Bereich Wohnraum
veroffentlichen, einschlieflich einer Analyse der bestehenden nationalen und lokalen
Verfahren. Als Ergebnis des Europiischen Plans fiir erschwinglichen Wohnraum und im
Zusammenhang mit der kiinftigen Strategie zur Bekdmpfung der Armut wird die
Kommission einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Bekimpfung der
Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt vorlegen, um schutzbediirftige Personen in
prekdren Wohnverhidltnissen zu unterstiitzen und Obdachlosigkeit zu verhindern und zu
bekédmpfen.

Die EU-Stddteagenda, eine zwischenstaatliche Initiative, die Akteure aller Regierungs- und
Verwaltungsebenen zusammenbringt, und die EU-Agenda fiir Stidte zielen darauf ab,
inklusive und vielfdltige Stadtviertel zu fordern und soziale und territoriale Ungleichheiten zu
verringern. Darliber hinaus koénnen Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und dem ESF+ eine zentrale Rolle bei der Verbesserung des Zugangs zu
hochwertigem Wohnraum und grundlegenden Dienstleistungen fiir

37 Susanne Veit, etal. FEthnische Hierarchien in der Bewerberauswahl: FEin Feldexperiment zu den Ursachen von
Arbeitsmarktdiskriminierung.
3 OECD 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism.

% Highlights Report | Good Practice Webinar: ‘Rural Housing’ | Rural Pact Community Platform.
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diskriminierungsgefdhrdete Gruppen sowie bei der Entwicklung von MaBnahmen zur
Beseitigung der Segregation spielen*’.

Unterschiede in der Gesundheitsversorgung sind eine weitere zentrale Herausforderung bei
der Bekdmpfung von Rassismus. Menschen, die von Rassismus betroffen sind, berichten
hiufig von schlechteren gesundheitlichen Ergebnissen und mangelndem Zugang zu
hochwertiger Versorgung. Besondere Aufmerksamkeit sollte der geschlechtsspezifischen
Dimension gewidmet werden, da Migrantinnen in Bezug auf Diabetes, psychische, sexuelle
und reproduktive Gesundheit schlechtere Ergebnisse aufweisen und berichten, dass sie von
Angehdrigen der Gesundheitsberufe stirker diskriminiert werden als ménnliche Migranten®!.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, gegen rassistische Diskriminierung im
Gesundheitswesen*? vorzugehen und eine gerechte Gesundheitspolitik zu gestalten, indem die
Einrichtungen mit Gemeinschaften zusammenarbeiten, um Gesundheitsdienste gemeinsam zu
gestalten. 2024 wurde ein EU-Unterstiitzungspaket zur Bekdmpfung von Stigmatisierung
vorgelegt, und im Rahmen des Programms EU4Health wird die Kommission die
Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung gesundheitspolitischer Maflnahmen zur
Bekimpfung rassistischer Vorurteile unterstiitzen, unter anderem durch die Verbesserung
der Erhebung von Gleichstellungsdaten im Einklang mit nationalen Rechtsrahmen.

Einbettung von Antirassismus in den Sozialschutz und Anerkennung lokaler Malinahmen

Die Sozialschutzsysteme miissen allen Menschen wirksame Unterstiitzung bieten. Ebenso
wichtig ist dies in Gebieten, in denen Menschen, die aus Griinden der ethnischen Herkunft
einen Minderheitenhintergrund haben, aufgrund von Abgelegenheit, mangelnder Infrastruktur
oder weniger Leistungsanbietern mit zusitzlichen Hindernissen beim Zugang zu sozialen
Dienstleistungen und Méglichkeiten konfrontiert sein konnen*.

Um ecinen inklusiven Ansatz fiir den Sozialschutz zu fordern, fordert die Kommission
die Mitgliedstaaten auf, bei der Gestaltung und Umsetzung von MaBnahmen zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung die Situation ethnischer Minderheiten zu
beriicksichtigen. Dariiber hinaus zielt die erste EU-Strategie zur Bekdmpfung der Armut
darauf ab, die Ursachen von Armut und Ausgrenzung zu bekdmpfen und
Unterstiitzungsdienste unabhédngig von der geografischen Lage zu stirken.

Des Weiteren fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlung des Rates zur
Europdischen Garantie fiir Kinder umzusetzen und dabei gegebenenfalls spezifische
Benachteiligungen von Kindern mit Migrationshintergrund oder aus ethnischen Minderheiten
zu beriicksichtigen; zudem sollten sie die Empfehlung des Rates fiir eine angemessene
Mindestsicherung umsetzen.

Die Kommission wird weiterhin Initiativen fiir Vielfalt und Inklusion férdern, wie den Preis
LEuropdische Hauptstidte fur Inklusion und Vielfalt”, mit dem bewéhrte Verfahren lokaler
Behorden fiir ein vielféltiges und inklusives Umfeld sichtbar gemacht werden. Um die Stidte
in der EU weiter zur Bekdmpfung von Rassismus zu motivieren, wird die Kommission eine
Kategorie fiir vorbildliche Maflnahmen gegen Rassismus einfiihren. Sie wird den

40 Toolkit ,,Social housing and beyond*.
4l Gender equality and health in the EU: https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf.

42 WHO: Tackling structural racism and ethnicity based discrimination in health.
4 Mitteilung der Europdischen Kommission: Eine langfristige Vision fiir die lindlichen Gebiete der EU.
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Europédischen Monat der Vielfalt ergénzen, der jedes Jahr im Mai begangen wird, um das
Bewusstsein fiir die Vorteile inklusiver Umgebungen und Arbeitsplitze zu schirfen und
Organisationen aller Art zu ermutigen, konkrete Maflnahmen zur Férderung von Vielfalt zu
ergreifen.

Die Kommission wird

e cine ecuropdische Agenda fiir Lehrkrifte und Ausbildende vorlegen sowie
Schulkooperations- und Lernmobilititsprojekte wie auch Forschung mit Schwerpunkt
auf inklusiver Bildung unterstiitzen,

e Mafnahmen der Mitgliedstaaten fiir mehr Inklusion in Beschiftigung, Bildung, Kultur
und Sport unterstiitzen,

e cine Studie liber die Wohnsituation diskriminierungsgefahrdeter Gruppen durchfiihren
und eine Empfehlung des Rates zur Bekdmpfung der Ausgrenzung auf dem
Wohnungsmarkt vorlegen,

e die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung gesundheitspolitischer MaBnahmen zur
Beseitigung rassistisch begriindeter Voreingenommenheit unterstiitzen, unter anderem
durch eine verbesserte Erhebung von Daten zur Gleichbehandlung im
Gesundheitswesen im Einklang mit den nationalen Rechtsrahmen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

e politische Initiativen vorzuschlagen, die den Zugang zu allgemeiner und beruflicher
Bildung und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir marginalisierte Personen verbessern,

e Rassismus als gingigen Faktor fiir den allgemeinen Gesundheitszustand einer Person
zu betrachten und gesundheitspolitische MalBlnahmen entsprechend zu gestalten,

e die Situation ethnischer Minderheiten bei der Gestaltung und Umsetzung von
MaBnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung zu beriicksichtigen.

KAPITEL IV - FORDERUNG WICHTIGER PARTNERSCHAFTEN

Die Verwirklichung einer wirklich inklusiven und fairen EU erfordert einen
gesamtgesellschaftlichen Ansatz sowie das aktive Engagement und die Zusammenarbeit aller
Interessentrager: Mitgliedstaaten, EU-Organe und -Agenturen, zivilgesellschaftliche
Organisationen, internationale Partner, regionale und lokale Behorden, der Privatsektor und
von Rassismus betroffene Gemeinschaften. Die Kommission wird thre Zusammenarbeit mit
den Interessentridgern konsolidieren und sicherstellen, dass unterschiedliche Stimmen in den
politischen Entscheidungsprozess einbezogen werden.

Koordinierung der Rassismusbekampfung auf EU-Ebene

Die*Der Koordinator*in der Européischen Kommission fiir die Bekimpfung von
Rassismus wird weiterhin eine zentrale Rolle bei der Bekimpfung aller Formen von
Rassismus spielen, indem sie*er strukturierte Dialoge mit von Rassismus betroffenen
Gemeinschaften erleichtert und so die demokratische Legitimitét starkt und die Grundrechte
schiitzt. Die*Der Koordinator*in wird eng mit der*dem Koordinator*in fiir die Bekdmpfung
von Hass gegen Muslime, der*dem Koordinator*in fiir die Bekdmpfung von Antisemitismus
und die Forderung jiidischen Lebens, der*dem Koordinator*in fiir Opferrechte sowie
der*dem EU-Jugendkoordinator*in zusammenarbeiten.

Die wirksame Bekdmpfung von Rassismus erfordert eine enge Einbindung
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die die am stirksten betroffenen Menschen vertreten.
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Die Kommission wird das Forum der zivilgesellschaftlichen Organisationen zur
Bekimpfung von Rassismus durch einen Aufruf zur Interessenbekundung erneuern und
ein jahrliches Arbeitsprogramm ausarbeiten, das als Richtschnur fiir die Tatigkeiten
des Forums dienen soll. Die wird die Gelegenheit bieten, die personelle Zusammensetzung
des Forums zu diversifizieren und neue Perspektiven und Erfahrungen nationaler und lokaler
Organisationen zu berticksichtigen.

Neben dem laufenden politischen Dialog zur Bekdmpfung von Rassismus mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen erkennt die Kommission die entscheidende Rolle
zivilgesellschaftlicher Organisationen und die Notwendigkeit an, den zivilgesellschaftlichen
Raum zu stirken, wie in der EU-Strategie fiir die Zivilgesellschaft hervorgehoben wird —
auch vor dem Hintergrund, dass zivilgesellschaftliche Organisationen, die Rassismus
bekdmpfen, zunehmend Desinformationskampagnen und regelméfigem Druck ausgesetzt
sind. Wie darin angekiindigt, wird die Kommission eine breiter angelegte Plattform der
Zivilgesellschaft einrichten, die einen regelmafligen und strukturierten Rahmen fiir den
Dialog iiber den Schutz und die Forderung der Werte der EU bieten wird. Dadurch wird
die Widerstandsfahigkeit zivilgesellschaftlicher Organisationen, darunter auch von
Organisationen, die sich fiir den Kampf gegen Rassismus einsetzen, gestérkt.

Um sicherzustellen, dass alle politischen MaBnahmen der EU zur Bekdmpfung von
Rassismus beitragen, wird die Kommission das Thema Rassismus auch weiterhin als Teil
threr Arbeit zur durchgingigen Beriicksichtigung der Gleichstellung betrachten. Diese
Bemiihungen werden von dem fiir Gleichheitspolitik zustindigen Kommissionsmitglied
geleitet und von Gleichstellungskontaktstellen in den Kabinetten und einer Taskforce fiir
Gleichheitspolitik  unterstiitzt, in der Gleichstellungskoordinatoren aus allen
Generaldirektionen zusammenkommen.

Unterstitzung des Kampfes gegen Rassismus auf globaler Ebene

Die politischen MaBnahmen der EU zur Bekdmpfung von Rassismus sind fest in den
internationalen Menschenrechtsrahmen eingebettet. Die EU wird sich weiterhin fiir die
weltweite Ratifizierung des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (ICERD), dem alle EU-Mitgliedstaaten beigetreten sind,
einsetzen und die Erkldrung und das Aktionsprogramm von Durban und damit den globalen
Rahmen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung von Rassismus unterstlitzen. Diese
Verpflichtungen werden durch den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
und das vom Europarat eingesetzte Gremium ,,Europédische Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz® (ECRI) verstdarkt, das wichtige politische Empfehlungen und
landerspezifische Berichte liefert. Die EU {ibernimmt weiterhin eine globale Fiihrungsrolle,
indem sie internationale Initiativen* mit allen ihr im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik zur Verfligung stehenden Instrumenten unterstiitzt.

Es ist geplant, einen internationalen Runden Tisch einzurichten, um die
Zusammenarbeit mit einschligigen Gremien der Vereinten Nationen und des
Europarats sowie anderen multilateralen Gremien zu vertiefen. In diesem Rahmen
sollten auch regelméfige Gespriche iiber die Umsetzung der Empfehlungen des ICERD und
der ECRI und eine engere Zusammenarbeit mit dem Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen iiber zeitgendssische Formen des Rassismus stattfinden.

 Beispiele: UN-Dekade fiir Menschen afrikanischer Herkunft und UNESCO — Globale Allianz gegen Rassismus und Diskriminierung.
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Die EU wird weiterhin ihre diplomatischen Mittel und ihre Menschenrechtsinstrumente
auf bilateraler und multilateraler Ebene nutzen, um ihre Antirassismus- und
Antidiskriminierungspolitik zu fordern, auch mit strategischen Partnern im Rahmen von
Menschenrechtsdialogen, Ministertreffen und Gipfeltreffen. Im Rahmen des Pakts filir den
Mittelmeerraum wird die EU die Zusammenarbeit mit Partnerlindern in den Bereichen
Bildung, Kultur und Sport verbessern und so das gegenseitige Verstindnis und die Inklusion
fordern. Auf bilateraler Ebene wird die EU ihre Menschenrechtsleitlinien iiber
Nichtdiskriminierung im auswértigen Handeln und andere Leitlinien auf dem Gebiet der
Menschenrechte weiter umsetzen.

AuBerdem wird eng mit den Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten und den
EU-Delegationen in Drittlindern zusammengearbeitet, um die Bekdmpfung von Rassismus
weltweit voranzubringen.

Die EU ist nach wie vor entschlossen, Menschenrechtsverteidiger und zivilgesellschaftliche
Organisationen weltweit zu unterstiitzen, insbesondere im Rahmen des EU-Aktionsplans fiir
Menschenrechte und Demokratie, vor allem diejenigen, die sich fiir die Rechte indigener
Volker, von Minderheiten und von marginalisierten Gruppen einsetzen, die rassistischer
Diskriminierung oder Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft ausgesetzt sind.
Dariiber hinaus wird sich die EU weiterhin mit der Analyse und Bekdmpfung von
Informationsmanipulation und FEinflussnahme aus dem Ausland befassen, durch die
rassistische und hassmotivierte Botschaften verbreitet werden.

Im Rahmen ihrer Wahlbeobachtungsmissionen wird die EU weiterhin verfolgen, inwieweit
ethnische Minderheiten wie nationale Minderheiten und indigene Volker das Recht und die
Moglichkeit haben, gleichberechtigt an Offentlichen Angelegenheiten und Wahlen
teilzunehmen®.

Was die Bewerberldnder und potenziellen Bewerberldnder fiir einen EU-Beitritt anbelangt, so
wird sich die EU weiterhin fiir deren schrittweise Angleichung an die EU-Rechtsvorschriften
zur Verhinderung und Bekdmpfung von Rassismus und rassistischer Diskriminierung
einsetzen. Im Rahmen des jdhrlichen Erweiterungspakets der Kommission werden weiterhin
die Menschenrechtslage und die Umsetzung von MafBnahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierung, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Hassverbrechen und Hetze {iberwacht.

Die*Der Koordinator*in fiir die Bekimpfung von Hass gegen Muslime wird eine
Koordinierungsgruppe organisieren, in der die Mitgliedstaaten, die EU-Organe,
internationale Organisationen, Partnerlinder und zivilgesellschaftliche Organisationen *®
zusammenkommen, um zu erdrtern, wie Hass gegen Muslime am besten bekdmpft werden
kann.

Kampf gegen Rassismus auf nationaler Ebene

Der Kampf gegen Rassismus muss in erster Linie auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene aufgenommen werden. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten durch Workshops
zum gegenseitigen Lernen unterstiitzen, um die nationalen Maflnahmen mit dieser
Strategie zu koordinieren. Die Kommission wird das Mandat der Gruppe fiir die
nationale Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus aktualisieren und

4 Berichte 2023-2025 der EU-Wahlbeobachtungsmissionen | EAD.

46 Pressemitteilung — Koordinationstreffen zur Bekémpfung von Hass gegen Muslime | Europiische Kommission.
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stirken?’, indem sie alle Mitgliedstaaten auffordert, sich aktiv daran zu beteiligen, und
Bewerberldnder fiir den EU-Beitritt zur Teilnahme einlddt. Im Rahmen der Expertengruppe
wird die Kommission den Austausch bewihrter Verfahrensweisen erleichtern und
Expertendiskussionen veranstalten*®.

Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, nationale Aktionspline gegen
Rassismus zu entwickeln, und wird sie im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen und
Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* bei der Entwicklung und Umsetzung solcher
Aktionspldne unterstiitzen. Die Kommission fordert auch die Entwicklung lokaler
Aktionspline gegen Rassismus in Regionen, Stidten, Schulen und Gemeindezentren®.
Einige Mitgliedstaaten haben nationale Koordinator*innen fiir den Kampf gegen Rassismus
und Koordinator*innen fiir den Kampf gegen Hass gegen Muslime und Antisemitismus
ernannt, um ihr Engagement und ihre Verantwortlichkeit auf nationaler Ebene weiter zu
stairken. Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, einen dhnlichen Ansatz zu
verfolgen.

Unterstutzung von Initiativen gegen Rassismus und Diskriminierung

Die Kommission ist entschlossen, zivilgesellschaftliche Organisationen, Basisaktivismus und
das Eintreten gegen Rassismus zu unterstiitzen, insbesondere vor dem Hintergrund dessen,
dass die Mittel fiir Initiativen dieser Art immer stirker gekiirzt werden®®. Dies geschieht in
erster Linie iiber das Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte™ (CERV). Gleichstellung und Nichtdiskriminierung werden auch im Vorschlag der
Kommission fiir den nédchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034 thematisiert. Im
Rahmen des neuen Programms AgoraEU hat die Kommission Mittel in Hohe von
3,6 Mrd. EUR fiir den Aktionsbereich ,,Demokratie, Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte* (CERV+) vorgeschlagen, wodurch die Mittelausstattung des CERV-
Programms mehr als verdoppelt wird.

Die Kommission iiberpriift, ob die Begiinstigten von EU-Mitteln bei der Durchfiihrung von
aus dem Unionshaushalt finanzierten Projekten die Werte der EU im Einklang mit der
Haushaltsordnung achten. Vor der Gewéhrung von Finanzhilfen fiihrt die Kommission
strenge Kontrollen durch. Diese Vorschriften werden iiber das Fritherkennungs- und
Ausschlusssystem (EDES) durchgesetzt. Die Kommission wird weiterhin priifen, wie das
Instrumentarium am besten genutzt werden kann, auch bei der Auswahl potenzieller
Begiinstigter.

Bei der Gewdhrung von EU-Mitteln wird die Kommission weiterhin sicherstellen, dass die
Mitgliedstaaten die zieliibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen fiir die wirksame
Umsetzung und Anwendung der Charta der Grundrechte gemdll der Dachverordnung
erfillen. Die Mitgliedstaaten miissen {iber wirksame Mechanismen verfiigen, um
sicherzustellen, dass die in der Charta verankerten Grundrechte bei der Umsetzung der
kohisionspolitischen Programme geachtet werden.

47 Untergruppe der Hochrangigen Gruppe fiir Nichtdiskriminierung, Vielfalt und Gleichstellung und der Hochrangigen Gruppe zur
Bekampfung von Hetze und Hasskriminalitét.

* Beispielsweise die Gemeinsamen Leitprinzipien der Kommission fiir nationale Aktionspléne gegen Rassismus und
Rassendiskriminierung.

4 Common Guiding Principles for the Development of National Action Plans against Racism.

European Policy Centre 2025: Securing Europe’s civic space; FRA 2024: Summary of key findings from FRA’s civic space consultation
covering 2024: Civil Society Europe 2025: Contribution to the 2025 Annual Rule of Law Report.

50

19

www.parlament.gv.at



Im néchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034 schlidgt die Kommission vor, dass die
Pldne flir national-regionale Partnerschaften solide Garantien enthalten, um die Einhaltung
der Rechtsstaatlichkeit und die wirksame Anwendung der Charta der Grundrechte der
Europidischen Union sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission miissen
geeignete MaBnahmen ergreifen, um bei der Ausarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung der Pléne sowie bei der einschlédgigen Berichterstattung jegliche Diskriminierung
aufgrund der ethnischen Herkunft zu vermeiden.

Die Kommission wird

e das Forum der zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Bekdmpfung von Rassismus
erneuern und ein Jahresarbeitsprogramm als Richtschnur fiir seine Aktivititen
ausarbeiten,

Workshops mit den Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der nationalen Bemiihungen zur
Bekdmpfung von Rassismus auf nationaler/regionaler Ebene organisieren,

das Mandat der Expertengruppe fiir die nationale Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen
Rassismus aktualisieren und stirken und EU-Bewerberldnder zur Teilnahme einladen,

e die Einrichtung eines internationalen Runden Tisches zur Vertiefung der
Zusammenarbeit mit den einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen und des
Europarats sowie anderen multilateralen Gremien vorbereiten,

durch einschlidgige EU-Ausgabeninstrumente zur Unterstiitzung von Projekten und
Organisationen, die gegen Rassismus und rassistische Diskriminierung kdmpfen,
Unterstiitzung bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

e nationale Aktionspldne gegen Rassismus zu entwickeln und nationale Koordinator*innen
fiir die Bekdmpfung von Rassismus zu ernennen,

e die Entwicklung lokaler Aktionspline gegen Rassismus in Regionen, Stiddten, Schulen
und Gemeindezentren zu unterstiitzen.

KAPITEL V - MIT GUTEM BEISPIEL VORANGEHEN

Die Forderung von Vielfalt und Inklusion ist von entscheidender Bedeutung, um einen
gerechten und effektiven Arbeitsplatz zu gewihrleisten und Talente anzuziehen. Wenn sich
Mitarbeiter*innen aller Ebenen, auch in Fithrungspositionen, gut reprisentiert fithlen, stérkt
dies ihr Zugehorigkeitsgefiihl und ihr Vertrauen. Die Kommission setzt sich weiterhin fiir
eine Null-Toleranz-Politik gegentiber allen Formen diskriminierenden Verhaltens ein.

Forderung der Vielfalt bei der Einstellung in der Européischen Kommission

Die ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt Europas sollte sich auch in den EU-
Organen widerspiegeln. In ihrer Personalstrategie hat sich die Kommission verpflichtet, ,,in
Bezug auf Inklusivitit und Vielfalt mit gutem Beispiel [voranzugehen]*>!, um die Vielfalt der
europdischen Gesellschaft besser widerzuspiegeln. Aufbauend auf den Ergebnissen der
Umfrage zu Vielfalt, Inklusion und Respekt am Arbeitsplatz bot der Aktionsplan fiir Vielfalt
und Inklusion am Arbeitsplatz  (2023-2024) den Rahmen fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen der Strategie, und zwar mit gezielten MaBBnahmen fiir einen Null-Toleranz-

51

Vielfalt und Inklusion — Europdische Kommission.
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Ansatz gegeniiber jeder Art und Form von Diskriminierung, auch rassistischer
Diskriminierung oder Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft. Im Jahr 2025
wurde die Umfrage wiederholt, und ihre Ergebnisse werden in einen aktualisierten
Aktionsplan einflieBen, um die Vielfalt durch Informationskampagnen und
iiberarbeitete Einstellungsleitlinien zu unterstiitzen.

Durch gezielte Einstellungsstrategien soll die Sichtbarkeit und Zuginglichkeit von EU-
Laufbahnen fiir unterreprisentierte Gruppen verbessert werden. Das Europdische Amt flir
Personalauswahl (EPSO) hat gezielte Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, um
Bewerber*innen jeglicher ethnischen Herkunft anzusprechen, z. B. durch Messen zum
Thema  Vielfalt oder Partnerschaften mit der  Zivilgesellschaft wund
Gemeinschaftsorganisationen. Unter ehemaligen Teilnehmer*innen der EPSO-
Auswahlverfahren wurden in anonymen und freiwilligen Umfragen Daten zur Vielfalt
erhoben, um Probleme zu ermitteln und anzugehen, die die Vielfalt des Bewerberpools
verringern.

In Bezug auf das Blue-Book-Praktikumsprogramm verfolgt die Kommission eine
spezifische Strategie fiir Vielfalt und Inklusion, indem sie (beispielsweise in den sozialen
Medien) gezieltes Werbematerial bereitstellt, um die Vielfalt der Bewerber*innen zu
erhohen. Dariiber hinaus iiberarbeitet die Kommission derzeit den Beschluss iiber das
Praktikumsprogramm und erwiégt, dieses auch fiir Bewerber*innen zu 6ftnen, die eine
berufliche Aus- und Weiterbildung abgeschlossen haben, und einige positive Ma3nahmen fiir
unterreprasentierte Gruppen durchzufiihren.

Um eine faktengestiitzte Politikgestaltung, auch in Bezug auf ihre eigenen Humanressourcen,
zu unterstiitzen, wird die Kommission weiterhin auf freiwilliger, anonymisierter und
rechtskonformer Grundlage Gleichstellungsdaten am Arbeitsplatz erheben.

Verbesserung des Kapazitatsaufbaus

Die Kommission bietet und fordert weiterhin Schulungs-, Mentoring- und
Coachingprogramme fiir ihr gesamtes Personal, einschlieBlich der Fiihrungskrifte.
Schulungen zu unbewusster Voreingenommenheit und ethischem Verhalten werden durch
Module zu rassistischen Vorurteilen und Mikroaggression ergénzt. Diese Initiativen zielen
darauf ab, das Bewusstsein zu schérfen, diskriminierendes Verhalten zu verringern und die
Féhigkeit der Kommission zur Bekdmpfung von Rassismus zu starken.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen aktualisierte die Kommission ihren Rahmen zur Bekdmpfung
von Belistigung, um besser gegen alle Formen der Diskriminierung am Arbeitsplatz
vorzugehen, wobei dieses Dokument den Kampf gegen rassistische Beldstigung, aber auch
gegen andere unangemessene Verhaltensweisen unterstiitzen soll. Unterstiitzungsdienste,
darunter Mediations- und Beratungsdienste sowie die Hauptvertrauensperson und ein
Netz von Vertrauenspersonen, bieten Mitarbeiter*innen, die von Diskriminierung
betroffen sind, Beratung und Unterstiitzung. Um die Wirksamkeit des Rahmens zur
Bekampfung von Beldstigung durchzusetzen, bearbeitet das Untersuchungs- und
Disziplinaramt auch Félle von rassistischer Diskriminierung oder Beldstigung.
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Die Kommission wird

e den Aktionsplan fiir Vielfalt und Inklusion am Arbeitsplatz 2026 aktualisieren,

e ihrem gesamten Personal gezielte Schulungs-, Mentoring- und Coaching-Angebote in
Gleichstellungsfragen anbieten und entsprechende MaBnahmen fordern,

e ein diskriminierungsfreies Arbeitsumfeld gewihrleisten und ihre Null-Toleranz-Strategie
gegeniiber Beldstigung konsequent umsetzen,

e weiterhin gezielte Offentlichkeitsarbeit durchfiihren, um Bewerber*innen jeglicher
ethnischer Herkunft anzusprechen,

e  Gleichstellungsdaten erheben, unter anderem durch Umfragen zur Uberwachung der
Vielfalt des Personals und ihrer Erfahrungen am Arbeitsplatz.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

e Null-Toleranz-Strategien im Umgang mit Beldstigung im Offentlichen Sektor
umzusetzen,

e allen Bediensteten des 6ffentlichen Sektors ein systematisches Angebot von Schulungen
zum Themenbereich ,,Voreingenommenheit und Vielfalt zu unterbreiten.

SCHLUSSFOLGERUNG

Diese Strategie ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg zu einer echten Union der
Gleichheit, in der alle Menschen leben, Fiihrungspositionen iibernehmen und sich entfalten
konnen, ohne Rassismus ausgesetzt zu sein, sei es Rassismus gegen Schwarze,
Antiziganismus, Antisemitismus sowie Rassismus gegen Asiaten oder Hass gegen Muslime.
Die Strategie bietet einen umfassenden Rahmen zur Bekdmpfung aller Formen von
Rassismus,  zwischenmenschlichem und  strukturellem  Rassismus, rassistischer
Diskriminierung, Hassverbrechen und Gewalt und enthilt konkrete MafBnahmen, die auf
europdischer, nationaler und lokaler Ebene umgesetzt werden sollen.

Mit der Vorlage dieser Strategie zur Bekdmpfung von Rassismus verpflichtet sich die
Kommission, Rassismus ganzheitlich zu bekdmpfen, indem sie dieses Anliegen in allen
Politikbereichen der EU durchgingig beriicksichtigt und regelméfig mit Interessentrigern
zusammenarbeitet. Fortschritte erfordern gemeinsame Anstrengungen auf allen Ebenen. Die
Organe und Agenturen der EU, die Mitgliedstaaten, regionale und lokale Behorden,
Gleichstellungsstellen, der Privatsektor und die Zivilgesellschaft miissen sich aktiv
einbringen und konkrete MaBBnahmen ergreifen.

Rassismus steht im Widerspruch zu den Grundwerten der EU und schadet ihrem
soziookonomischen Zusammenhalt. Indem die EU sicherstellt, dass Bildung, Beschiftigung
und soziale Teilhabe allen Menschen, unabhédngig von ihrem Hintergrund, gleichberechtigt
und chancengleich zugénglich sind, maximiert sie das Potenzial jedes Einzelnen. Ein
vielfdltiges und inklusives Umfeld fordert Innovation, Kreativitdt und Problemlésung und
damit die entscheidenden Triebkréfte fir Wirtschaftswachstum. Dariiber hinaus tragen die
Forderung der Gleichstellung und der Kampf gegen Rassismus dazu bei, Investitionen und
Talente anzuziehen und die Wettbewerbsfahigkeit der EU auf einem zunehmend vernetzten
und vielfiltigen globalen Markt zu verbessern.

Die Kommission ersucht das Europdische Parlament und den Rat, die Umsetzung dieser
Strategie zu unterstlitzen. Dariliber hinaus fordert die Kommission den Europiischen
Ausschuss der Regionen und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss auf, lokale
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und regionale  Verantwortungstriger, Sozialpartner und die Zivilgesellschaft
zusammenzubringen, um zu erdrtern, wie der Kampf gegen Rassismus vorangebracht werden
kann.

Die Kommission wird die Umsetzung der in dieser Strategie vorgestellten Maflnahmen
tiberwachen und zur Halbzeit Bericht erstatten.
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