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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Am 1. Oktober 2015 nahm der Rat den Beschluss (EU) 2015/2169 tber den Abschluss des
Freihandelsabkommens zwischen der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Korea andererseits an.

In Artikel 1 des Protokolls ber kulturelle Zusammenarbeit im Anhang des
Freihandelsabkommens zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Korea andererseits (im Folgenden , Protokoll)! ist der Rahmen
festgelegt, in dem die Vertragsparteien zur Erleichterung des Austauschs kultureller
Aktivitaten, Gulter und Dienstleistungen, einschliellich im audiovisuellen Sektor,
zusammenarbeiten sollen.

Gemal Artikel 5 Absatz 8 Buchstabe b des Protokolls wird der Anspruch nach dem ersten
Dreijahreszeitraum um drei Jahre verlangert und danach automatisch jeweils um weitere drei
Jahre, es sei denn, eine Vertragspartei setzt dem Anspruch schriftlich wenigstens drei Monate
vor Ablauf des urspriinglichen oder eines nachfolgenden Zeitraums ein Ende.

Nach dieser Bestimmung wurde der Anspruch bereits viermal um einen weiteren
Dreijahreszeitraum verlangert. Die erste Verlangerung lief bis zum 30. Juni 2017, die zweite
bis zum 30. Juni 2020, die dritte bis zum 30. Juni 2023 und die vierte lauft bis zum 30. Juni
2026, da keine Vertragspartei dem Anspruch ein Ende gesetzt hat.

Da Korea die Verlangerung befurwortet, und angesichts der allgemein positiven
Ruckmeldungen der Interessentrager wird nun vorgeschlagen, dass der Rat der Verldngerung
des Anspruchs um weitere drei Jahre zustimmt. Koproduktionen zwischen der EU und Korea
kdnnen sowohl in wirtschaftlicher als auch in kultureller Hinsicht fir beide Seiten bereichernd
sein. Angesichts eines dynamischen koreanischen Markts kann der Leistungsanspruch im
Bereich audiovisuelle Medien zusatzliche Mdoglichkeiten fur alle Mitgliedstaaten schaffen,
auch fir diejenigen, die bisher keine Koproduktionen auf bilateraler Ebene entwickeln
konnten.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das MEDIA-Unterprogramm ,,Kreatives Europa® fordert die Entwicklung und den Vertrieb
europaischer audiovisueller Werke aus den teilnehmenden européischen Landern. Begiinstigte
aus Drittlandern koénnen sich an bestimmten Regelungen beteiligen, wenn gewisse
Voraussetzungen erfillt sind.

Bestimmte Regelungen tragen dazu bei, ein gunstiges Umfeld fir Koproduktionen zu
schaffen, insbesondere diejenigen fir Markte und Vernetzung sowie fir die Entwicklung von
Kompetenzen und Talenten, durch die Markte, Vernetzungstagungen und -workshops
finanziert werden, auch zur Vernetzung mit Korea.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Protokoll tiber kulturelle Zusammenarbeit wurde 2015 von der EU und Korea als Teil des
Freihandelsabkommens abgeschlossen. Es wurde vor allem als Instrument zur Férderung des
Ubereinkommens von 2005 zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen der Organisation der Vereinten Nationen fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) angesehen.

! Protokoll Gber kulturelle Zusammenarbeit (ABI. L 127 vom 14.5.2011, S. 1418).
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Beim aktuellen Leistungsanspruch ist vorgesehen, dass Koproduktionen durch mehrere
nationale Regelungen und Fonds fir audiovisuelle Produktionen geférdert werden. Der
Anspruch ermdglicht es auch, die koproduzierten Werke als européische Werke nach der
Begriffsbestimmung fiir ,,europdische Werke* gemil3 Artikel 1 Buchstabe n Ziffer iii der
Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) einzustufen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 1. Mérz 2022 in der Rechtssache C-275/20—
Kommission/Rat (Abkommen mit der Republik Korea)? sollte die Rechtsgrundlage fiir den
vorgeschlagenen Beschluss Artikel 3 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2015/2169 in der durch
den Beschluss (EU) 2022/2335 des Rates gednderten Fassung sein.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Verlangerung des Anspruchs wird der europdischen audiovisuellen Branche Gelegenheit
bieten, weiterhin auf dem schnell wachsenden koreanischen Markt prasent zu bleiben und
weitere Marktanteile zu gewinnen sowie Erfahrungen und Kenntnisse zu sammeln.

Einige Mitgliedstaaten haben zwar erfolgreich audiovisuelle Werke auf bilateraler Basis
koproduziert, viele andere haben die Leistungen jedoch noch nicht in Anspruch genommen;
daher besteht auf EU-Ebene noch immer das Potenzial zur Beteiligung einer groReren Anzahl
von Léandern.

. Verhéltnismafigkeit

Studien und Daten der Europaischen Audiovisuellen Informationsstelle haben gezeigt, dass
durch Koproduktionen ein groReres Publikum erreicht wird. Im Jahr 2024 erreichten Filme
aus der EU27 in Korea einen Anteil von 13 % der veroffentlichten Filme, aber nur 0,6 % der
Kinobesucher. Die Kluft zwischen dem Anteil an den in Kinos gezeigten Filmen und dem
Anteil an den Besucherzahlen zeigt, dass ein groRRes ungenutztes Potenzial besteht, das durch
eine bessere Zusammenarbeit genutzt werden konnte. Der Koproduktionsanspruch kénnte der
europdischen audiovisuellen Branche in Korea zusatzliche Moglichkeiten in den Bereichen
Export und Werbung sowie ein Zugangstor nach Asien eroffnen. Daher wiirde die Umsetzung
des Koproduktionsanspruchs dazu beitragen, Marktanteile auf einem der zehn fiihrenden
Kinomérkte des Jahres 2023 aufzubauen (966 Mio. USD, 125 Mio. Besucher). Im Vergleich
ist die Présenz koreanischer Filme in der EU sehr begrenzt. Im Jahr 2024 lag der Anteil
koreanischer Filme an vertffentlichten Filmen bei 0,59 % und an Kinobesuchern in der EU
bei 0,12 %.

Die bisher mangelnde Umsetzung des Protokolls scheint darauf zurtickzufuhren zu sein, dass
es nach wie vor an konkreten Informationen (ber die Anreize fir Koproduktionen auf
nationaler Ebene mangelt. Daher sollten nun sowohl auf européischer als auch auf nationaler
Ebene gezielte Malinahmen ergriffen werden (u. a. in den Bereichen Zugang zu Finanzierung,
Weiterbildung und starkere Vernetzung). Die Europdische Kommission plant, einige
begleitende MaRnahmen in das Arbeitsprogramm 2027 des Programms ,,Kreatives Europa“
aufzunehmen.

. Wabhl des Instruments

Nach Artikel 3 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2015/2169 des Rates ist ein Beschluss des
Rates das geeignete Instrument, um der Verlangerung der Anspruchsfrist zuzustimmen.

2 Rechtssache C-275/20 — Kommission/Rat (Abkommen mit der Republik Korea), ECLI:EU:C:2022:142.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt
. Konsultation der Interessentrager

GemaR dem Protokoll muss jede Vertragspartei eine Beratergruppe einrichten, deren
Mitglieder den kulturellen und den audiovisuellen Sektor vertreten und in den von diesem
Protokoll abgedeckten Bereichen tatig sind. Die Beratergruppe kam im November 2025
zusammen, um die Ergebnisse der Umsetzung des Anspruchs im Hinblick auf die Forderung
der kulturellen Vielfalt und eine fir beide Seiten bereichernde Kooperation bei
koproduzierten Werken zu bewerten. Andere Interessentrager, die der Beratergruppe nicht
formell angehdren, wurden ebenfalls konsultiert und Ubermittelten ihre Standpunkte
schriftlich.

Insgesamt fielen die Rlckmeldungen im Allgemeinen positiv aus, wobei mehrere
Interessentrager betonten, dass begleitende MaRnahmen erforderlich seien, um den Anspruch
besser bekannt zu machen und so konkrete Koproduktionen hervorzubringen.

Interessentrager aus dem nicht audiovisuellen Bereich bekundeten breite Unterstiitzung fir
eine fortgesetzte Zusammenarbeit und begriften nachdriicklich das Bestehen und die
Verlangerung des Anspruchs, insbesondere im derzeitigen geopolitischen Kontext.

Mehrere Interessentrdger des audiovisuellen Sektors gaben positive oder neutrale
Bewertungen ab. Vertreter der Animationsfilmbranche sprachen sich fur die
Aufrechterhaltung des Anspruchs aus und betonten seine zunehmende Bedeutung angesichts
der Stérke der Inhalte produzierenden Industrie in Korea. Sie wiesen auch auf konkrete
Mdglichkeiten der Zusammenarbeit hin, darunter Schulungsinitiativen mit der KOCCA und
die regelméBige Teilnahme Koreas an Zeichentrick-Veranstaltungen. Einige unabhéngige
Produzenten wiesen darauf hin, dass der Anspruch unter europaischen Herstellern nur wenig
bekannt sei — ein Faktor, der seine Nutzung einschranke —, und hoben die Komplexitat der
koreanischen Finanzierungsstrukturen hervor. Sie betonten, dass im Falle einer Verlangerung
des Anspruchs eine grolere Sichtbarkeit und praktische Anleitung unerlésslich seien, und
boten ihre Unterstitzung an. In Asien téatige Organisationen brachten ebenfalls ihre
Unterstiitzung zum Ausdruck und wiesen darauf hin, dass der ,Netflix-Effekt” die
Produktionskosten in Korea erhoht und die Produzenten ermutigt habe, nach internationalen
Partnerschaften zu suchen. Die an der kulturellen Zusammenarbeit zwischen Europa und
Asien beteiligten Akteure wiesen ebenfalls darauf hin, dass der Anspruch verlangert werden
sollte, sofern er mit konkreten MaBnahmen wie Sensibilisierung, Beratung, Anreizen,
Vernetzungsmaoglichkeiten und Uberwachung einhergehe, um sicherzustellen, dass
Koproduktionen zwischen der EU und Korea wirksam unterstltzt und die Verbindungen
zwischen den jeweiligen Kultur- und Kreativbranchen gestarkt wirden.

Andere audiovisuelle Organisationen, darunter bestimmte unabhangige Produzenten, duferten
negative Ansichten und lehnten die Verlangerung ab. Sie stellten die Wirksamkeit des
Anspruchs in Frage und argumentierten, dass Koproduktionsvereinbarungen in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fielen. Sie betonten auch den Mangel an regulatorischer
Gegenseitigkeit, insbesondere das Fehlen von Video-on-demand-Quoten in Korea, und
stellten infrage, ob es angemessen sei, Koproduktionen zwischen der EU und Korea den
Status eines européischen Werks zuzuerkennen.
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Die Kommission kam zu dem Schluss, dass eine Verlangerung des Anspruchs die
Mdoglichkeit bieten konnte, den Anspruch weiter zu férdern, und sieht begleitende
MalRnahmen vor.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Studien und Daten der Europdischen Audiovisuellen Informationsstelle haben gezeigt, dass
durch Koproduktionen ein groReres internationales Publikum erreicht wird. Im Jahr 2024
erreichten Filme aus der EU27 in Korea einen Anteil von 13 % der verdffentlichten Filme,
aber nur 0,6 % der Kinobesucher. Die Kluft zwischen dem Anteil an den in Kinos gezeigten
Filmen und dem Anteil an den Besucherzahlen zeigt, dass ein grol3es ungenutztes Potenzial
besteht, das durch eine bessere Zusammenarbeit genutzt werden koénnte. Der durch das
Protokoll eingesetzte Ausschuss fur kulturelle Zusammenarbeit Uberprufte Faktoren, die sich
maoglicherweise auf die Umsetzung des Anspruchs im Bereich audiovisuelle Medien
auswirken, der mangelnden Bekanntheit der Mdoglichkeiten und der Anforderungen an
Koproduktionen.

. Folgenabschéatzung

Entfallt

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Entfallt

. Grundrechte

Entfallt

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfallt

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird die Umsetzung des Leistungsanspruchs fir audiovisuelle
Koproduktionen kontinuierlich anhand von Daten der Europdischen Audiovisuellen
Informationsstelle und der Branche Uberwachen, vor allem im Hinblick auf die
Animationsfilmbranche.

Einmal jahrlich tritt der durch das Protokoll eingesetzte Ausschuss fir kulturelle
Zusammenarbeit zusammen, um die Fortschritte zu Gberwachen und Herausforderungen und
Chancen zu er0rtern.

. Ausfuhrliche Erldauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit Artikel 1 wird die Geltungsdauer des Leistungsanspruchs im Bereich audiovisuelle
Medien vom 1. Juli 2026 bis zum 30. Juni 2029 verlangert; wahrend dieses Zeitraums kénnen
Koproduktionen zwischen der EU und Korea die Regelungen der jeweiligen Parteien in
Anspruch nehmen.

GemaR Artikel 2 tritt der Beschluss am Tag seiner Annahme in Kraft. Dies ist notwendig
aufgrund der zeitlichen Zwénge im Zusammenhang mit der Verpflichtung der EU, die
Republik Korea drei Monate im Voraus zu unterrichten, wenn die EU beabsichtigt, den
Anspruch nicht zu verlangern, sowie im Zusammenhang damit, dass der Rat vier Monate vor
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Ablauf des Anspruchszeitraums (30. Juni 2026) zustimmen muss, den Anspruch zu
verlangern.
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2026/0014 (NLE)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber die Verlangerung des Leistungsanspruchs fur audiovisuelle Koproduktionen
gemald Artikel 5 des Protokolls Uber kulturelle Zusammenarbeit zum
Freihandelsabkommen zwischen der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Korea andererseits

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf den Beschluss (EU) 2015/2169 des Rates vom 1. Oktober 2015 (iber den
Abschluss des Freihandelsabkommens zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea andererseits in der durch den Beschluss
(EU) 2022/2335 des Rates! geanderten Fassung, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 1,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)  Am 1. Oktober 2015 nahm der Rat den Beschluss (EU) 2015/2169 tiber den Abschluss
des Freihandelsabkommens zwischen der Europaischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea andererseits an.

(2) In Artikel 1 des Protokolls Uber kulturelle Zusammenarbeit im Anhang des
Freihandelsabkommens zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Korea andererseits (im Folgenden ,,Protokoll®) ist der
Rahmen festgelegt, in dem die Vertragsparteien zur Erleichterung des Austauschs
kultureller Aktivitaten, Glter und Dienstleistungen, einschlieBlich im audiovisuellen
Sektor, zusammenarbeiten sollen.

(3) Das Protokoll enthédlt Bestimmungen Uber den Anspruch auf Leistungen fir
audiovisuelle Koproduktionen aus den jeweiligen Regelungen der Vertragsparteien.

(4) GemaR Artikel 5 Absatz 8 Buchstabe b des Protokolls wird der Anspruch nach dem
ersten Dreijahreszeitraum um drei Jahre verlangert und danach automatisch jeweils um
weitere drei Jahre, es sei denn, eine Vertragspartei setzt dem Anspruch schriftlich
wenigstens drei Monate vor Ablauf des urspringlichen oder eines nachfolgenden
Zeitraums ein Ende. Nach dieser Bestimmung wurde der Leistungsanspruch zuletzt bis
zum 30. Juni 2026 verléngert, da keine Vertragspartei ihn beendet hatte.

(5) GemaR Artikel 3 Absatz 1 des Beschlusses (EU) 2015/2169 setzt die Kommission die
Republik Korea von der Absicht der Union in Kenntnis, die Frist flir den
Leistungsanspruch bei Koproduktionen geméal’ Artikel 5 des Protokolls nur dann nach
dem in Artikel 5 Absatz 8 des Protokolls festgelegten Verfahren zu verldngern, wenn
der Rat vier Monate vor Ablauf dieser Frist auf Vorschlag der Kommission der

1 Beschluss (EU) 2022/2335 des Rates vom 28. November 2022 zur Anderung des Beschlusses
(EV) 2015/2169 des Rates tiber den Abschluss des Freihandelsabkommens zwischen der Européischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea andererseits.

6

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2026;Nr:0014;Code:NLE&comp=0014%7C2026%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2169;Year3:2015;Nr3:2169&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/2335;Year3:2022;Nr3:2335&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2169;Year3:2015;Nr3:2169&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2169;Year3:2015;Nr3:2169&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2022/2335;Year3:2022;Nr3:2335&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=58722&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2169;Year3:2015;Nr3:2169&comp=

DE

(6)

(7)

(8)

9)

Verlangerung dieses Anspruchs zustimmt. Stimmt der Rat der Verlangerung dieses
Anspruchs zu, so kommt dieses Verfahren zum Ende des Verldangerungszeitraums
erneut zur Anwendung.

Am 12. Dezember hat der Ausschuss fiir kulturelle Zusammenarbeit die Ergebnisse
der Umsetzung des Anspruchs im Hinblick auf die Forderung der kulturellen Vielfalt
und die fur beide Seiten bereichernde Kooperation bei koproduzierten Werken gemaf
Artikel 5 Absatz 8 Buchstabe a des Protokolls bewertet.

Die gemal Artikel 3 Absatz 5 des Protokolls eingesetzte Beratergruppe wurde zur
Verlangerung der Anspruchsfrist geméald Artikel 5 Absatz 8 des Protokolls konsultiert.

Der Rat stimmt zu, den Anspruch zu verlangern, da Koproduktionen zwischen der EU
und Korea sowohl in wirtschaftlicher als auch in kultureller Hinsicht fiir beide Seiten
bereichernd sein konnen. Der Leistungsanspruch im Bereich audiovisuelle Medien
kann zusétzliche Mdoglichkeiten fiir alle Mitgliedstaaten schaffen, auch fiir diejenigen,
die bisher keine Koproduktionen auf bilateraler Ebene entwickeln konnten.

Dieser Beschluss sollte die jeweiligen Zustandigkeiten der Union und der
Mitgliedstaaten nicht bertihren —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Frist des Anspruchs fur audiovisuelle Koproduktionen auf Leistungen aus den jeweiligen
Regelungen der Vertragsparteien fur die Forderung lokaler oder regionaler kultureller Inhalte
gemal Artikel 5 Absatze 4 bis 7 des Protokolls wird hiermit um drei Jahre vom 1. Juli 2026
bis zum 30. Juni 2029 verlangert.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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