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COM (2024) 426

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO gque cria o Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a
Ucrinia e que concede assisténcia macrofinanceira excecional a esse pais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.* da Lei n® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragies infroduzidas pelas
Lei n.® 2172012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.?
6442020, de 2 de novembro, e pela Lel n® 44/2023, hem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gque cria o Mecanismo de Cooperag3o para
Empréstimos a Ucrania e que concede assisténcia macrofinanceira excecional a esse
pais [COM {2024) 426].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Negodcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e & Comiss3oc de Defesa Macional, comisstes
competentes em razio da matéra, as quais analisaram a presente iniciativa e
aprovaram os respetivos relatoros que se anexam ao presente parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Mecanismo de Cooperag3o
para Empréstimos a4 Ucrdnia e gue concede assisténcia macrofinanceira (AMF)
excecional a esse pais.

2 — Importa comegar por sublinhar que a Unido Europeia esteve e esta fiimemente
empenhada em prestar apoio 8 Ucrnia, pais cujo futuro se situa nesta nossa Unido
solidaria e livre.

Desde o inicio da guerra de agress3o da Rissia contra a Ucrania, em 24 de fevereiro
de 2022, a Unido, os Estados-Membros e as instituigbes financeiras europeias
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mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia economica, social e financeira da
Ucrania. Esse apoio combina apoio do orgamento da Unido, incluinde assisténcia
macrofinanceira excecional, e apoio do Banco Europeu de Investimento e do Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento bem como apoio financeiro adicional
dos Estados-Membros.

3 — A presente iniciativa relembra que a Uni3o, juntamente com os seus Estados-
Membros, condenou inequivocamente as agfes da Rissia e tem prestado um apoio
sem precedentes 3 Ucrdnia. A UniSo Europeia, os seus Estados-Membros e as
instituicdes financeiras europeias prestaram, em conjunto, uma ampla assisténcia a
Ucrania e ao seu povo desde o inicio da guema, num montante de 118 mil milhdes de
euros. Tal reflete o compromisso da UE de ajudar a Ucrdnia durante todo o tempo que
for preciso e com a intensidade que for necessaria.

4 — Com efeito, a intensificagio da agress3o da Rissia aumentou as necessidades de
financiamento da Uecrdnia. £ evidente que serdo necessdrias mais fontes de
financiamenta, tanto da UE como da comurnidade infermacional.

As necessidades de financiamento da Ucrdnia para 2025 ulirapassaro as projecdes
existentes do Fundo Monetario Intemacional, cuja quarta revisido do programa do FMI
pressupunha a conclusdo da guerra até ao final de 2024. Este pressuposto afigura-se
cada vez mais improvavel.

5 — Nesta sequéncia, & referido que um apoio financeiro rapido & vital para ajudar a
Ucrania a manter fungdes essenciais do Estado, assegurar a  estabilidade
macroeconomica e reabilitar as infraestruturas criticas. Estas necessidades vém
juntar-se aos requisitos significativos de recuperagdo e reconstrugo a medio prazo.
heste contexto, & indicado que na Declaragdo da Cimeira de 14 de junho de 2024", o5
lideres do G7 reafimaram a sua determinacdo em confinuar a prestar apoio militar,
orpamental, humanitario e de reconstrugdo a Ucrdnia.

1 Comunicado dos lideres do G7 reunidos na Apdfia, 14 de junho de 2024,
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6 — A presente iniciativa apoiara, assim, os parceiros do G7 na concessdo de
emprestimos a Ucrdnia, em paralelo com o empréstimo de assisténcia macrofinanceira
(AMF) excecional da Unido Europeia, com vista a atingir o montante total previsto na
Cimeira do G7.

Mais concretamente, a presente iniciativa cria um Mecanismo de Cooperagdo para
Empréstimos 4 Ucrdnia a fim de fhe ser concedido apoio financeiro ndo reembolsavel
para ajudar o pais a reembolsar 05 empréstimos concedidos pelos parceiros do G7. O
reembolso dos empréstimos seria apoiado, nomeadamente, por recedfas provenientes
de fluxos fuiuros dos lucros extraordingrios provenientes dos alivos imobilizados da
Rissia na Unido Europeia.

T — Com efeito, a presente iniciativa complementard o apoio ja em curso sendo
indicado que a UE, os seus Estados-Membros e as instituigdes financeiras europeias
disponibilizaram, em conjunto, mais de 118 mil milhdes de EUR em subvencies e
empréstimos para apoiar o esforgo de guerra da Ucrdnia e a sua economia, ajudando
a manter os servigos basicos e permitir a reconstrugdo precoce, a concessdo de ajuda
humanitaria e de giuda 45 pessoas gue fogem da guera.

Mo dmbito da assisténcia militar, a UE disponibiliza 6,1 mil mihdes de ELIR em apoio
militar afravés do Mecanismo Europeu de Apoio & Paz, que sera reforcado em 2024
com as receftas provenientfes dos ativos russos imobilizados.

Do montante fofal, mais de 45 mil milhdes de EUR foram disponibilizados ou
garanfidos pelo orcamenio da UE em apoio orgamenfal, bem como em ajuda
humanitaria e de emergéncia.

Esfe montante inciui 25,2 mil mithGes de EUR de desembolsos no Ambio de quatro
operagies de assisténcia macrofinanceira para ajudar a Ucrdnia a fazer face a
necessidades de financiamento urgentes e 12 2 mil milhdes de EUR em desembolsos
até a dafa ao abrigo do Mecanismo para a Ucrdnia.

8 — Sublinha-se, nesta sequéncia, o facto de a assisténcia macrofinanceira
consideravel prestada pela UE & Ucrania em 2022 e 2023 ter dado um importante
contributo para a estabilidade macroecondmica do pais.
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A estabilizagdo das finangas publicas permitiv @ Ucrdnia manter servigos essenciais
para o seu povo, bem comao Fbertar recursos para o imperativo de defesa militar contra
a agressao rissa.

Contribuiv igualmente para fazer avancar a execugdo de reformas economicas
Cruciais.

Em 2024, o hisforial comprovado de reformas da Ucrdnia abriv caminho 8 adogdo do
Mecanismo para a Ucrdnia, no valor de 50 mil mithbes de EUR, um instrumento a
médio prazo com o objetivo de dotar a Ucrdnia de uma fonte de financiamenio
continua, previsivel e flexivel até 2027, assegurando simultaneamente que a Ucrania
prossegue reformas cruciais, nomeadamente fendo em vista a sua frajefona de
adesdo 8 UE.

9 - Neste contexto, a presente iniciativa relembra que as autoridades ucranianas
adotaram o Plano para a Ucrdnia®, a agenda global de reformas para o periodo 2024-
2027,

O financiamento ao abrigo do Mecanismo ajudara a Ucrania a manier a sua
administragdo em funcionamento, a prestar servigos publicos basicos e a apoiar a
recuperacio e a reconstrugdo.

O Plano para a Ucrdnia inclui reformas e investimentos fundamentais que podem
impulsionar o crescimento econdmico sustentavel e atrair investimentos, a fim de
ampliar o potencial de crescimento do pais a médio e longo prazo.

50 em 2024, o Mecanismo devera desembolsar 16 mi milhdes de EUR tomando-o
nao so uma importante fonte de financiamento, mas também o guadro fundamental
subjacente aos esforpos de reforma da Ucrania.

10 — Por Gltimo, sublinhar que a presente iniciafiva prevé gue a assisténcia excecional
seja prestada de forma previsivel, continua, ordenada e atempada para financiar
necessidades imediatas, reabilitar infraestruturas criticas e prestar apoio inicial 2 uma
reconsirug3o sustentavel no pos-guerra, apoiando a Ucrdnia na via da integragao
europeia. O desembolse estard ligado a condigbes prévias e politicas a estabelecer

2 Nericdo de Execug3o (UE) 2024/1447 do Conselho relativa 3 aprovacio da avaliagio do Plano para a
Uorania.
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num memorando de enfendimento enfre a Comissdo e a Ucrdnia sendo gue essas
condigies devem ser coerentes com as efapas gualitativas e guantitativas constantes
do Plano para a Ucrdnia.

11 — Ou seja, o apoio financeiro ao abrigo desse Plano para a Ucrdnia deve ser
disponibilizado na condigdo prévia de que a Ucrdnia continue a defender e a respeitar
mecanismos democraticos efetivos, incluindo um sistema parlamentar pluripartidario e
0 Estado de direito, e a garantir o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes a minorias, & mediante o cumprimento satisfatdrio das
condicbes estabelecidas no Plano.

Meste senfido, os elementos cruciais do Plano s3o o reforgo do Estado de direito,
incluindo a independéncia do poder judicial, a luta contra a cormupgdo, em particular a
comupgdo a alto nivel, o combate ao branqueamento de capitais e o reforgo da
reforma da administracdo piblica, nos temos da Decisdo de Execucdo (UE)
2024/1447 do Conselho relafiva @ aprovagdo da avaliagdo do Flano para a Ucrdnia.

12 — Em relag&o aos direitos fundamentais

A presentz iniciativa sublinha, precisamente, o acima referido, relembrando uma vez
mais que uma condigdo prévia para a concessdo deste tipo de apoio € a de que a
Ucrdnia continue a respeifar os mecanismos democraticos efetivos e as suas
instituighes, nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario e o Esfado de
direito, e a garantir o respeito pelos direitos humanos, incivindo os direffos das
pessoas perfencentes a minoras.

Atentas as disposicies da presente iniciafiva, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

O artigo 212° do TFUE constitui a base juridica adequada para os programas de
assisténcia financeira concedido pela Unido a favor de paises terceiros que ndo sejam
paises em desenvolvimento e foi a base juridica utilizada para anteriores empréstimos
AMF.
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h) Do Principio da Subsidiariedade

A necessidade de uma resposta comum na prestagdo de apoio 3 Ucrania a uma
escala adequada ndo pode ser suficientemente satisfeita pelos Estados-Membros
isoladamente e, devido & sua dimens3o ou aos seus efeitos, pode ser mais bhem
alcangada a nivel da UE.

As principais razdes s3o a capacidade orgamental e as restricdes orcamentais
enfrentadas a nivel nacional e a necessidade de uma forte coordenagdo entre os
doadores, a fim de maximizar a escala e a eficacia do apoio, imitando ao mesmo
tempo 05 encargos qQue possam recair sobre a capacidade administrativa das
autoridades ucranianas, que nas circunstincias atuals se encontram sob forie
pressio.

A UniSo esta numa posicao Unica para prestar assisténcia extema a Ucrania destinada
a cobrr necessidades de financiamento urgentes, nomeadamente atraves da
prestacdo de ajuda em condicies preferenciais a curfo e a longo prazo sob a forma de
empréstimos e de apoio financeiro ndo reembolsavel de forma previsivel, continua,
ordenada e atempada.

E, pois, nosso entendimento que a presente iniciativa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade consagrado no n® 3 do artigo 5.° do Tratado da UniSo Europeia.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

A continuag3o da agressdo militar ndo provocada e injustificada por parte da Rissia
exige a concess3o de assisténcia financeira adicional & Ucrdnia, em conformidade
com os objetivos e as modalidades descritos na presente proposta.

O apoio financeiro proposto a Ucr3nia & considerado adeguado em termos de
dimensdo, com base nas elevadas necessidades de financiamento, tendo
simultaneamente em conta a elevada incerteza das circunstincias causadas pela
guerma.

O montante global do financiamento disponibilizado a Ucrania através da operacdo de
AMF excecional e dos emprestimos hilaterais elegiveis, cujo servigo e reembolso sera
assegurado pelos futuros fluxos de receitas extraordinarias através do Mecanismo de
Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania, estd em conformidade com a iniciativa do
GT que assegura uma ampla partilha intemacional de encargos com 0s parceiros e
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niEo excede o0 necessano paré o0 objetvo pretendido de apolar 85 necessidades
orcamentais previstas da Ucrénia,

Assim, & am conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n® 4
do arfigo 5.° do Tratado da Unifo Europeia, & nosso entendimento que a presenie
iniciativa ndo exceds 0 necessano para alcancar os objetivos acima referidos.

E, pms, cumprido & respeitado o principio da proporcionalidade

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os relatorios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 — A presenle iniciativa ndo viola os prnclpios da subsidiariedade & da
proporcionalidade, na madida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazrmante
atingido através de uma agho da Unifo e o proposto ndo excede o necessarnio para fal

2 - Em relagdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Conludo, sugere-se o ecompanhamento desta matéria pela Comissdo de Defesa
Macional, comissao competente em razdo da matéria, uma ver que a8 presente
iniciativa menciona quastdes de monitorizacio continua devide ao uso de fundos
extraordindrios provenientes dos ativos imobilizados da Rassia

Paldcio de 5. Bento, 26 de novembro de 2024

Degltado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo ‘*-.___
7y 9T/ [ e S

[Ricardo Iha) {Telmo Farla)
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PARTE IV — ANEXO

-Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Relatorio da Comissdo de Defesa Nacional.

-Nota Técnica realizada pelos servicos da Comiss3o de Assuntos Europeus.
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Relatorio Autora: Deputada
COM (2024) 426 Regina Bastos

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a
Ucrania e que concede assisténcia macrofinanceira

excecional a esse pais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arligo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que requla o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construg8o da Unifio Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de malo, pela Lei n.~
64/2020, de 2 de novemnbro e pela Lei n.® 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodelogia de escrutinio das iniciativas europelas aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de MNegdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas recebeu a
presente iniciativa [Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho que cria o
Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos 4 Ucrénia e que concede assisténcia
macrofinanceira excecional a esse pais] [COM (2024) 426] e, atento o seu objeto,
entendeu emitir o presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

a. Objetivo da iniciativa

A presente proposta de REGULAMENTO destina-se a assegurar a criago de um
nova mecanismo, antes do final de 2024, que permitird mobilizar fundos para a
Ucradnia prevendo a concess3o de assisténcla macrofinanceira (AMF) excecicnal para
dar resposta 4s necessidades urgentes que a Ucrania enfrenta, face & escalada da
AQressaon russa.

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia langou uma invas&o militar em grande escala na
Ucrédnia, com conseguéncias devastadoras para a Uecrdnia e o seu povo. A recente
escalada pela Rissia da brutal guerra de agressio contra a Ucrania confirma a sua
determinagac em violar os direitos fundamentais da Ucrdnia & independéncia,
soberania e integridade territorial dentro das suas fronteiras internacionalmente
reconhecidas e em destruir a sua viabilidade enguanto Estado. A bravura, a coragem e
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a determinagic demonstradas pelo ﬁﬁ_u?raniann em defender o seu pais merecem
um profundo respeito e gratiddo,

Pela razéo apresentada, a proposta de REGULAMENTO em questio & necessdria,
uma vez gue as previsbes de necessidade de financiamento da Ucrénia ultrapassarao
as projegbes existentes do Fundo Monestdrio Internacional, cujas projegtes
pressupunham a conclusdo da guerra até ao final de 2024,

Deste modo, a declaragéo orgamental recentemente adotada pela Ucrdnia, elaborada
em cooperagdo com o FMI, acrescenta um montante adicional previsto de 12 mil
milhdées de USD as suas necessidades de financiamento para 2025, o que eleva o
montante total para 38 mil milhdes de USD. Este incremento do financiamenta & wvital
para ajudar a Ucrdnia a manter fungbes essenciais do Estado, assegurar a

estabilidade macroecondmica e reabilitar as infraestruturas criticas.

b. Mobilizagdo de receitas extraordinarias para apoiar empréstimos a

Uerania

Sequndo esta proposta de REGULAMENTO, os ativos do Banco Central da Rudssia
(BCR), que se encontram detidos por instituigdes financeiras dos Estados-Membros da
Unigo Europeia, devido &s sangOes impostas por Bruxelas, desde Fevereiro de 2022,
serfo operacionalizados a favor da Ucrénia, uma vez que os mesmos ndo tém de ser
disponibilizados ac BCR, ao abrigo das regras aplicdveis, mesmo apds o termo da sua
imobilizagio.

Os ativos russos detidos geraram receitas estimadas em quatro a cinco mil milhdes de
euros por ano, as quais [receitas] podem ser utilizadas em beneficio da Uerania, desde
maio de 2024, segundo a Decisdo (PESC) 2024/1470. Estas receitas inesperadas e
extraordindrias nao constituem ativos sobaranos @ nao 1ém de ser disponibilizadas ao
Banco Central da Russia ao abrigo das regras aplicaveis, mesmo apds o termo da
imobilizagio. Uma vez que resultam da aplicagio das medidas restritivas, as centrais
de valores mobilidrios ndo podem esperar beneficiar delas.

Estes fundos, resultantes de medidas resiritivas da Unido, preveem gue 90% da
contribuicdo seja afetada ao Mecanismo Europeu de Apoio & Paz e 10% ao
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Mecanismo para a Ucrdnia. As regras pertinentes em maténa de medidas restritivas
parmitem, no entanto, uma revisdo desta afetacho.

c. Cooperagéio UE - G7 no Mecanismo de Cooperagao para Empréstimos a
Uerania

Os lideres do G7, com vista a prestar continuado apoio militar, orgamental,
humanitario e de reconstrugiio & Ucr@nia, anunciaram o langamento de empréstimos
de utilizagdo acelerada de receitas extraordindrias a este pais, a fim de disponibilizar
cerca de 50 mil milhdes de USD de financiamento adicional até ao final de 2024,

A presente proposta de REGULAMENTO, apoiard os parceiros do G7 na concessdo
de empréstimos & Ucrdnia, em paralelo com ¢ empréstimo AMF excecional da UE,

com vista a atingir o montante total de 50 mil milhdes de USD previsto na Cimeira do
G7.

Para isso serd criado um Mecanismo de Cooperagéo para Empréstimos a Ucrinia,
a fim de conceder & Ucrania apoio financeiro ndo reembolsdvel para ajudar o pais a
reembolsar os empréstimos concedidos pelos parceiros do G7.

De acordo com a iniciativa europeia, o reembolso dos empréstimos serd sustentado
por receitas provenientes de fluxos futuros dos lucros extraordindrios provenientes dos
ativos imobilizados da Rdssia na UniSo. Este reembolso estard também aberto a
outras fontes, incluindo as receitas extraordindrias geradas noutras jurisdigbes
relevantes.

Deste modo, segundo a iniciativa europeia em aprego, o Mecanismo de Cooperagio
para Empréstimos a Ucrdnia prevé ser financiado através da AMF excecional para
2025, composta pelas receitas dos afivos russos que se encontram detidos por
instituigfes financeiras europeias.

Assim, de acordo com a proposta de Regulamento que aqui se analisa, o Mecanismo
de Cooperagdc para Empréstimos & Ucrania desembolsaria regularmente estes
montantes recebidos, para gque a Ucrdnia possa cobrir o capital e os juros dos
empréstimos elegiveis a UE e a outros mutuantes do G7 numa base proporcional, de
acordo com o capital de cada empréstimo.
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Isto &, apenas o mecanismo a ser criado, que concede assisténcia macrofinanceira a
Ucrdnia, serd pago através dos fundos do Banco Central Russo, detidos em
instituigies financeiras na UniSo Europeia, o que permitird nBo agravar a divida
plblica do Estado Ucraniano, gue continua a ter de pagar o empréstimo no valor de 38
mil milhdes de USD provenientes dos parceiros da UE do G7.

Por outra via, este reforgo da assisténcia macrofinanceira providenciada pela Uniao
Europeia, nac tem impacto em termos de dotagbes orgamentais providenciadas pelos
Estados-Membros para a iniciativa, uma vez que a mesma & financiada com as mais-
valias de ativos cativos russos.

d. Assisténcia financeira concedida pela UE a Ucrania

A presente proposta prevé AMF excecional para fazer face &s necessidades
crescentes. Essa assisténcla serd prestada de forma previsivel, continua, ordenada e
atempada para financiar necessidades imediatas, reabilitar infraestruturas criticas e
prestar apoio inicial a uma reconstrugBo sustentavel no pds-guerra, apoiando a
Ucrdnia na via da integraglo europeia. O desembelso estard ligade a condigbes
prévias e politicas a estabelecer num memorande de entendiments entre a Comissio
& a Ucrdnia. Essas condigdes devem ser coerentes com as etapas qualitativas e
guantitativas constantes do Planc para a Ucrania.

A proposta de criagio do Mecanismo de Cooperagho para Empréstimos & Ucrinia
complementarda o apolo gue j& estda em curso por parte da Unido Europeia. A Unido
Europeia j& financia a Ucrdnia através de oufros mecanismos como o Mecanismo
Europeu de Apocic & Paz, o gual serd reforgado com as receitas provenientes dos
ativos russos imobilizados.

| i racag para Empréstimos & Ucrénia ira complementar &

apoiam a Ucrnia no seu esforgo de guerra, economia, manutengiio de servigos

i onstrucdo precoce & concessao de ajuda humanitaria.

O Mecanismo, gue concede reforgo do financiamento, proporcionard a Ucrdnia
margem de mancbra orgamental, nao se verificando o pressuposto do final da guerra
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em 2024, para fazer as suas escolhas de despesas de acordo com as suas
necessidades mais urgentes, incluindo a sua recuperagio e reconstrugio, bem como
a sua legitima defesa contra a guerra de agressio da Rlssia.

Tendo em conta a criagio do Mecanismo de Cooperagio para Empréstimos a Ucrania
& a concessac de uma AMF excecional considera, esta proposta de Regulamente,
adeguado que a Ucrdnia assuma o compromisso de promover a cooperagdo com a
UniSio em matéria de recuperagdo, reconstrugdo e modernizagio da inddstria de
defesa ucraniana, em consondncia com os objetives do Programa da Indistria de
Defesa Europeia (PIDEUR) e de outros instrumentos pertinentes da Unido,

e. Celeridade do processo

A decisdo sobre disponibilizagio do novo empréstimo deve ser tomada antes do final
deste ano, ou 5eja até 31 de Dezembro de 2024 de modo a gue ndo seja necessaria
uma alteragio da dimensdo ou limites maximes do Quadro Financeiro Plurianual da
Uni&o Europeia, gue possa impactar o grau de protegiio e seguranga de investidores,
bem como evitard a necessidade de provisionamento de empréstimos ou de prestagio
garantias nacionais.

Em adigio, o carater urgente de financiamento da Uerdnia para se poder defender,
face & agressdo da Federaglo Russa, por mais um ano, ter peso na celeridade com a,
gual o processo deve ser tomado,

Para além disso, considera-se urgente adotar as propostas antes do final de outubro,
com vista a que o emprastimo da Unido possa ser disponibilizado antes do final de
2024 para os futuros desembolsos em tranches e permitir a utilizagio da garantia de
margem de manobra ja concedida. Acresce que um regulamento € o instrumento
adequado, para agilizar a criagdo da presente proposta, uma vez que prevé regras
diretamente aplicaveis & execugio do Mecanismo de Cooperagio para Empréstimaos &
Ucrania e da assisténcia macrofinanceira.

A criagdo do Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos & Ucrdnia & de tal
importdncia que ja foi aprovada no Parlamento Eurcpeu, no passado dia 22 de
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outubro, cerca de um més apds este ser iniciaimente proposto pela Comissdo
Europeia.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade
a. Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade € respeitado, uma vez gue a necessidade de uma
resposta comum na prestagdo de apoic & Ucrénia a uma escala adequada nao pode
ser suficientamante satisfeita pelos Estados-Membros isoladamente e, devido & sua
dimensdo ou aos seus efeitos, pode ser mais bem alcangada a nivel da UE. As
principais razbes s8c a capacidade orcamental e as restrigbes orgamentais
enfrentadas a nivel nacional e a necessidade de uma forte coordenagdc enire os
doadores, a fim de maximizar a escala e a eficdcia do apoio, limitanda ao mesmo
tempo of encargos que possam recair sobre a capacidade administrativa das
autoridades ucranianas, que nas circunstancias atuais se encontram sob forte
pressso.

b. Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade ndo & violado pela presente proposta de
REGULAMENTO uma vez que, o montante global do financiamento disponibilizado &
Ucrdnia através da operagio de AMF excecional e dos empréstimos bilaterais
elegivels, cujo servigo @ reembolso serd assegurado pelos futuros fluxos de receitas
extraordindrias através do Mecanismo de Cooperag8o para Empréstimos & Ucrénia,
estd em conformidade com a iniciativa do GF gque assegura uma ampla partilha
internacional de encargos com os parceiros & ndo excede o necessario para o objetivo
pretendido de apoiar as necessidades orgamentais previstas da Ucrania.

O apeoio financeiro proposto a Ucrnia é considerado adequado em termos de
dimensdoc, com base nas elevadas necessidades de financiamento, tendo
simultaneamentes em conta a elevada incerteza das circunstancias causadas pela
guerra.
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PARTE Ill - OPINIAO DA RELATORA

A proposta de Regulamento que se analisa neste relatdrio pode vir a ser um elemento
muito Importante para que a Ucrania possa continuar a defender-se, durante o tempo
que for necessdrio, perante a intensificagio da agressédo da agressdo russa.

A concessio de assisténcia macrofinanceira excecional apresenta-se como medida
vital para que Kiev continue a ter margem de mancbra crgamental para se defender
efetivamente ac mesmo tempo gue continue a cooperar, numa otica de continuada
integragao, com a Unido Europsia.

A defesa da Ucrénia ¢ sindnimo com a defesa do Estado de Direito e defesa dos
direitos fundamentais de liberdade, independéncia territorial e soberania nacional
contra um Estade que pretende minar todos estes valores.

Ma Ucrénia defendem-se também os valores da Unido Europela € a salvaguarda de
um sisterma internacional de paz e de respeito pelos principios basilares da
democracia e do respeito pelos Direitos Humanos.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comiss@o de Megdcios Estrangeiros & Comunidades Europelas
conclul o seguints:

a) A presente Iniclativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar sera atingide mais eficazmente através de uma
agdo da Unido,

b} A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, na medida em
que o conteldo e a forma nao excedem o necessédrio para alcangar o objetivo
proposto.
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c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisguer questoes que impliquem
posterior acompanhamento

d} A Comissdc de Megdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser
remetido & Comissio de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.® 43/2008, de 25
de agosto de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXOS

Nota técnica elaborada pelos servigos da AR sobre a iniciativa agui em aprego.

Palacio de S. Bento, 29 de outubro de 2024

e i Deputada Ftelal:q_Tg .~ OPresidente da Comissdo
iy At ——T A ]
jl IE o LW iy —_—
Regina Bastos Sérgio Sousa Pinto
10
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COM (2024) 426 Luis Mewton

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO |

que cria o Mecanismo de Cooperagéo para Empréstimos a
Ucrania e que concede assisténcia macrofinanceira

excecional a esse pais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Wos termos do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia (UE), com as alteragies introduzidas
pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.?
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.® 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissao de Defesa Macional recebeu a presente imiciativa "Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo de Cooperagio para
Empréstimo & Ucrdnia e que concede assisténcia macrofinanceira excecional a esse
pais” [COM (2024) 426] e, atento o seu objelo, entendeu emitir o presente relatario.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objetive do Documento

© documento propde o Regulamento para o Mecanismo de Cooperagdo para
Empréstimos & Ucrdnia e uma assisténcia macrofinanceira (AMF) excecional, ambos
destinados a suprir as necessidades financeiras criticas da Ucrania devido a invasao

russa.

Esse mecanismo sarve como uma plataforma coordenada gque permite & Unido
Europeia (JE) canalizar fundos de forma organizada e aficiente, minimizando a carga
sobre as finangas plblicas ucranianas, apoiando a Ucrania no &mbito da sua defesa,
recuperagdo e desenvolvimento sustentavel,

Esta iniciativa responde ao aumento das necessidades de financiamento da Ucrania
face & agressfc militar continuada da Ruissla, envolvendo uma colaboragdo
internacional, incluindo do G7, para assegurar a angariagdo de até 50 mil milhdes de
EUR até ao final de 2027, e visa estabelecer um mecanismo de cooperagado financeira
com a Ucrdnia que permita ao pais aceder a empréstimos e a assisténcia
macrofinanceira para fazer face as suas necassidades econdmicas.

A proposta abrange ainda a utilizagio de atives financeiros imobilizados da Russia
como fonte de financiamente — ulilizando este mecanismo de retaliagio financeira,
para auxiliar a Ucrénia no seu esforgo de guerra.

Este documento reflete um esforgo claro e estratégico da Unide Eurcpeia para
responder & crise humanitaria e financeira gerada pela guerra na Ucrénia, alinhando-
se com as complexidades e desafios do cenario geopolitico atual,

4 proposta aborda diretamente as necessidades de financiamento de curto e longo
)

prazo da Ucrania, através de um mecanismo de cooperagdo que inclui a assisléncia

macrofinanceira e a mobilizagio de ativos russos imobilizados.

Esse realismo pragmatico revela gue a UE reconhece a gravidade e a urgéncia da
situagio & busca ir além da ajuda militar para fornecer um apoio financeiro estrutural.

A iniciativa expressa igualmente um forte compromisso politico e geopolitico da UE,
sinalizando uma posigdo clara em defesa da integridade e soberania da Ucrénia.
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Num contexto em gue a ordem internacional e os principios de soberania enfrentam
desafios crescentes, o documento reforga a importancia de apoiar paises cujas
estruturas democraticas & autonomia territorial sdo0 ameagadas.

Ao financiar a reconstrugdo e a resiliéncia economica, a UE pretende posicionar-se
comg um parceiro estratégico de longo prazo, indo além das medidas imediatas de

resposta ao conflito.

A decisdo de usar lucros de ativos russos imobilizados representa uma agdo inovadora
e uma forma de alocar recursos financeiros sem onerar o orgamento direto da UE ou
dos seus Estados-Membros.

Essa medida reflete uma determinagio politica, & ao transformar esses afivos em
apoio para a Uerania, a UE faz uma afirmagio importante sobre responsabilidade e
reparagio. de que a ROssia, como pais agressor, deve ser moral e financeiramente
responsabilizada pelos custos da guerra.

A implementagdo de condigdes, como reformas econdmicas, governanga democratica
& direitos humanos, & um ponto positive que eleva o nivel de responsabilidade.

2. Estrutura e Conteddo do Documento
2.1 Contexto e Justificativa da Proposta
A proposta & motivada pela necessidade de:

« Manter a independéncia e a estabilidade da Ucrdnia: Reforca a posicio da
UE contra a agressdo russa e apoia a integricade territorial da Uecrania,
glinhando-se com o compromisso da UE de apoio ao longo prazo.

« Proporcionar assisténcia imediata e planeada: A assisténcia inclui apoio
financeiro imediato e provisdo para reconstruglo pds-guerra, além de recursos
para manter em funcionamento a administragdo pdblica e os semvigos
essencials.

Essas necessidades de financiamento aumentaram significativamente devide a
escalada do conflito e & incapacidade da Ucrania para aceder a mercados financeiros
internacionals, resultando em um grande défici orgamental e custos substanciais de

recuperagio e reconsirugio,
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Em resposta, a UE & o G7 comprometeram-se a assegurar uma rede de apoio
coletivo, procurando estruturar fontes de financiamento que garantam um fluxo de
apoio financeiro. regular, evitando assim descontinuidades que poderiam comprometer
o funcionamenta do Estado Ucraniano,

2.2 Bases Juridicas e Principios de Subsidiariedade e Proporcionalidade
Esta abordagem & fundamentada em:

» Subsidiariedade: A UE considera que o apoio individual dos Estados-
Membros seria insuficiente para lidar com a magnitude do desafio firanceiro
ucraniano. O mecanismo propde uma resposta de escala supramacional,
coordenada pela UE.

« Proporcionalidade; Dado o impacto devastador da guerra, a proposta
pretende estabelecer um nivel de assisténcia que seja propordonal &
gravidade da situagio e das necessidades do pais. A proposta, portanto, visa
equilibrio, respondendo & urgéncia sem sobrecarregar o orgamento da UE,

A base juridica da proposta assenta no artigo 212.° do Tratado sobre o Funclonamenta
da Unido Europeia (TFUE), gue permite 4 Unido Europeia conceder assisténcia
financeira a paises terceiros gque ndo estejam em desenvolvimento,

Este artigo habilita a Unifio a agir em resposta a necessidades econdmicas externas,
permitindo um apoio sustentado em situagies de emergéncia ou de desafios
econtmicos profundos, como os enfrentados pela Ucrania,

Esta assisténcla macrofinanceira & particularmente relevante no contexto atual, dado
que & Ucrdnia enfrenta uma crise sem precedentes resultante de uma agressao militar
prolongada, que afeta tanto a sua economia quanto a sua estrutura social e poltica.

A situagdo exige ndo apenas apoio imediato, mas também uma base para a
recuperagio a medio e longo praze.

Dada a magnitude dos desafios & o impacto desta crise sobre a seguranga e a
estabilidade da regiio europeia, o artigo 212° TFUE & interpretado de forma a
legitimar a agBo da Unido Europeia com uma resposta que va além do apoio
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orcamental ou humanitario tipico, incluindo também a concessdo de empréstimos e
assisténcia macrofinanceira.

Conforme o arfigo 5° do Tratado da Unido Europeia (TUE) — principio da
Subsidiariedade -, que rege que a Unido deve intervir apenas quando os objetivos das
suas agies ndo possam ser alcangados de forma suficiente pelos Estados-Membros e
sejam mais eficientemente realizadas a nivel da Unido Europeia, esta intervengio para
apoiar a Ucrdnia através de um mecanismo de emprestimos e assisténcia
macrofinanceira & considerada indispensdvel e insubstituivel por iniciativas nacionais

isnladas.

Individualmente, oz Estados-Membros enfrentam condicionantes orgamentais gue
dificultariam a criagio de um apoio financeiro de escala compardvel ao que a Unido
Europeia pode fornecer de forma coletiva,

Além disso, o principic da subsidiariedade & reforgado pela necessidade de uma forte
coordenagdo entre os Estados-Membros e os seus parceiros internacionais para
garantir que o apoio seja eficaz, eficiente e gue as autoridades ucranianas, ja
sobrecarregadas, ndo  enfrentem redundéncias ou  cargas  administrativas

desnecessarias.

Relativamente ao principio da preporcionalidade, também previsto no artigo 5.° do
TUE, a= medidas propostas devem ser adequadas e necessarias para alcancar os
abjetivos fixados, sem exceder o estritamente necessario,

O Mecanismo de Cooperagio para Empréstimos & Ucrdnia & a assisténcia
macrofinanceira excecional foram dimensionados de forma a responder diretaments
as necessidades de financiamento, reestruturacio e estabilidade macroecondmica da
Ugrénia, tendo em conta o prolongamento da situagdo de guerra e 0s danos nas
infraestruturas criticas do pais.

. O montante global de financiamento, que podera chegar até 50 mil milhdes de ddlares,
esta em linha com as mais recentes projecies das necessidades financeiras
identificadas pela Ucrania & foi calculado para apoiar, de forma eguilibrada, os
objetivos de curto prazo (assisténcia imediata) e de médio prazo (reconstrugfio a

integracgio europeia).
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A legitimidade da Unido Europeia em eluar nesta matéria também assenta no
compromisso politico expresso pelos Estados-Membros para com a Ucrania,
nomeadamenta através das conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2024, que
destacam a urgéncia de responder de forma concertada as necessidades emergentes
e aos desafios de reconstrugdo de um Estado em risco.

Este compromisso ndo 36 justifica o envolvimento da UniSe Europeia como um todo,
como o enquadra numa estralégia de longo prazo que visa promover a paz e

estabilidade na regido geopolitica, em consonancia com os objetives fundamentais da
LE.

A criagio de uma politica de apoio financeiro a paises lerceiros em situacdes de
emergéncia geopolitica refarga, assim, a posigio da UE como stor global responsavel
e solidario com os palses vizinhos, assim como um ator geopditico & geoestratégico
proativo com a seguranga desta regifo tdo relevante para a estabilidade do
ecossisterna mundial.

2.3 Fontes de Financiamento e Estrutura do Mecanismo
0 Mecanismo de Cooperagio para Empréstimos & Ucrania sera financiado por:

« Receitas extraordindrias provenientes da imobilizagdo de ativos russos
na UE, sendo que sobre os ativos do Banco Central da Russia, estimadas em
210 mil milhBes de euras, imobllizados na UE, existe a proibigio de transagdes
gue acaba por gerar uma receita extraordingria, estimada entre 4 e 5 mil
milhdes de euros, com base nos juros acumulados devido & imobilizagao,

+ ContribuicSes adicionals dos Estados-Membros e de paises terceircs, tém
a opgio de fomecer contribuigbes financeiras voluntarias para o
mecanismo. Estas contribuighbes sdo consideradas "receitas externas”, o que
significa que s3o alocadas especificamente para apoiar os objetivas do
mecanismo & ndo entram no orgamento geral da UE, em linha com os
compromissos do G7.

0 mecanismo visa financiar, tanto o reembolso dos empréstimos concedidos pela UE,
guanto aqueles fornecidos por outros parceiros. O servigo da divida sera suportado
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por lucros extraordindrios dos atives imobilizados, mitigando o impacto financeire

sobre o proprio ergamento ucraniano,

3. Maotivacio & Impacto da Iniciativa

3.1 Impacto Macrofinanceire e Fiscal

A iniciativa, alem de cobrir as necessidades financeiras emergentes, visa a:

Estabilizagdo macroecondmica: A assisténcia visa garantir a sustentabilidade
da divida e facilitar uma balanga de pagamentos viavel, elementos criticos para
estabilizar a economia ucraniana a curto e longo prazos.

Continuidade de servigcos essenciais: Com a administragdo pablica
ucraniana sob grande pressdo, o financiamento destina-se a manter servigos
basicos e apoiar os custos de defesa, sem esgolar ainda mais os seus
recursos internos.

3.2 Instrumento de Resiliéncia a Longo Prazo

O mecanismo € projetado para atuar como uma plataforma de apolo flexivel gue

continua até 2027, oferecendo:

Assisténcia previsivel: Permite um fluxo de financiamento estivel para a
Ucrdnia, engquanto ela continua o caminho das reformas que facilitam a sua
integragdo na UE.

Quadro de reforma estrutural: Ao condicionar os desembolsos 4 realizagio
de reformas e ao cumprimento de condigbes democriticas, o mecanismo
também contribui para fortalecer as instituigbes democraticas e a governanga

ucraniana.

1.3 Integragao na Estratégia Europeia de Politica Externa

A proposta apoia a visBo estratégica da UE para uma Ucrdnia europeia e resiliente,
‘que possa um dia integrar-se na UniSo. Essa visio & evidenciada pela coordenacio

com;
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Plano para a Ucrania (2024-2027): Definido em conjunto com a Ucrania e o
Fundo WMonetario Internacional (FMI), o planoe de reformas orienta
investimentos e regulagies necessarias para fortalecer o potencial econémico
& a estrutura insfitucional do pais.

Objetivos de defesa & modernizagao: Em cooperagio com programas com
o Programa da Industria de Defesa Europeia (PIDEUR), o mecanismo incentiva
a Ucrdnia a investir em capacidades militares e industrials, promovendo a
saguranga nacional e regional.

4. Governanga e Transparéncia

Para garantir uma gestdo adequada, o mecanismo inclui disposigoes de:

Monitoramento rigoroso: Inclul o acompanhamento do cumprimento das
condigles do acordo & das reformas planeadas.

Transparéncia: Um sistema de relatdrios regulares ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre a evolugio do financiamento e o impacto das reformas na
Llcrania.

Prevengio de fraudes: Inclui a supervisBo de 6Grgdos como o OLAF
(Organismo Eurcpeu de Luta Antifraude) e o Tribunal de Contas, garantindo
gue 08 recursos sejam utilizados de forma comreta e transparente.

PARTE Il - OPINIAQ DO RELATOR

O autor do presente parecer reserva a sua opinido para a discussdo da iniclativa
legislativa em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Macional conclui que:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, uma vez que o
apoio financeiro & Ucrdnia serd mais eficazmente alcangado através de uma agio
coordenada da Unigo Europeia,
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b) A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade, pois a forma e o conteddo
das medidas 8o adeguados ao objetivo proposto,

c) A analise da presente iniciafiva denota quaestiies de monitorizagdo continua, devido
ao uso de fundos extracrdinarios provenientes dos ativos imobilizados da Russia,
gue exigern verificagdo adicional para garantir o cumprimento das condigfes do
apoio.

d) A Comiss8o de Defesa Macional da por concluide o escrutinio da presente
Iniclativa, devendo ¢ presente relatdrio ser remebido a Comissdo de Assuntos
Europeus nos termas da Lei n.® 4372006, de 25 de agosto de 2006, na sua versdo
atual, para os devidos efeitos,

PARTE V - ANEXOS

Pr Requl it

RUGURIKA 5o

Paldrin de 5§ Rentn, 29 de mutuhro de 2024

O Depujado Relator G’Prtagldonya Co m—ly
o

(Luis {Pedro Pessanha)
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