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— Allgemeine Ausrichtung

1.  Die Kommission hat den eingangs genannten VVorschlag am 19. Dezember 2025
verabschiedet. Die Kommission hat diesen Vorschlag vorgelegt, nachdem Osterreich am
17. Mérz 2025 mitgeteilt hatte, dass es ein Abkommen mit der Schweiz tber
Kabotagebefdrderungen im grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion
der beiden Lander aushandeln und abschlieBen mdchte. In der Sitzung des Gemischten
Landverkehrsausschusses Gemeinschaft-Schweiz vom Juni 2025 hat die Schweiz bekréftigt,
dass sie an einem solchen Abkommen interessiert sei. Der geplante Busbetrieb kann die
Wirtschaftlichkeit der Verkehrsleistungen durch einen hdheren Auslastungsgrad der
Fahrzeuge verbessern und die Nutzung nachhaltiger Mobilitatsangebote sowie die

grenziberschreitende Integration verstarken.
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Nach Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
hat die Union ausschlieBliche Zustandigkeit fuir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte,
wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem Gesetzgebungsakt der Union
vorgesehen ist. In der Verordnung (EG) Nr. 1073/20009 ist festgelegt, dass
Kabotagebefdrderungen mit Kraftomnibussen innerhalb der Union nur unter bestimmten
Bedingungen und ausschliel3lich von Verkehrsunternehmern durchgefthrt werden dirfen, die
Inhaber einer Gemeinschaftslizenz sind. Angesichts der ausschlieBlichen Zusténdigkeit der
Union sollte sie Osterreich gemaR Artikel 2 Absatz 1 AEUV dazu erméchtigen, ein
Abkommen mit der Schweiz auszuhandeln und abzuschlie3en, um die oben beschriebenen
Kabotagebefdrderungen zu ermdglichen, soweit die in der Union niedergelassenen

Verkehrsunternehmer gleichbehandelt werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

Das Europdische Parlament hat den Ausschuss fir VVerkehr und Tourismus (TRAN) als
federfiihrenden Ausschuss flr diesen Vorschlag und Frau Elissavet VOZEMBERG-
VRIONIDI (PPE) als Berichterstatterin benannt. Der Europdische Wirtschafts- und

Sozialausschuss und der Europdische Ausschuss der Regionen sind um Stellungnahmen

ersucht worden. Der Européaische Ausschuss der Regionen hat dem Rat mitgeteilt, dass er

keine Stellungnahme abgeben wird.

Die Kommission hat der Gruppe ,,Landverkehr* ihren Vorschlag am 13. Januar 2026
erlautert. Die Gruppe hat ihre Beratungen am 10. Februar 2026 abgeschlossen. Artikel 2
Absatz 1 AEUV wurde aus den die Rechtsgrundlagen betreffenden Bezugsvermerken
gestrichen.! Die Delegationen haben sich ferner auf einige redaktionelle Anderungen geeinigt.

Die Kommission wird eine Erklarung abgeben.

Der Rat wird daher vorbehaltlich der Bestatigung durch den Ausschuss der Standigen
Vertreter ersucht, zu der in der Anlage zu diesem Vermerk enthaltenen Fassung des

Vorschlags der Kommission eine allgemeine Ausrichtung festzulegen.

1

Siehe Dok. ST 5618/26.
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ANLAGE

2025/0407 (COD)

Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Erméchtigung Osterreichs, seine bestehende bilaterale Vereinbarung tiber den StraRenverkehr
mit der Schweiz zur Genehmigung von Kabotagebeforderungen bei der Bereitstellung von
grenzlberschreitenden Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen in der Grenzregion

der beiden Lander zu andern
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 91,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen3,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

2 ABI.C[...]vom[...],S.[...].
3 ABI.C[...]vom[...], S.[...].
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(1) GemalR Artikel 20 Absatz 1 des Abkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber den Guter- und Personenverkehr auf Schiene
und Strake* (im Folgenden ,,Landverkehrsabkommen®) ist die Beforderung von Personen mit
Kraftomnibussen zwischen zwei im Gebiet einer Vertragspartei liegenden Orten durch einen
im Gebiet der anderen Vertragspartei niedergelassenen Verkehrsunternehmer, die sogenannte
Kabotage, nicht zul&ssig.

(2) GemalR Artikel 20 Absatz 2 des Landverkehrsabkommens kénnen die auf Grundlage von zum
Zeitpunkt seines Abschlusses am 21. Juni 1999 geltenden bilateralen Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten und der Schweiz bestehenden Rechte im Bereich Kabotage weiterhin unter
der Bedingung wahrgenommen werden, dass die in der Union niedergelassenen
Verkehrsunternehmer gleichbehandelt werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.
Nach dem bilateralen Abkommen uber den StraBenverkehr zwischen Osterreich und der
Schweiz vom 22. Oktober 1958° (im Folgenden ,,Abkommen zwischen Osterreich und der
Schweiz®) sind Kabotagebeforderungen bei der Bereitstellung von
Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen zwischen den beiden Léndern nicht
zuléssig. Daher zahlt das Recht, solche Beforderungen durchzufiihren, nicht zu den in

Artikel 20 Absatz 2 des Landverkehrsabkommens genannten Rechten.

(3) Internationale Verpflichtungen, durch die es in der Schweiz niedergelassenen
Verkehrsunternehmen gestattet wird, Kabotagebeforderungen in der Union durchzufihren,
konnten sich auf Artikel 20 des Landverkehrsabkommens auswirken, da nach diesem Artikel

keine derartigen Téatigkeiten genehmigt sind.

4 ABI. L 114, vom 30.4.2022, S. 91,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/309(3)/o0j.
5 BGBI. (Osterreich) Nr. 123/1959.
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(4) Zudem durfen nach der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates® Kabotagebeforderungen innerhalb der Union nur unter bestimmten Bedingungen
und ausschlieBlich von Verkehrsunternehmern durchgefuhrt werden, die Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz sind. Internationale Verpflichtungen, durch die Verkehrsunternehmen
aus Drittlandern, die nicht Inhaber einer solchen Lizenz sind, gestattet wird, solche

Befdrderungen durchzufuhren, kdnnten Auswirkungen auf die genannte Verordnung haben.

(5) Folglich fallen solche Verpflichtungen in die ausschliel3liche AulRenkompetenz der Union.
Die Mitgliedstaaten dirfen solche Verpflichtungen nur aushandeln, oder eingehen, wenn sie
von der Union gemél3 Artikel 2 Absatz 1 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) dazu erméchtigt werden.

(6) Von Verkehrsunternehmern, die aus Drittlandern kommen und ber keine
Gemeinschaftslizenz geméR der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 verfiigen, innerhalb der
Union durchgefiihrte Kabotagebefdrderungen beeintrachtigen das Funktionieren des
Binnenmarktes flr Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen, wie er mit der
genannten Verordnung festgelegt wurde. Daher muss jegliche Erméchtigung nach Artikel 2
Absatz 1 AEUV vom Unionsgesetzgeber im Einklang mit dem in Artikel 91 AEUV
genannten Gesetzgebungsverfahren erteilt werden.

(7)  Mit Schreiben vom 17. Mérz 2025 hat Osterreich die Erméchtigung durch die Union
beantragt, das Abkommen zwischen Osterreich und der Schweiz zur Genehmigung von
Kabotagebefdrderungen bei der Bereitstellung von Personenkraftverkehrsleistungen mit

Kraftomnibussen in der Grenzregion der beiden Lénder zu éndern.

6 Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 (ber gemeinsame Regeln fur den Zugang zum grenziberschreitenden
Personenkraftverkehrsmarkt und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006
(ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 88, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1073/0j).
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(8) Durch Kabotagebeforderungen kann der Auslastungsgrad der Fahrzeuge und damit die
Wirtschaftlichkeit der Personenverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen gesteigert werden. Es
ist daher angezeigt, solche Beforderungen bei der Bereitstellung von grenziiberschreitenden
Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen in der Grenzregion der Schweiz und
Osterreichs zu genehmigen. Die enge Integration dieser Grenzregion kénnte so weiter

verstarkt werden.

(90 Um zu gewahrleisten, dass diese Kabotagebeférderungen das Funktionieren des
Binnenmarktes fir Personenkraftverkehrsdienste, wie er mit der Verordnung (EG)
Nr. 1073/2009 festgelegt wurde, nicht GbermaRig verandern, sollte ihre Zulassung an die
Bedingung geknupft sein, dass in der Union niedergelassene Verkehrsunternehmen

gleichbehandelt werden und es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommt.

(10) Aus dem gleichen Grund sollten Kabotagebeférderungen nur in der Grenzregion Osterreichs
und fir die Bereitstellung von Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen
zwischen Osterreich und der Schweiz zugelassen werden. Daher ist es erforderlich, die
Grenzregion Osterreichs fiir die Zwecke dieses Beschlusses in einer Weise zu definieren, die
der Funktionsweise der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 gebuhrend Rechnung trégt und

gleichzeitig die Effizienz der betreffenden Beforderungen erhoht —
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Osterreich wird hiermit ermachtigt, das bilaterale Abkommen zwischen Osterreich und der Schweiz
uber den StraBenverkehr vom 22. Oktober 1958 (Abkommen zwischen Osterreich und der Schweiz)
zur Genehmigung von Kabotagebeforderungen in der Grenzregion Osterreichs und der Schweiz bei
der Bereitstellung von Personenkraftverkehrsleistungen mit Kraftomnibussen zwischen den beiden

Landern zu &ndern, soweit die in der Union niedergelassenen Verkehrsunternehmer gleichbehandelt

werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

Die Landkreise Bludenz, Bregenz, Dornbirn, Feldkirch im Bundesland Vorarlberg und der
Landkreis Landeck im Bundesland Tirol gelten als Grenzregionen Osterreichs im Sinne des
Unterabsatzes 1.

Artikel 2

Osterreich gibt der Kommission Kenntnis von der Anderung des Abkommens zwischen Osterreich
und der Schweiz geméaR Artikel 1 dieses Beschlusses und teilt der Kommission den Wortlaut der
geédnderten Vereinbarung mit. Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament und den Rat
daruber.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Préasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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