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Das wirksame Funktionieren des Binnenmarkts hingt nicht zuletzt davon ab, dass qualifizierte
Fachkrifte aller Sektoren und Qualifizierungsebenen in der Lage sind, sich frei zu bewegen und
dort zu arbeiten, wo ihre Kompetenzen benétigt werden. Die Wettbewerbsfahigkeit Europas basiert
auf der Starke und Ganzheitlichkeit des Binnenmarkts, der nach wie vor der wichtigste Wirtschaftsmotor
der EU ist. Ein wirklich integrierter Markt kann jedoch nur dann wirksam funktionieren, wenn er die Mobilitat
der Menschen und damit den freien Verkehr von Kompetenzen ermdglicht. Aus diesem Grund hat
Prasidentin von der Leyen im Rahmen ihrer politischen Leitlinien angekiindigt, dass die Kommission eine
Initiative fiir die Portabilitat von Kompetenzen vorlegen wird, um sicherzustellen, dass in einem Land
erworbene Kompetenzen in einem anderen Land anerkannt werden. In der Binnenmarktstrategie 2025 wird
auch die Bedeutung der beruflichen Mobilitat hervorgehoben und die Frage der Anerkennung beruflicher
Qualifikationen als eines der groBten Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr und die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer in der EU genannt. Die Mdglichkeit fiir Fachkrafte, grenziiberschreitend
mobil zu sein und ihre Qualifikationen anerkennen zu lassen, ist unerlésslich, damit sie sich entfalten
konnen, Unternehmen Zugang zu den bendtigten Talenten erhalten, Innovationen verbreitet werden und
die Produktivitat steigt.

Die formelle Anerkennung von Qualifikationen durch die zustindigen Behdrden -eines
Mitgliedstaats ist nur erforderlich, wenn der Zugang zu dem betreffenden Beruf in diesem Land
reglementiert! ist. Im Rahmen der Grenzen des EU-Rechts, einschlieBlich der Grundsatze der
Nichtdiskriminierung und der VerhaltnismaBigkeit, liegt die Reglementierung von Berufen auch weiterhin in
der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Derzeit sind mehr als 5 700 Berufe in den EU-Mitgliedstaaten
reglementiert?, wobei es zwischen den einzelnen Staaten erhebliche Unterschiede gibt. Den jiingsten
verfligbaren Schatzungen zufolge arbeiten etwa 22 % der in der EU Beschaftigten in einem reglementierten
Beruf3. Eine gerechtfertigte und angemessene Regulierung kann eine wichtige Rolle beim Erreichen
politischer Ziele, beim Verbraucherschutz, bei der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und
Sicherheit sowie beim Gesundheits- und Umweltschutz spielen. Dennoch kdnnen EU-weit unterschiedliche
Anforderungen fiir den Zugang zu reglementierten Berufen die grenziiberschreitende berufliche Mobilitat
einschranken.

Die Richtlinie iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen* spielt weiterhin eine
entscheidende Rolle, wenn es darum geht, diese Mobilitdt sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir
Selbststindige zu ermdglichen, ohne dass dies dem allgemeinen Interesse zuwiderliuft, etwa
hinsichtlich der Qualitidt der Dienstleistungen und der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit. Sie
enthalt Verfahrensvorschriften fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen iber die Grenzen von

1 Im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG in der gednderten Fassung.

2 Datenbank der reglementierten Berufe.

3 Siehe Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen (iber Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung (COM(2016) 820 final).

4 Die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen (im Folgenden ,Richtlinie) wurde verabschiedet, um mehrere friihere Regelungen zur EU-weiten
Anerkennung von Berufsqualifikationen zu konsolidieren. Nach ihrer Umsetzung in nationales Recht bis Oktober 2007 wurde die
Richtlinie mehrfach erheblich geandert, wobei sie modemisiert und jeweils an die veranderten beruflichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen angepasst wurde. Die wichtigste Reform wurde 2013 verabschiedet und bis 2016 umgesetzt. Mit ihr
wurden der Europdische Berufsausweis, ein Vorwarnmechanismus, ein gestrafftes Anerkennungsverfahren und die Maglichkeit
des partiellen Zugangs fiir grenziiberschreitend tatige Berufsangehérige eingefiihrt. Im Rahmen dieser Uberarbeitung wurde der
Kommission auch die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, wodurch das
System flexibler wurde. Durch anschlieBende delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte wurde fiir eine regelmaBige
Aktualisierung der Richtlinie gesorgt und so dazu beigetragen, das Vertrauen in das System und den freien Verkehr im EU-
Binnenmarkt zu erhalten und gleichzeitig die Qualitdt der Dienstleistungen und die offentliche Sicherheit zu wahren.
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Mitgliedstaaten® hinweg, die es Berufsangehorigen ermdglichen, dauerhaft oder voriibergehend und
gelegentlich Zugang zu reglementierten Berufen in einem anderen Mitgliedstaat zu erhalten und diese
auszuiiben. Der stetige Fluss von Anerkennungsentscheidungen gemaB den Bestimmungen der Richtlinie
bestatigt deren unterstiitzende Wirkung fiir die berufliche Mobilitat. Viele der Anerkennungsentscheidungen
betreffen Mangelberufe in wesentlichen Sektoren, die durch eine hohe Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskraften gekennzeichnet sind, beispielsweise Gesundheitsversorgung und Bildung. Ohne die Richtlinie
waren Krankenschwestern und Krankenpfleger, Arzte, Lehrkréfte, Architekten, Elektriker, Klempner und viele
weitere Fachkrafte, die ihre Qualifikationen in einem anderen Mitgliedstaat anerkennen lassen méchten,
mit zunehmender Komplexitdt konfrontiert und unterldgen unterschiedlichen nationalen
Anerkennungsvorschriften und -verfahren. Durch die Schaffung eines rechtsverbindlichen, harmonisierten
Rahmens, der die Anerkennungsverfahren in der gesamten EU regelt, erleichtert die Richtlinie die
grenziiberschreitende Ausiibung reglementierter Berufe, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU wichtig
sind, und ermdglicht so einen leichteren Zugang zu den Vorteilen des Binnenmarkts.

Die praktischen Erfahrungen von Berufsangehdrigen mit dem bestehenden Rechtsrahmen
zeigen jedoch, dass die Anerkennung oftmals noch immer ein komplexer und zeitaufwendiger
Prozess ist. Wahrend die Grundlagen des Rahmens grundsatzlich solide sind, besteht die Gefahr, dass
sein Potenzial durch langwierige Verfahren, eine uneinheitliche Digitalisierung der nationalen Prozesse und
Verfahren sowie umfangreiche Dokumentationsanforderungen geschwacht wird. Das mit der Richtlinie
Erreichte wird von Interessentragern gewlirdigt, wobei jedoch gleichzeitig gefordert wird, den Schwerpunkt
auf eine weitere Vereinfachung, Transparenz und digitalen Wandel zu legen, um den Bediirfnissen der
mobilen Arbeitskrafte von heute gerecht zu werden. In seinem Sonderbericht 2024 (iber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen in der EU stellte der Europdische Rechnungshof ebenfalls fest, dass die
Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten Mangel aufwies, darunter das Fehlen elektronischer
Verfahren, Liicken und Unstimmigkeiten bei den der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellten Informationen,
kostspielige und umstandliche Verfahren sowie Mdngel bei der Anwendung des Vorwarnmechanismus, der
zur Gewabhrleistung der Patienten- und Verbrauchersicherheit beitragen soll.

In diesem Bericht wird die Durchfiihrung der Richtlinie bewertet. Damit kommt die Kommission
ihrer Verpflichtung gemaB Artikel 60 Absatz 2 der Richtlinie nach, alle fiinf Jahre einen Bericht liber deren
Durchfiihrung zu verdffentlichen®. Schwerpunkt dieses Durchfiihrungsberichts ist der Zeitraum 2020-
20247, Primares Ziel ist es, Mangel, Probleme und Herausforderungen im Zusammenhang mit der

> Die Vorschriften der Richtlinie 2005/36/EG, in der durch sehr begrenzte Anpassungen geanderten Fassung, gelten im Rahmen
des Abkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum auch fiir Island, Liechtenstein und Norwegen. Bestimmte Vorschriften
der Richtlinie 2005/36/EG gelten im Rahmen des Abkommens zwischen der EU und der Schweiz (iber die Freiziigigkeit auch fiir
die Schweiz. Dieser Bericht befasst sich speziell mit der Umsetzung der Richtlinie in den EU-Mitgliedstaaten.

6 Einige Daten beziehen sich auf den Zeitraum 2018-2023, und zwar aus folgenden Griinden. Erstens, um einen besseren
Vergleich mit den Vorjahren zu ermdglichen, da die Zahl der Anerkennungsentscheidungen im COVID-19-Zeitraum
zuriickgegangen ist. Zweitens sind die Daten (iber Anerkennungsentscheidungen fiir das Jahr 2024 noch nicht vollstandig
verfiigbar, da die Mitgliedstaaten zwar verpflichtet sind, der Kommission solche Statistiken jahrlich zu (ibermitteln, diese
Ubermittlung aber eher in der zweiten Halfte des Folgejahres erfolgt, da die Daten zunéchst bei den zustandigen Behdrden der
einzelnen Staaten erhoben werden miissen.

7 Der jingste Umsetzungsbericht wurde von der Kommission zusammen mit einer begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen am 11. Mai 2020 veréffentlicht. Dieser Umsetzungsbericht betraf einen Zeitraum von fiinf Jahren
(2014-2019) und konzentrierte sich auf die neuen Elemente im Rahmen der Richtlinie 2013/55/EU, darunter den Europaischen
Berufsausweis, die Aktualisierung der Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen fiir die sektoralen Berufe, die gemeinsamen
Ausbildungsgrundsatze und das spezielle Aufstiegsfortbildungsprogramm fiir rumanische Krankenschwestern und
Krankenpfleger. Eine der Schlussfolgerungen des Umsetzungsberichts 2020 bestand darin, dass der Rechtsrahmen der Richtlinie
tiber Berufsqualifikationen die Mobilitat von Fachkraften zwischen den Mitgliedstaaten wirksam erleichtert hat und dass sich die
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Durchfiihrung der Richtlinie im aktuellen politischen Kontext zu benennen. Konkret wird in dem Bericht
untersucht, wie die Richtlinie die Mobilitat von Berufsangehdrigen im Binnenmarkt erleichtert (Abschnitt 2)
und wie die allgemeinen Erfahrungen Betroffener im Rahmen der verschiedenen Anerkennungsregelungen
verbessert werden konnen (Abschnitt 3). Ferner wird analysiert, wie der Rechtsrahmen das Vertrauen und
die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustandigen Behérden in den Mitgliedstaaten fordert
(Abschnitt 4) und in welchem Umfang digitale Instrumente zur Unterstiitzung der verfahrenstechnischen
Aspekte des Rahmens eingesetzt werden (Abschnitt 5). Der Bericht stiitzt sich auf Sekundarforschung und
ausfiihrliche Gesprache mit Interessentragern, an denen Mitglieder der Koordinatorengruppe auf dem
Gebiet der Anerkennung von Berufsqualifikationen® sowie zustandige Behorden, Regulierungsbehdrden,
Berufsverbande, die Zivilgesellschaft, Sozialpartner und Biirgerinnen und Biirger beteiligt waren®.

1. Politischer Kontext: Mobilitat von Arbeitskradften und Kompetenzen vor dem Hintergrund des
Arbeitskraftemangels

Nach der COVID-19-Pandemie erholte sich der EU-Arbeitsmarkt rasch und iibertraf sein Niveau
von vor der Pandemie, was zu Rekordtiefststanden bei den Arbeitslosenquoten fiihrte. Die 2022
beginnende allmahliche Verlangsamung des Beschdftigungswachstums setzte sich im ersten Halbjahr
2025 fort, doch die EU ist derzeit auf gutem Wege, ihr beschaftigungspolitisches Kernziel einer
Beschaftigungsquote von 78 % bis 2030 zu erreichen'®. Mit geringfiigigen Schwankungen ist die
Unterauslastung des Arbeitsmarkts in der erweiterten Erwerbsbevdlkerung in der EU stetig
zuriickgegangen, und zwar von 18,6 % im Jahr 2015 auf das Rekordtief von 10,9 % im zweiten Quartal
20251,

Dennoch stellt der Arbeits- und Fachkriftemangel in der gesamten EU nach wie vor eine
erhebliche und anhaltende Herausforderung dar. Trotz eines Riickgangs gegeniiber dem Héchststand
im Jahr 2022 ist dieses Problem im historischen Vergleich nach wie vor gravierend und beeintrachtigt
weiterhin die Wettbewerbsfahigkeit der EU in der Weltwirtschaft!?. Insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sind vom Arbeitskraftemangel betroffen. Besonders akut ist er in den Bereichen
Verwaltungs- und Unterstiitzungsdienste, freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen,
Verkehr, Beherbergung und Gastronomie, Bauwesen sowie Information und Kommunikation. Die meisten
Lander geben die folgenden Sektoren als jene mit kritischem Arbeitskraftemangel an: Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT), Gesundheitswesen und Verkehr (z. B. Berufskraftfahrer). Strukturelle
Faktoren wie der demografische Wandel und der Qualifikationsbedarf aufgrund des digitalen und des
griinen Wandels sowie schlechte Arbeitsbedingungen in einigen Sektoren diirften dazu fiihren, dass dieser
Mangel in absehbarer Zukunft bestehen bleibt. Da sich die Digitalisierung und die Einfiihrung kiinstlicher

Umsetzung aufgrund der DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission verbessert hat. In dem Bericht wurde jedoch auch auf
mehrere problematische Bereiche hingewiesen, darunter Verfahrensvorschriften, die den Antragstellern eine erhebliche
administrative und finanzielle Belastung auferlegten, sowie Mangel hinsichtlich der Tatigkeit der nationalen einheitlichen
Ansprechpartner und der Funktionsweise des Vorwarnmechanismus.

8 Die Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung von Berufsqualifikationen wurde durch den Beschluss 2007/172/EG
der Kommission vom 19. Marz 2007 eingesetzt, um eine einheitliche Anwendung der Richtlinie zu férdern und die Sammlung
aller Informationen sicherzustellen, die fiir ihre Anwendung niitzlich sind. Die Gruppe setzt sich aus nationalen Koordinatoren
zusammen, die von den Mitgliedstaaten benannt wurden.

S Weitere Einzelheiten zur Konsultationsstrategie und zu den verschiedenen Fragen, die mit den unterschiedlichen
Interessengruppen erdrtert wurden, sind der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen.

10 Vorschlag fiir einen Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2026.

11 European Economic Forecast. Autumn 2025.

12 Vorschlag fiir einen Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2026.
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Intelligenz (KI) beschleunigen, werden viele Arbeitsplatze neue, angepasste oder verbesserte Kompetenzen
erfordern, was bestehende Engpasse verscharfen kann, wenn das Angebot an angemessen ausgebildeten
Fachkraften nicht ausreicht.

Gleichzeitig ist die Uberqualifizierung nach wie vor ein strukturelles Merkmal des EU-
Arbeitsmarkts. Wahrend das Niveau der tertidren Bildung in der gesamten EU stetig gestiegen ist, nutzen
viele Fachkrafte ihre Kompetenzen nicht optimal. Das gilt insbesondere bei einem Umzug ins Ausland!®.
Dies deutet auf eine unzureichende Nutzung von Kompetenzen und Ineffizienzen bei der Zuweisung von
Arbeitskraften hin.

Vor diesem Hintergrund stellt die von der Kommission im Mérz 2025 verabschiedete Union der
Kompetenzen'* eine umfassende und koordinierte Strategie zur Stdrkung der
Wettbewerbsfihigkeit der EU dar, mit der das Humankapital der EU entwickelt und bestmaglich
genutzt sowie Talente, auch aus Nicht-EU-Ldndern, angeworben und gehalten werden sollen.
Ziel der Strategie ist es, Kompetenzen fiir hochwertige Arbeitspldatze und eine hohe Lebensqualitat
aufzubauen, unter anderem durch ein starkes Bildungsfundament, das auf die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes ausgerichtet ist. Sie vereint die Politikbereiche der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie der Beschaftigungs-, Migrations- und Industriepolitik, um die Weiterbildung und Umschulung auf
allen Ebenen und in allen Sektoren zu intensivieren, das lebenslange Lernen zu férdern und den Arbeits-
und Fachkraftemangel in allen Mitgliedstaaten zu beheben. In diesem Zusammenhang fordert die
Kommission in ihrem ersten Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zum Humankapital im Rahmen des
Europaischen Semesters dringende MaBnahmen zur Bewaltigung der mit dem Humankapital verbundenen
strukturellen Herausforderungen, die der Wettbewerbsfahigkeit der EU schaden konnen. Um diesem
Arbeits- und Fachkraftemangel entgegenzuwirken, arbeitet die Kommission auch an spezifischen Initiativen
zur Anwerbung von Talenten aus dem Ausland. Eine dieser Initiativen ist der EU-Talentpool, die erste EU-
weite Plattform, die die Einstellung auslandischer Fachkrdfte erleichtern und interessierten
Arbeitsuchenden aus Drittstaaten Chancen bieten soll, die iiber die erforderlichen Kompetenzen verfiigen,
um in EU-weiten Mangelberufen zu arbeiten. Im Rahmen der Strategie fiir eine EU-Visumpolitik legte die
Kommission zudem eine Empfehlung zur Anwerbung von Talenten aus dem Ausland vor, die sich auf
Studierende, Forscher, hoch qualifizierte Arbeitskrdfte, innovative Unternehmer und Start-up-Griinder
konzentriert.

Eine wesentliche Rolle im Rahmen der Union der Kompetenzen spielt auch die Ubertragbarkeit
von Kompetenzen. Durch die damit einhergehende Anerkennung und Wertschatzung der Fahigkeiten und
Qualifikationen von Arbeitnehmern iiber Grenzen, Sektoren und Lernsysteme hinweg wird sichergestellt,
dass sich die Menschen im Binnenmarkt frei bewegen konnen, ohne dass ihre Kompetenzen an Wert
verlieren. Dies fordert die Mobilitat der Arbeitskrafte, verbessert die Zuweisung von Kompetenzen und tragt
dazu bei, den Fachkraftemangel auf regionaler und sektoraler Ebene zu verringern.

Die Richtlinie ist innerhalb des politischen Instrumentariums der EU von wesentlicher
Bedeutung, um die Mobilitat fiir den Zugang zu reglementierten Berufen im Binnenmarkt zu
erleichtern. Die Richtlinie (EU) 2018/958 (iber eine VerhaltnismaBigkeitspriifung erfiillt eine praventive
Funktion der Zugangskontrolle. GemaB dieser Richtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, vor dem Erlass

13 |m Jahr 2024 lag die Uberqualifizierungsquote der in einem anderen Mitgliedstaat geborenen Personen bei 30,3 % gegeniiber
20,2 % der im Beschaftigungsland geborenen Personen. Quelle: Eurostat, Migrant integration Statistics.
14 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europaischen Rat, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Die Union der Kompetenzen (COM(2025) 90 final).
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neuer und der Anderung bestehender Berufsreglementierungen eine VerhaltnismaBigkeitspriifung
durchzufiihren, um sicherzustellen, dass diese nichtdiskriminierend, notwendig und im Hinblick auf die
verfolgten Ziele verhaltnismaBig sind. Die Richtlinie liber Berufsqualifikationen wiederum bietet einen
umfassenden Rechtsrahmen fiir die gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen in allen
Mitgliedstaaten, wenn bestimmte Qualifikationen fiir die Ausiibung beruflicher Tatigkeiten gesetzlich
vorgeschrieben sind. Konkret wird durch die Richtlinie festgelegt, dass bei bestimmten sektoralen Berufen
auf der Grundlage harmonisierter Mindestanforderungen an die Ausbildung und bei bestimmten Arten von
Wirtschaftstatigkeiten im gewerblichen Handel auf der Grundlage der Berufserfahrung eine automatische
Anerkennung erfolgt. Zudem werden klare Regeln fiir die Bewertung und Anerkennung von
Berufsqualifikationen, die fiir den Zugang zu einem reglementierten Beruf in anderen EU-Landern erworben
wurden, definiert. Mit der Richtlinie werden auch Verfahrensfristen vorgeschrieben und wird die
Zusammenarbeit zwischen nationalen Kontaktstellen und den zustandigen Behérden in den
Mitgliedstaaten gefordert. Gemeinsam zielen diese Mechanismen darauf ab, eine faire, koharente und
zeitnahe Anerkennung von Berufsqualifikationen in der gesamten EU zu gewahrleisten.

Damit Arbeitnehmer und Unternehmen das Potenzial der beruflichen Mobilitidt im Binnenmarkt
voll ausschopfen konnen, hat die Kommission in ihrer Mitteilung iiber die Union der
Kompetenzen eine Initiative zur Ubertragbarkeit von Kompetenzen angekiindigt. Diese wird Teil
eines umfassenderen Pakets fiir faire Arbeitskraftemobilitdt sein, das 2026 verabschiedet werden und die
Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit von Arbeitnehmern und Dienstleistungen erleichtern soll. Dieses
Paket wird auch Vorschldge fiir einen Europdischen Sozialversicherungspass, ein starkeres Mandat fiir die
Europaische Arbeitsbehdrde und MaBnahmen zur weiteren Modernisierung und Vereinfachung sowie zur
besseren Umsetzung der Vorschriften und Verfahren fiir die Arbeitskraftemobilitdt umfassen. Derartige
MaBnahmen wurden auch von Interessentragern empfohlen, die am jiingsten Umsetzungsdialog mit
Exekutiv-Vizeprasidentin Minzatu iber faire Arbeitskraftemobilitat teilgenommen haben. Dieser Bericht
tiber die Durchfiihrung der Richtlinie tragt zur Initiative fiir die Portabilitat von Kompetenzen bei, indem die
allgemeine Funktionsweise des Rechtsrahmens fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen im
Zusammenhang mit reglementierten Berufen bewertet und wichtige Umsetzungsliicken und potenzielle
Bereiche fiir weitere Verbesserungen benannt werden.

2. Die Richtlinie (iber Berufsqualifikationen bietet entscheidende Unterstiitzung fiir die Mobilitat im
Binnenmarkt

Die Richtlinie ist eine wesentliche Saule fiir das Funktionieren des Binnenmarkts. Sie sieht fiir
Berufsangehdrige, die ihre Berufsqualifikationen in einem Mitgliedstaat erworben haben, Verfahren vor,
die gewahrleisten, dass ihre Qualifikationen anerkannt werden und sie somit denselben reglementierten
Beruf in einem anderen Mitgliedstaat unter denselben Bedingungen wie Inlander aufnehmen und austiben
kénnen.

Vereinfacht ausgedriickt, sieht die Richtlinie drei Hauptanerkennungssysteme vor. Das sind
neben der automatischen Anerkennung sektoraler Berufe auf der Grundlage von Mindestanforderungen an
die Ausbildung eine automatische Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung bei bestimmten
Berufen im Handwerk, im Handel und in der Industrie und die sogenannte allgemeine Regelung zur
Anerkennung fiir alle anderen reglementierten Berufe mit begrenzten Ausnahmen. Die in jedem dieser drei
Systeme geltenden Vorschriften und Verfahren unterscheiden sich.
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Es hat sich gezeigt, dass die Richtlinie die Mobilitit von Berufsangehdrigen erleichtert, und
zwar sowohl hinsichtlich ihrer Niederlassung als auch fiir die voriibergehende und gelegentliche
Erbringung von Dienstleistungen™. lhre wichtigsten Elemente sind im derzeitigen soziodkonomischen
Umfeld nach wie vor relevant, wie von Interessentragern bestatigt wurde. Zwischen 2020 und 2024 haben
die EU-Mitgliedstaaten trotz der im Zusammenhang mit der COVID-1S-Pandemie auferlegten
Mobilitatsbeschrankungen rund 185 000 Entscheidungen tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
fir die Zwecke der Niederlassung getroffen'®. Mehr als 83 % dieser Entscheidungen waren positiv'’, und
mehr als 140 000 betrafen Berufe in wesentlichen Sektoren wie Bildung und Gesundheit. Im selben
Zeitraum gaben rund 40 000 Berufsangehdrige Meldungen ab, gemaB denen sie voriibergehend und
gelegentlich Dienstleistungen in einem anderen EU-Mitgliedstaat erbringen. Nur in etwa 5 % dieser Flle
wurde es Anbietern aus Griinden des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit nicht gestattet,
Dienstleistungen zu erbringen.

Die zehn mobilsten Berufe — Anzahl der Niederlassungen (2020-2024)
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Quelle: Datenbank der reglementierten Berufe.

15 Der freie Dienstleistungsverkehr umfasst zwei Grundfreiheiten, die in den Bestimmungen des AEUV (Artikel 49 und 56)
verankert sind. Der Begriff ,Niederlassung” bezieht sich auf einen Berufsangehdrigen, der sich in einen anderen Mitgliedstaat
begibt, um dort dauerhaft oder bestandig tétig zu sein, was eine formliche Anerkennung seiner Qualifikationen durch das
Aufnahmeland erfordert, damit er unter der Berufsbezeichnung des Aufnahmelandes arbeiten kann. Im Gegensatz dazu ist von
einer voriibergehenden Erbringung von Dienstleistungen auszugehen, wenn ein bereits in seinem Heimatland niedergelassener
Berufsangehdriger unter seiner urspriinglichen Berufsbezeichnung gelegentlich oder zeitgebunden voriibergehend
Dienstleistungen in einem anderen Staat erbringt. Im Falle einer voriibergehenden Erbringung von Dienstleistungen muss der
Berufsangehdrige nur eine jahrliche Vorabmeldung abgeben, nicht aber eine vorherige Anerkennung seiner Berufsqualifikation
beantragen, mit Ausnahme von Berufen, die die 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit beriihren.

16 Fiir den Zeitraum 2016-2019 belief sich die Zahl auf 230 000. Die Datenbank der reglementierten Berufe enthélt detailliertere
statistische Untergliederungen nach Land, Zeitraum, Anerkennungssystem und typischen Berufsbezeichnungen. Sie kann iber
folgenden Link abgerufen werden: Datenbank der reglementierten Berufe.

17 positive Entscheidungen werden als Prozentsatz der Summe der positiven Entscheidungen, negativen Entscheidungen,
Entscheidungen, mit denen ein Anpassungslehrgang vorgeschrieben wird, und der angefochtenen Entscheidungen berechnet.
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Die zehn mobilsten Berufe — Zeitweilige Mobilitat (2020-2024)
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8000

7141
7000

6000

5000

£
o 4000
z 3374
2862
3000 2623
2000 1623
. I 1076 1072 995 936 875
. . . . . l
< 5 < 5 < 3 5 & 2 b
& & & & & @ 3 5 &
& & & {\’\b& e & \0"@ & & “Q&
o & & & ‘@ﬂ & o« Q i &
<F g ;}?Q oF \',bb 15\ &
& o° A ‘\ &
& N < ©
@&

Quelle: Datenbank der reglementierten Berufe.

Zu jenen Berufen, fiir die eine automatische Anerkennung gilt — ungeachtet dessen, ob diese
auf der Erfiillung von Mindestanforderungen an die Ausbildung oder auf der Berufserfahrung
basiert —, gehdren auch Berufe mit starkem Fachkrdftemangel. Dem jiingsten Bericht des
Européischen Netzes der Arbeitsvermittlungen (EURES) iiber Arbeitskraftemangel und -iiberschuss'®
zufolge zahlen Pflegefachkréfte, Allgemeinmediziner und Facharzte, Apotheker und Zahnarzte - gemessen
an der Anzahl der Lander und der Dringlichkeit - zu den Berufen, in denen der groBte Fachkraftemangel
herrscht. Im Rahmen der Richtlinie fallen Krankenschwestern und Krankenpfleger, die eine Ausbildung fiir
die allgemeine Pflege absolviert haben, die Ausbildung zum Allgemeinmediziner sowie
56 Facharztqualifikationen unter die Regelung der automatischen Anerkennung auf der Grundlage von
Mindestanforderungen an die Ausbildung. Gleiches qilt fiir die Grund- und Fachqualifikationen von
Zahnarzten und Apothekern. Zu den Berufen mit dem groBten Mangel an Fachkrdften innerhalb der EU
gehdren auch viele Berufe in Handel, Handwerk und Industrie, fiir die eine automatische Anerkennung auf
der Grundlage der Berufserfahrung infrage kommt, wie Metallarbeiter, Bauarbeiter, Ingenieure und
Techniker. Dies zeigt, wie die Mdglichkeit der automatischen Anerkennung bereits innerhalb des
bestehenden Rechtsrahmens genutzt wird, um die Mobilitat genau dort zu férdern, wo sie am dringendsten
benotigt wird.

Die Interessentrdger duBerten sich insgesamt zufrieden mit den wichtigsten Elementen der
Richtlinie. Im Allgemeinen schatzen mobile Biirger und Unternehmen, dass gemeinsame Vorschriften die
Unsicherheit fiir Berufsangehdrige, die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten méchten, verringern und
ein strukturiertes Anerkennungsverfahren bieten. Die Interessentrager weisen zwar auf Probleme hin, die
in bestimmten Fallen eine volle Ausschépfung des Potenzials der Richtlinie verhindern konnen, und sehen
weiteren Verbesserungsbedarf, stellen jedoch die Notwendigkeit, Relevanz und den Nutzen der Richtlinie
nicht infrage. Sie fordern jedoch einen Abbau von Mobilitdtshindernissen und einfachere

18 FURES-Bericht iiber Arbeitskraftemangel und -iiberschiisse 2024.
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Anerkennungsverfahren, unter anderem durch den Einsatz digitaler Instrumente, was uneingeschrankt den
Zielen der Richtlinie und ihrer Durchftihrung entspricht!®.

Die Kommission setzte die Umsetzung und Durchsetzung der Richtlinie im Zeitraum 2020-2025
fort. Angesichts der Bedeutung einer einheitlichen Anwendung wurden in diesem Zeitraum gegen viele
Mitgliedstaaten?® neue Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung verschiedener Aspekte der
Richtlinie eingeleitet. Dazu gehorte eine Reihe von 22 Fallen im Zusammenhang mit der nicht
ordnungsgemadBen Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 2005/36/EG im Hinblick auf eine
Nachpriifung der Berufsqualifikation, die fiir die gelegentliche und zeitweilige Erbringung von
Dienstleistungen in Berufen vorgeschrieben ist, die nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen.
Wie im jahrlichen Fortschrittsbericht 2025 (iber die Vereinfachung, Umsetzung und Durchsetzung von
Exekutiv-Vizeprdsidentin Minzatu hervorgehoben, sind diese DurchsetzungsmaBnahmen von zentraler
Bedeutung fiir die Beseitigung unverhaltnismaBiger administrativer Hindernisse und unterstiitzen
unmittelbar das (ibergeordnete Ziel der Kommission, die berufliche Mobilitat zu verbessern und eine
koharente Umsetzung des EU-Rechts in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen®!.

Die Kommission setzte auch ihre Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemafer
Umsetzung verschiedener Aspekte der gedanderten Richtlinie fort, die 2018 bzw. 2019 in zwei
Schritten eingeleitet wurden. Das erste Paket von Vertragsverletzungsverfahren, eingeleitet im Jahr
2018, betraf die mangelhafte Umsetzung neuer Aspekte, die fiir das Funktionieren der (berarbeiteten
Richtlinie von entscheidender Bedeutung sind, insbesondere den neuen Europdischen Berufsausweis, den
Vorwarnmechanismus, den partiellen Zugang zu einer Berufstatigkeit, die VerhaltnismaBigkeit sprachlicher
Anforderungen und die Einrichtung von Beratungszentren. Dariiber hinaus thematisierte die Kommission
im Anschluss an die Reformempfehlungen zu freiberuflichen Dienstleistungen Probleme im
Zusammenhang mit der Transparenz und VerhaltnismaBigkeit requlatorischer Hindernisse im Bereich der
freiberuflichen  Dienstleistungen®. Das zweite Paket von im Jahr 2019 eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahren betraf die Einhaltung der Vorschriften iiber die Niederlassungsfreiheit, den
freien Dienstleistungsverkehr, Berufe, die von der automatischen Anerkennung auf der Grundlage
harmonisierter Mindestanforderungen an die Berufsausbildung profitieren, Unterlagen und Formalitdten,
die Anerkennung von Berufspraktika und die Verwaltungszusammenarbeit. Zwar lag der Schwerpunkt
dieser  DurchsetzungsmaBnahmen auf den  wichtigsten  Anderungen, die mit  der
Anderungsrichtlinie 2013/55/EU% eingefiihrt wurden, doch bezogen sie sich auch auf die allgemeine
Uberfiihrung der iiberarbeiteten Richtlinie in die nationalen Rechtsrahmen.

13 Kapitel 10 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalt weitere Einblicke in die Ansichten der verschiedenen
von der Richtlinie betroffenen Interessentrager und hebt insbesondere die Bereiche hervor, in denen ihrer Ansicht nach weiterer
Verbesserungsbedarf besteht.

20 Die Europaische Kommission hat in diesem Zeitraum 30 neue Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet: 22 Falle im
Zusammenhang mit der fehlerhaften Anwendung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 2005/36/EG gegen AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE und SI; und acht Félle, die verschiedene Fragen im Zusammenhang mit
der Richtlinie 2005/36/EG betrafen: zwei Verfahren gegen EL, und die (brigen sechs Verfahren waren gegen BE, CY, DE, ES, IE
und MT anhangig.

21 2025 Annual Progress Report on Simplification, Implementation and Enforcement by Executive Vice-President Minzatu,
September 2025.

22 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen iiber Reformempfehlungen fiir die Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen
(COM(2016) 820 final).

23 Mit der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU wurden mehrere wichtige Anderungen an der Richtlinie vorgenommen, darunter die
Einfiihrung des Europdischen Berufsausweises, des Vorwarnmechanismus, der Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems
(IMI) und des Begriffs des partiellen Zugangs.
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Die meisten von der Kommission angesprochenen VerstdBe im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht wurden bereits behoben. Im Zeitraum 2020-2024 ist
die Zahl der anhangigen, im Zeitraum 2018-2019 erdffneten Vertragsverletzungsverfahren
zuriickgegangen: Drei Verfahren wurden im Jahr 2020, vier im Jahr 2021, neun im Jahr 2023 und zwei
weitere im Jahr 2024 abgeschlossen. Im Jahr 2025 liefen gegen acht Mitgliedstaaten?* weiterhin
entsprechende Verfahren. Zwei der Vertragsverletzungsverfahren filhrten zu Urteilen des Gerichtshofs der
Européischen Union?°.

3. Allgemeine Nutzererfahrung

3.1. Verfligbarkeit und Austausch von Informationen

Das Funktionieren des Systems zur Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU hangt von
der Zugdnglichkeit einschldgiger Informationen ab. Der Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten ist fiir die Unterstiitzung der Verwaltungszusammenarbeit von entscheidender Bedeutung.
Wichtig ist auch, zu gewahrleisten, dass Informationen iber die nationale Reglementierung von Berufen,
die berufliche Aus- und Weiterbildung, Nachweise der fiir den Zugang zu einem bestimmten Beruf
erforderlichen Berufsqualifikationen, Kontaktdaten der zustandigen Behdrden, Verhaltensweisen und
Erfahrungen klar verstanden und wirksam verbreitet werden, damit die Biirgerinnen und Biirger die ihnen
durch die Richtlinie und die nationalen Umsetzungsrahmen verliehenen Rechte in Anspruch nehmen kénnen.

In der Richtlinie sind mehrere MaBnahmen festgelegt, mit denen sichergestellt werden soll,
dass die Interessentradger gut informiert sind und leicht Zugang zu einschlégigen Informationen
iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen haben. Eine der wichtigsten MaBnahmen ist die
Einrichtung nationaler Beratungszentren?®, die als Hauptansprechpartner fiir Berufsangehérige und
zustandige Behdrden dienen, die um Beratung und Informationen ersuchen. Sie unterstiitzen Antragsteller,
indem sie ihnen Informationen tiber das Anerkennungsverfahren anbieten, ihnen helfen, die Anforderungen
zu verstehen, und sie tiber die Rechte und Pflichten nach dem EU-Recht und dem nationalen Recht beraten.
Sie fordern auch die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden und stellen sicher, dass die
Amtshilfe und der Informationsaustausch optimiert werden.

Die Beratungszentren haben sich fiir die Kommission als wertvolle Informationsquelle iiber
Probleme erwiesen, mit denen mobile Fachkrifte haufig konfrontiert sind. Eines der gemeldeten
Probleme, das die Bedeutung von Information und Sensibilisierung verdeutlicht, ist das begrenzte Wissen
tber die Verfiigbarkeit und den Zweck des Europaischen Berufsausweises (EBA), der eine vereinfachte und
schnellere elektronische Anerkennung fiir bestimmte reglementierte Berufe ermdglicht?’. Befragte aus
mehreren Mitgliedstaaten merkten an, dass Berufsangehorige haufig nicht wissen, dass dieser

24\lon der ersten Gruppe von Verfahren sind derzeit noch jene gegen BE, DE, EL, HR und SK formell anhangig (zwei davon stehen
kurz vor dem Abschluss); von der zweiten Gruppe sind die Verfahren gegen BE, CZ (Gerichtsentscheidung), DE, ES und SK
(Gerichtsentscheidung) noch anhéngig.

% Einzelheiten zur Durchsetzung der Richtlinie im Bewertungszeitraum sind Kapitel 9 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

26 GemaB Artikel 57b Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG benennt jeder Mitgliedstaat ein Beratungszentrum, das Biirgern und
Behdrden Informationen und Unterstiitzung in Bezug auf die Anerkennung von Berufsqualifikationen bietet.

27 Der Europaische Berufsausweis gilt derzeit fiir die Berufe der Krankenschwester/des Krankenpflegers fiir allgemeine Pflege,
des Apothekers, des Physiotherapeuten, des Bergfiihrers und des Immobilienmaklers.
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Ausweis genutzt werden kann?®. Zudem haben Ergebnisse der Konsultation gezeigt, dass die
Interessentrdger eine umfassendere Kommunikation und Beratung zu den verschiedenen Méglichkeiten der
beruflichen Anerkennung sowie kapazitdtsbezogene Unterstiitzung und Ressourcen fiir Beratungszentren
erwarten.

Neben den Beratungszentren wird in der Richtlinie die Bedeutung zentralisierter und
zugdnglicher Online-Informationen hervorgehoben. Einheitliche Ansprechpartner dienen als digitale
Anlaufstellen fir Informationen (ber Verwaltungsverfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen
und damit verbundene berufliche Tatigkeiten. Durch die Zusammenfiihrung verschiedener
Verfahrensdetails in einem einzigen, benutzerfreundlichen Portal erleichtern die einheitlichen
Ansprechpartner eine einfachere und schnellere Interaktion sowohl fiir die Antragsteller als auch fiir die
zustandigen Behdrden. Sie stellen sicher, dass mobile Biirger und zustandige Behdrden auf alle
erforderlichen Formulare, Leitlinien und Anforderungen zugreifen konnen, ohne dass sie sich durch
unterschiedliche Informationsquellen kampfen miissen, wodurch die Benutzerfreundlichkeit und Effizienz
gefordert werden.

Trotz dieser verschiedenen Mechanismen sind die Informationen fiir die Offentlichkeit nicht
immer gleichermaBien zuverldssig und kohdrent. In seinem Sonderbericht tber die Funktionsweise
der Richtlinie?® aus dem Jahr 2024 stellte der Européische Rechnungshof beispielsweise fest, dass die
Verzeichnisse der reglementierten Berufe in den nationalen Datenbanken mitunter von den Informationen
abweichen, die von den Mitgliedstaaten an die EU-Datenbank der reglementierten Berufe tbermittelt
werden, in der Informationen (ber alle reglementierten Berufe mit ihren spezifischen Anforderungen und
zustandigen Behorden in den EU- und EWR-Landern sowie in der Schweiz erfasst sind. Bei den fiir die
Zwecke dieses Berichts durchgefiihrten Erhebungen wurden auch Unstimmigkeiten zwischen den vom
Herkunfts- und vom Aufnahmeland bereitgestellten Informationen festgestellt. In mehreren Fallen erhielten
Befragte, die Informationen von beiden Seiten anforderten, widerspriichliche oder unvollstandige
Empfehlungen®®. Um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen, empfahl der Europaische Rechnungshof der
Kommission, dafiir zu sorgen, dass der Offentlichkeit zuverldssige und stimmige Informationen
bereitgestellt werden - idealerweise (iber eine einzige Informationsquelle auf EU-Ebene.

Fiir Angelegenheiten, die nach nationalem Recht im Einklang mit dem EU-Recht geregelt sind,
bleiben die zustandigen Behdrden des Aufnahmelandes die maBigebliche Informationsquelle. Um
die Verbreitung an die Biirgerinnen und Biirger zu erleichtern, sollten auf EU-Ebene detaillierte
Informationen tiber die praktischen Schritte der Anerkennungsverfahren, die
Dokumentationsanforderungen, die Gebiihren und die Wahl zwischen einem Anpassungslehrgang und einer
Eignungspriifung als mdgliche AusgleichsmaBnahmen bereitgestellt werden. Mit Blick auf die Zukunft
kénnen Kl-gestiitzte groBe Sprachmodelle (Large Language Models, LLM) die Art und Weise, wie Menschen
nach Informationen suchen, erheblich verbessern und nach und nach die traditionelle
Informationsarchitektur von Websites durch eine intuitivere und effizientere Maglichkeit fiir Biirger
ersetzen, auf gesetzlich vorgeschriebene Informationen zuzugreifen.

28 Beispielsweise berichten die Mitgliedstaaten, dass sie die Antragsteller aus verschiedenen Griinden nicht immer tiber die
Maglichkeit der Nutzung des EBA informieren (siehe Abschnitt 6.1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

23 Europaischer Rechnungshof, Sonderbericht, Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU, 2024.

30 Siehe hierzu insbesondere Abschnitt 8.2 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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32. Anerkennungssysteme

Welche Erfahrungen mobile EU-Biirger machen, die ihre Qualifikationen fiir den Zugang zu
einem reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat anerkennen lassen machten,
hédngt von dem jeweiligen Anerkennungssystem ab.

32.1. Allgemeine Regelung zur Anerkennung

Im Rahmen der allgemeinen Regelung zur Anerkennung muss ein Antragsteller, der sich in
einem anderen Mitgliedstaat niederlassen mochte, eine Reihe von Dokumenten vorlegen,
darunter einen Staatsangehérigkeitsnachweis, Nachweise iiber die Berufsqualifikationen und
gegebenenfalls Nachweise iiber einschldgige Erfahrungen. Die zustandige Behdrde des
Aufnahmemitgliedstaats vergleicht dann von Fall zu Fall die Qualifikationen des Antragstellers, die ihm
den Zugang zu einem bestimmten Beruf im Herkunftsmitgliedstaat ermdglichen, mit den nationalen
Anforderungen fiir den Zugang zu dem gleichen Beruf im Aufnahmemitgliedstaat. Werden diese
Anforderungen als gleichwertig angesehen, wird die Anerkennung gewahrt, sodass der Antragsteller seine
Tatigkeit ausiliben kann. Bestehen wesentliche Unterschiede, die nicht durch Berufserfahrung und/oder
lebenslanges Lernen ausgeglichen werden kénnen, kann die Behdrde eine Eignungspriifung oder einen
Anpassungslehrgang verlangen, um die Liicke zu schlieBen. Nach erfolgreichem Abschluss erhdlt der
Antragsteller die Anerkennung und kann den Beruf im Aufnahmestaat rechtmaBig austiben.

Obwohl die in der Richtlinie vorgeschriebenen Fristen als realistisch angesehen und im
Allgemeinen eingehalten werden, konnen mehrere Faktoren zu Verzdgerungen fiihren. Nach
Artikel 51 Absatz 2 der Richtlinie ist der Antrag auf Anerkennung nach der allgemeinen Regelung innerhalb
kiirzester Frist, spatestens aber vier Monate nach Einreichung der vollstandigen Unterlagen des
Antragstellers zu priifen. Auf der Grundlage einer Stichprobenanalyse von vier hochmobilen Berufen3! wird
diese Frist im Allgemeinen eingehalten. Unvollstandige Antrage sowie Verzogerungen bei den Bewertungen
durch Sachverstindige oder Uberpriifungen von Unterlagen durch den Mitgliedstaat, in dem die
Qualifikationsnachweise erworben wurden, verlangern das Verfahren jedoch mitunter. Verzogerungen sind
auch darauf zuriickzufiihren, dass die Ausstattung mit Personal fiir die Bearbeitung von Antrdagen auf
nationaler Ebene unzureichend ist und bestimmte Antrage komplex sind, insbesondere in Fallen, in denen
AusgleichsmaBnahmen in Betracht gezogen werden2.

Das Verfahren ist mit erheblichen Nachweisanforderungen in Form von Dokumenten verbunden
und wird nicht immer durch elektronische und/oder digitale Mittel erleichtert.3> Anhang VIl der
Richtlinie enthalt eine vollstandige Liste der Unterlagen und Bescheinigungen, die von den zustdndigen
nationalen Behorden fiir die Zwecke der Niederlassung verlangt werden kénnen. Die Mitgliedstaaten
verlangen bei Antrdgen auf Anerkennung von Berufsqualifikationen generell einige grundlegende
Dokumente: in der Regel einen Staatsangehdrigkeitsnachweis, einen Qualifikationsnachweis und einen

31 Um genaue und vergleichbare Informationen von den Behdrden der Mitgliedstaaten zu erhalten, konzentrierte sich die Analyse
auf medizinisch-technische Radiologieassistenten, Sekundarschullehrer, Assistenten in der Gesundheitspflege und Sozialarbeiter.
Diese vier Berufe wurden ausgewahlt, da sie unter den Berufen, auf welche die allgemeine Regelung anwendbar ist, zu den
mobilsten gehdren - basierend auf den Daten in der Datenbank der reglementierten Berufe und ihren Mobilitatsmustern (die
eine groBe Zahl von Mitgliedstaaten und nicht nur einige wenige umfassen).

32 Weitere Informationen (ber die Dauer des Verfahrens und die Ursachen mdglicher Verzogerungen sind Abschnitt 2 der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

33 Weitere Informationen (ber die Arten von Dokumenten, die im Rahmen der allgemeinen Regelung zur Anerkennung neben
einem Nachweis der Staatsangehdrigkeit, Qualifikationsnachweisen und Bescheinigungen (ber die Berufserfahrung verlangt
werden, sowie (iber den unterschiedlichen Grad, in dem der Abschluss des Anerkennungsverfahrens in den Mitgliedstaaten auf
elektronischem Wege erfolgen kann, sind im Abschnitt 2 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu finden.
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Nachweis (iber die bisherige Berufserfahrung. Dariiber hinausgehende Anforderungen wie ein
Fiihrungszeugnis, Gesundheitsbescheinigungen oder Versicherungsnachweise sind je nach Beruf und Land
sehr unterschiedlich. Im Durchschnitt miissen die Antragsteller zwischen fiinf und zehn Dokumente
vorlegen, die insgesamt etwa zehn bis 20 Seiten umfassen, wobei diese Zahl in einigen Mitgliedstaaten
hoher sein kann. Die Mitgliedstaaten fiihren zunehmend digitale Verfahren fiir die Einreichung von
Dokumenten ein, doch der Umfang der elektronischen Verarbeitung von Dokumenten ist nach wie vor
unterschiedlich, wobei einige Lander teilweise digitale oder papiergestiitzte Systeme beibehalten3.
Allerdings steht fiir die Berufe, fiir die der Europaische Berufsausweis gilt, in allen Mitgliedstaaten ein
digitalisiertes Verfahren zur Verfiigung.

Die Komplexitit der Anerkennungsverfahren im Rahmen der allgemeinen Regelung hingt vom
Grad der Ahnlichkeit der Berufsreglementierungen zwischen den Mitgliedstaaten ab. Es ist
einfacher, wenn der Herkunfts- und der Aufnahmemitgliedstaat die Anforderungen fiir den Zugang zu
einem Beruf in dhnlicher Weise regeln. Wenn die Vorschriften erheblich voneinander abweichen oder wenn
ein Herkunftsmitgliedstaat den Beruf nicht reglementiert, der Aufnahmemitgliedstaat dies aber tut, ist eine
Anerkennung zwar maglich, doch haben die Antragsteller dann groBere Schwierigkeiten, die erforderlichen
Nachweise fiir ihre Berufsqualifikationen zusammenzustellen.

Einige wenige Anerkennungsverfahren im Rahmen der allgemeinen Regelung enden mit
einer ablehnenden Entscheidung iiber die Anerkennung3>. Bei einer solchen Entscheidung wird
es den Antragstellern nicht gestattet, den Beruf ihrer Wahl auszuiiben. Weitere Analysen sind erforderlich,
um die Griinde fiir diese Entscheidungen zu ermitteln, insbesondere in Fallen, in denen die Antragsteller
die von einer Anerkennungsbehdrde verlangten Nachweise nicht vorlegen. Einige negative Entscheidungen
konnten sich mdglicherweise auch aus starren Anforderungen ergeben, die die Flexibilitdt bei der
Anerkennung von Dokumenten einschranken. In einigen Fdllen kénnen Antragsteller, die sich mit
langwierigen oder umstandlichen Verfahren konfrontiert sehen, auch zu dem Entschluss kommen, ihren
Antrag nicht weiterzuverfolgen. In anderen Fallen kénnte die Entscheidung, die Dokumente nicht
vorzulegen, damit zusammenhdngen, dass der Antragsteller nicht ber die erforderlichen formalen
Qualifikationen, Erfahrungen und/oder das verlangte Fiihrungszeugnis verfiigt.

3.2.2. Automatische Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung

Die Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung betrifft hauptsichlich Handwerks-,
Handels- und Industrieberufe, fiir die es auf EU-Ebene keine harmonisierten
Mindestanforderungen an die Ausbildung gibt. Konkret gilt dieses Anerkennungssystem fiir die in
Anhang IV der Richtlinie aufgefiihrten beruflichen Tatigkeiten (z. B. Maler, Maurer, Zimmerleute, Catering-
Manager usw.). Nach diesem System kann ein Berufsangehdriger, der in einem Mitgliedstaat ausreichende
und nachgewiesene Erfahrung in einem reglementierten Beruf erworben hat, seine Qualifikationen ohne

34 Mit Ausnahme der Berufe, fiir die das Verfahren fiir den Europaischen Berufsausweis gilt, ist die Verfiigharkeit vollstandig
elektronischer Verfahren je nach Mitgliedstaat und Beruf unterschiedlich. So bieten beispielsweise fiir den Beruf des Assistenten
in der Gesundheitspflege nur vier Mitgliedstaaten (DK, Fl, PT und RO) ein vollstandig elektronisches Anerkennungsverfahren an,
wahrend das Anerkennungsverfahren fiir Sozialarbeiter nur in drei Mitgliedstaaten nicht vollstandig elektronisch durchgefiihrt
wird. Auch hinsichtlich der Nutzung der verfiigharen elektronischen Verfahren bestehen erhebliche Unterschiede. Wahrend
beispielsweise fiir den Beruf des medizinisch-technischen Radiologieassistenten mobile Biirger in fast allen Mitgliedstaaten das
gesamte Anerkennungsverfahren auf elektronischem Wege absolvieren kdnnen, entscheiden sich Antragsteller in verschiedenen
Mitgliedstaaten in sehr unterschiedlichem MaBe fiir das elektronische Verfahren, wobei die Spanne von 10 % in HR bis zu (iber
95 % in IE, FI, PT, Fl und DK reicht. Die dem vorliegenden Dokument anhangende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
enthalt weitere veranschaulichende Daten hierzu.

35 Im Zeitraum 2020-2024 lag dieser Anteil bei 7,4 %.
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weitere Priifung automatisch in einem anderen Mitgliedstaat anerkennen lassen. Der Antragsteller muss
Nachweise - wie Zertifikate oder Bescheinigungen der zustandigen Behdrden - vorlegen, aus denen
hervorgeht, dass er den Beruf wahrend eines vorgeschriebenen Zeitraums (in der Regel zwischen zwei und
sechs Jahren, je nach Beruf, Beschaftigungsstatus und Ausbildungsniveau) rechtmaBig und tatsachlich
ausgelibt hat. Der Aufnahmemitgliedstaat muss dann das Recht des Antragstellers anerkennen, die gleiche
oder eine vergleichbare Tatigkeit auszuiiben. Dieses Verfahren vereinfacht die Mobilitdt erfahrener
Fachkrafte und bietet gleichzeitig eine Gewahrleistung fiir die Qualitat der Dienstleistungen und den Schutz
der Offentlichkeit.

Trotz seiner Vorteile wird dieses zweite Anerkennungssystem nur sparlich genutzt. Im Vergleich
zur allgemeinen Regelung funktioniert dieses zweite Anerkennungssystem in der Regel schneller, wobei die
Anerkennungsverfahren zwischen weniger als einem Monat und bis zu drei Monaten nach Abschluss der
Antragstellung dauern. Dariiber hinaus bietet dieses System den Vorteil, dass es sich auf nachweisbare
Berufserfahrung und nicht auf eine formale Ausbildung bezieht und relativ wenige Dokumente umfasst.
Das System wird jedoch nach wie vor uneinheitlich angewandt, da es nur von einer Minderheit der
Mitgliedstaaten regelmaBig genutzt wird und zahlreiche Staaten keine oder nur eine sehr begrenzte
Nutzung meldet®. Diese Tatsache ist nicht eindeutig zu begriinden und erfordert eine weitere Analyse,
auch wegen der begrenzten Zahl von Riickmeldungen bei einer Umfrage zu diesem Thema. So werden
beispielsweise die Benutzerfreundlichkeit und Aktualitat des Systems von verschiedenen Interessentragern
in demselben Mitgliedstaat unterschiedlich wahrgenommen. Wahrend viele zustandige Behérden und
nationale Sachverstandige das derzeitige System als praktisch erachten und die Bewertung der
Berufserfahrung - insbesondere wenn sie durch Bescheinigungen des Herkunftsmitgliedstaats gestiitzt
wird - als relativ einfach einschatzen, empfinden viele andere das Verfahren und die ihm zugrunde
liegenden Listen von Tatigkeiten als veraltet®. Diese nationalen Sachverstandigen sind der Auffassung, die
Listen der Berufe in Anhang IV und die ihnen zugrunde liegende Nomenklatur sei unklar, da sich die
Definitionen Uberschneiden oder ungenau sind, was die Feststellung, welche Tatigkeiten den
Voraussetzungen entsprechen, erschwert. Dariiber hinaus ist die Antragstellung aufgrund biirokratischer
Hiirden, fehlender digitaler Verfahren und Abweichungen in den Dokumentationspraktiken zwischen den
Mitgliedstaaten mitunter aufwendig.

3.2.3.  Automatische Anerkennung auf der Grundlage von Mindestanforderungen an die
Ausbildung

Die Anerkennung von Berufsqualifikationen auf der Grundlage von Mindestanforderungen an
die Ausbildung ist das effizienteste Anerkennungssystem, da die zustiandige Behdorde nur die
Echtheit des jeweiligen Dokuments iiberpriifen muss. Dieses System ist in Titel Il Kapitel Ill der
Richtlinie geregelt und wird in der Regel als ,automatisches” Anerkennungssystem bezeichnet. Es gilt fiir
Berufe wie Arzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger fiir allgemeine Pflege, Zahnérzte, Tierdrzte,
Hebammen, Apotheker und Architekten (sogenannte sektorale Berufe).

36 Zwischen 2020 und 2024 entfielen auf die fiinf EU-Mitgliedstaaten, die die meisten Anerkennungsentscheidungen auf der
Grundlage von Berufserfahrung trafen (FR, RO, PL, PT und DE), mehr als 72 % aller Entscheidungen im Rahmen dieses Systems.
Zehn Mitgliedstaaten gaben an, 20 oder weniger Anerkennungsentscheidungen auf der Grundlage von Berufserfahrung getroffen
zu haben.

37 So sind beispielsweise 55 % der zustandigen Behorden und 50 % der nationalen Sachverstandigen der Ansicht, dass
Anhang IV an die aktuellen Bedrfnisse der Berufsangehdrigen angepasst werden muss. Weitere Informationen dariiber, wie
Interessentrager die Funktionsweise von Anhang IV bewerten, sind Abschnitt 3.1 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zu entnehmen.
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Durch harmonisierte Mindestanforderungen an die Ausbildung fiir sektorale Berufe wird eine
einheitliche Ausgangsbasis fiir die allgemeine und berufliche Bildung in der gesamten EU
gewabhrleistet. Diese Anforderungen wahren das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und begrenzen
Diskrepanzen bei den Bildungsstandards, gewahrleisten ein gewisses tiberpriifbares Kompetenzniveau und
tragen zur Sicherheit von Patienten und Dienstleistungsempfangern bei. In der Richtlinie sind fiir die
einzelnen Berufe konkrete Mindestanforderungen an die Ausbildung festgelegt, wobei bestimmte
Anforderungen im Wege delegierter Rechtsakte angepasst werden kdnnen, um dem wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt Rechnung zu tragen. Dabei wird die Autonomie der nationalen Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung gewahrt und den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eingeraumt, diese
Mindestanforderungen entsprechend ihren Beddirfnissen zu iiberschreiten.

Im Allgemeinen bewerten die Interessentrdger das Funktionieren des Anerkennungssystems
auf der Grundlage von Mindestanforderungen an die Ausbildung im Vergleich zu den anderen
Anerkennungssystemen positiver. Mit im Allgemeinen niedrigen Antragsgebtihren, der Einhaltung von
Verfahrensfristen und  (berschaubaren =~ Dokumentationsanforderungen  erleichtert  dieses
Anerkennungssystem die berufliche Mobilitdt auf effiziente und kostengiinstige Weise. Aus diesen Griinden
stimmen die Interessentrager im Allgemeinen darin (berein, dass das ,automatische System der
Anerkennung auf der Grundlage von Mindestanforderungen an die Ausbildung eine bessere Lsung ist als
das allgemeine System der Anerkennung, dessen Wirksamkeit und Effizienz vom Grad der Harmonisierung
der Vorschriften in den Mitgliedstaaten abhdngen. Dieses System wird auch besser bewertet als das
Verfahren der Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung, dessen Anwendung von einigen
Behorden aus den oben dargelegten Griinden als weniger einfach angesehen wird38,

Angesichts ihrer Vorteile besteht ein klares Interesse daran, die ,automatische” Anerkennung
auf weitere Berufe auszuweiten. Durch eine Ausweitung der automatischen Anerkennung auf Berufe,
die derzeit nicht abgedeckt sind, wiirde das Anerkennungsverfahren vereinfacht und beschleunigt und
damit die Anerkennung von Berufsqualifikationen erleichtert und die berufliche Mobilitdt innerhalb der EU
gefordert werden. Dies kann auf unterschiedliche Weise geschehen. Neben der Erweiterung der Liste der
Berufe, fiir die die Mindestanforderungen an die Ausbildung durch Gesetzesanderungen harmonisiert
wurden, besteht auch die Mdglichkeit, sich auf gemeinsame Ausbildungsrahmen oder gemeinsame
Ausbildungspriifungen zu stiitzen, die beide im Wege delegierter Rechtsakte eingefiihrt werden kénnen.

Gemeinsame Ausbildungsrahmen bieten die flexibelste Option. Sie zielen darauf ab, mehr
Berufsangehdrigen den Wechsel in einen anderen Mitgliedstaat zu ermdglichen, indem die automatische
Anerkennung auf der Grundlage gemeinsamer Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen fiir die Ausiibung
eines bestimmten reglementierten Berufs ausgeweitet wird. Gemeinsame Ausbildungsrahmen
harmonisieren die Ausbildungsanforderungen nicht vollstandig und ermdglichen es den Mitgliedstaaten,
sowohl die diesen Rahmen entsprechenden als auch andere Wege der Ausbildung, die zu den
reglementierten Berufen fiihren, beizubehalten. GemdB der Richtlinie kann ein gemeinsamer
Ausbildungsrahmen fiir Berufe eingerichtet werden, die ein erhebliches MaB an Mobilitat oder das Potenzial
fiir eine verstarkte grenziiberschreitende Mobilitat aufweisen und fiir die in einer Mindestanzahl von
Mitgliedstaaten eine ausreichende Angleichung in Bezug auf die berufsrechtliche Regelung und die
allgemeine und berufliche Bildung besteht. Konkret muss mindestens ein Drittel der EU-Mitgliedstaaten
den Beruf reglementieren, und mindestens ein Drittel muss derzeit (iber das gemeinsame Spektrum an

38 Weitere Einzelheiten zu den Erfahrungen der zustandigen Behdrden mit dem System der automatischen Anerkennung und zu
dessen Bewertung sind Kapitel 4 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.
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Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen verfiigen, auf dem der potenzielle gemeinsame
Ausbildungsrahmen beruhen wiirde. Der Rahmen muss auch mit den bestehenden nationalen und EU-
Rechtsvorschriften in Einklang stehen und erwiesenermaBen in einer verhaltnismaBigen Weise dem
offentlichen Interesse dienen. Die automatische Anerkennung und gemeinsame Ausbildungsanforderungen
unter dem Dach eines bestimmten gemeinsamen Ausbildungsrahmens wiirden nur fiir nationale
Qualifikationen, die den Anforderungen entsprechen, und zwischen den an einem solchen gemeinsamen
Ausbildungsrahmen teilnehmenden Mitgliedstaaten gelten. Obwohl gemeinsame Ausbildungsrahmen
Anerkennungsverfahren erleichtern und das Interesse von Berufsverbanden geweckt haben, die sich um
Sichtbarkeit auf EU-Ebene bemiihen, wurde bislang noch kein gemeinsamer Ausbildungsrahmen erarbeitet,
da die in Erwagung gezogenen Berufe, wie oben erldutert, die Anforderungen der Richtlinie nicht vollstandig
erfiillten. Dies war haufig auf die unterschiedlichen nationalen Anforderungen an die allgemeine und
berufliche Bildung fiir den Zugang zu den betreffenden beruflichen Tatigkeiten zuriickzufiihren. 2019 wurde
eine gemeinsame Ausbildungspriifung fiir den Beruf des Skilehrers eingefiihrt.

Derzeit wird an der Einrichtung eines gemeinsamen Ausbildungsrahmens fiir Physiotherapeuten
gearbeitet. In den Jahren 2022 und 2023 erérterte die Kommission gemeinsame Ausbildungsrahmen mit
der Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung von Berufsqualifikationen, die
Physiotherapeuten und Bauingenieure als potenzielle Kandidaten fiir einen gemeinsamen
Ausbildungsrahmen auswies. Im Marz 2024 wurde die Untergruppe zu gemeinsamen Ausbildungsrahmen
unter dem Dach der innerhalb der Kommission gebildeten Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der
Anerkennung von Berufsqualifikationen eingerichtet. Diese Untergruppe setzt sich derzeit aus Vertretern
der Mitgliedstaaten und von den Mitgliedstaaten benannten Physiotherapie-Sachverstandigen zusammen,
und ihre Arbeit konzentriert sich ausschlieBlich auf die Machbarkeit der Erarbeitung eines gemeinsamen
Ausbildungsrahmens fiir den Beruf des Physiotherapeuten. Insbesondere hat die Sachverstandigen-
Untergruppe die Kommission dabei unterstiitzt, eine Bestandsaufnahme beziiglich der allgemeinen und
beruflichen Bildung und die Reglementierung des Berufs in den einzelnen Mitgliedstaaten zu erarbeiten.
Auf der Grundlage der vorldufigen Ergebnisse der Arbeit der Untergruppe schlieBt die Kommission derzeit
die Bestandsaufnahme ab, auf deren Grundlage sie einen delegierten Rechtsakt fiir einen gemeinsamen
Ausbildungsrahmen fiir Physiotherapeuten im Rahmen der Initiative zur Ubertragbarkeit von Kompetenzen
zu erlassen beabsichtigt.

Dariiber hinaus arbeitet die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an der Ermittlung
weiterer Berufe, fiir die in Zukunft gemeinsame Ausbildungsrahmen entwickelt werden kénnten.
Gleichzeitig wird derzeit dariiber nachgedacht, wie das Verfahren der Auswahl, Priorisierung und Bewertung
geeigneter Berufe auf dem Weg zu einem gemeinsamen Ausbildungsrahmen mittelfristig weiter gestrafft
und strukturiert werden kann. Diese Bemihungen erfordern eine enge Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, den betroffenen Berufsverbanden und anderen Interessentragern.

Neben der Ausweitung der automatischen Anerkennung auf weitere Berufe besteht Spielraum
fiir eine Straffung des Verfahrens der automatischen Anerkennung auf der Grundlage der
Mindestanforderungen an die Ausbildung selbst. Grundsétzlich sollte der Prozess der Uberpriifung,
ob die von einem Antragsteller vorgelegten Nachweise der Berufsqualifikationen den in Anhang V der
Richtlinie aufgefiihrten zuldssigen Nachweisen entsprechen, einfach und schnell ablaufen. In der Praxis
wenden die zustandigen Behorden jedoch mitunter erhebliche Zeit und Mihe auf, um die von den
Antragstellern eingereichten Unterlagen zu analysieren. Es hat sich gezeigt, dass die Zeit, die fiir eine
Entscheidung bendtigt wird, in den einzelnen Mitgliedstaaten oder sogar zwischen den Institutionen
innerhalb eines Mitgliedstaats variiert.
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Das Hauptproblem scheint die Uberpriifung der Echtheit von Dokumenten zu sein. Dies erfordert
haufig Kontakte zwischen den jeweiligen Behorden. Obwohl dieser Prozess durch das Binnenmarkt-
Informationssystem (Internal Market Information System, IMI)*® unterstiitzt wird, haben die Verfiigbarkeit
von Ressourcen, Verwaltungsstrukturen und -verfahren sowie die Reaktionszeit der zustandigen Behdrden
Einfluss darauf, wie reibungslos und rasch eine solche Uberpriifung abgeschlossen wird. Paradoxerweise
betrachten die zustandigen Behdérden den technologischen Fortschritt mitunter als zusatzliches Risiko und
nicht als Gelegenheit, die Verfahren zu straffen und zu verbessern (beispielsweise kénnte durch den Einsatz
der neuesten Technologie das Falschen von Dokumenten erleichtert werden).

Damit das auf Mindestanforderungen an die Ausbildung beruhende Anerkennungssystem
wirklich automatisch wird, miissten neue und aufkommende Technologien wie LLM eingesetzt
werden, um den Verwaltungsaufwand so gering wie maglich zu halten. Dadurch kdnnten
gegebenenfalls Ressourcen fiir wesentliche Aufgaben im Zusammenhang mit dem Anerkennungsverfahren
frei werden. Solche Lésungen konnten digitale Zertifikate und digitale Verfahren im Einklang mit den
umfassenderen Initiativen der Kommission im Bereich der Digitalpolitik umfassen (siehe Abschnitt 5). Dies
wiirde jedoch die Ausstellung digitaler Zertifikate erfordern, bei denen die zugrunde liegenden Daten leicht
iberpriift werden kdnnen, und/oder alternative Verfahrensschritte, bei denen die Herkunftsmitgliedstaaten
Dokumente und Daten als ersten Schritt fiir die Anerkennung Gberpriifen und bestatigen (wie im EBA-
Verfahren).

Die Richtlinie sieht zwar bereits den moglichen Einsatz digitaler Instrumente vor, doch kénnten
die derzeitigen Bestimmungen weiter angepasst werden, um das Potenzial der Digitalisierung
voll auszuschopfen. Nach der Anderung von 2013 wurde mit dem Rechtsrahmen ein gewisses MaB an
Flexibilitat eingefiihrt, indem Instrumente wie der Europdische Berufsausweis und eine starkere Nutzung
des IMI-Systems zugelassen wurden. Diese Bestimmungen haben gezeigt, dass die Richtlinie geeignet ist,
digitale Instrumente erfolgreich in Anerkennungsverfahren zu integrieren. Elektronische Verfahren und
Kooperationsplattformen haben die administrative Komplexitdt verringert und belegen, welchen Mehrwert
die Einbeziehung technologischer Entwicklungen in die operativen Mechanismen der Richtlinie hat“C.
Dennoch verlauft der Ubergang zu digitalen Verfahren in den Mitgliedstaaten uneinheitlich. In vielen Fallen
verlangen die zustandigen Behdrden von mobilen Arbeitnehmern und Fachkréaften nach wie vor die Vorlage
von Dokumenten in Papierform, obwohl es bereits Maglichkeiten fiir die elektronische Ubermittlung gibt,
weil sie die Unterschrift priifen mdéchten oder andere Sicherheitsbedenken bestehen. Da sich die digitalen
Technologien erheblich weiterentwickelt haben, besteht eindeutig die Mdglichkeit, vollstandig elektronische
und interoperable Anerkennungsverfahren besser zu nutzen, die schneller, koharenter, sicherer und sowohl
fiir die Birgerinnen und Biirger als auch fiir die zustandigen Behorden leichter zuganglich sind.

4. Gegenseitiges Vertrauen und Verwaltungszusammenarbeit sind fiir das Funktionieren des
Rechtsrahmens von wesentlicher Bedeutung

Das gegenseitige Vertrauen zwischen den Verwaltungsbehirden der Mitgliedstaaten ist von
entscheidender Bedeutung, um das ordnungsgemifBe Funktionieren des durch die Richtlinie

39 Das Binnenmarkt-Informationssystem ist eine sichere, mehrsprachige Online-Datenbank, die den Informationsaustausch
zwischen den an der praktischen Umsetzung des EU-Rechts beteiligten Behdrden erleichtert.

40 Einer der deutlichsten Vorteile des EBA-Verfahrens ist seine kurze Bearbeitungszeit. GemaB einer Umfrage bei den zusténdigen
Behorden schlieBen mehr als 60 % der Mitgliedstaaten die Anerkennungsverfahren innerhalb von weniger als einem Monat ab,
wahrend die (ibrigen Mitgliedstaaten Zeitrahmen von einem bis zwei Monaten melden. Bearbeitungszeiten von mehr als zwei
Monaten wurden von keinem Mitgliedstaat gemeldet.
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geschaffenen Rechtsrahmens zu gewdhrleisten. Die Aufrechterhaltung eines hohen MaBes an
Vertrauen erfordert transparente, kohdrente und verhaltnismaBige Vorschriften fiir die Regelung und
Anerkennung von Berufsqualifikationen in den Mitgliedstaaten. Wichtig ist auch, dass die Mitgliedstaaten
rechtzeitig Meldung erstatten, um Transparenz zu gewahrleisten und die Uberwachung und Durchsetzung
der Vorschriften (4.1) zu erleichtern, und dass der Vorwarnmechanismus, der fiir den Austausch kritischer
Informationen (iber Berufsangehorige, die ein Risiko darstellen kdnnen, eingerichtet wurde, wirksam
genutzt wird (4.2). Dariiber hinaus ist es zur Aufrechterhaltung von Vertrauen in den Rechtsrahmen
notwendig, diesen regelmaBig zu aktualisieren, um sicherzustellen, dass er den neuesten
wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen Rechnung tragt (4.3).

4.1. Meldungen

Die Richtlinie iiber Berufsqualifikationen enthilt eine Reihe von Meldepflichten fiir die
Mitgliedstaaten, um Transparenz und eine wirksame Koordinierung des
Anerkennungsverfahrens zu gewahrleisten. So missen die Mitgliedstaaten die Kommission
beispielsweise in der Datenbank der reglementierten Berufe (iber alle Berufe unterrichten, fiir die sie den
Zugang regeln. Gleiches gilt fiir die Qualifikationsanforderungen und die Behdrden, die fiir die Anerkennung
zustandig sind. GemaB der Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten der Kommission auch die von ihnen
erlassenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften melden, die sich auf die nationalen Ausbildungsnachweise
auswirken, die gemaB der Richtlinie auf der Grundlage der EU-weit harmonisierten Mindestanforderungen
an die Ausbildung automatisch anerkannt werden. Daher sollten auch die Einfiihrung neuer
AusbildungsmaBnahmen, die zur Ausstellung nationaler Ausbildungsnachweise gemdB Anhang V der
Richtlinie filhren, sowie Anderungen von Ausbildungsnachweisen/zugrunde liegenden Ausbildungs-
[Vergabestellen, die bereits in Anhang V der Richtlinie aufgeftihrt sind, gemeldet werden. Diese Meldungen
sind (iber das IMI zu (ibermitteln. AnschlieBend aktualisiert die Kommission im Wege delegierter Rechtsakte
Anhang V. Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission auch tber die Zahl der auf nationaler Ebene
getroffenen individuellen Anerkennungsentscheidungen Bericht erstatten, was Transparenz in Bezug auf
die berufliche Mobilitdt zwischen Mitgliedstaaten und die Anerkennungsquoten je Beruf und Land
ermdglicht. Dank dieser Meldepflichten sorgt die Richtlinie fiir Transparenz, Kontrolle und Zusammenarbeit,
sodass die Informationen (iber Qualifikationen und berufsrechtliche Regulierungen in der gesamten EU
kohdrent und aktuell bleiben und als vertrauenswiirdig empfunden werden.

Wahrend 90 % der befragten zustandigen Behdrden das Meldesystem im Rahmen des IMI als
effizient bewerten, bezeichnen einige das Verfahren als beschwerlich und zeitaufwendig. Fiir die
Zwecke dieses Berichts durchgefiihrte Erhebungen haben gezeigt, dass die zustandigen Behdrden (iber ein
hohes MaB an Kompetenz in Bezug auf das Meldeverfahren verfiigen*!. Im Allgemeinen wird es von den
zustandigen Behdrden als wichtiges Instrument fiir Transparenz, Zusammenarbeit und rechtliche Koharenz
in der gesamten EU geschatzt. Mehrere Behdrden beschreiben das Verfahren jedoch auch als administrativ
beschwerlich und zeitaufwendig, insbesondere wenn haufige Aktualisierungen oder komplexe nationale
Reformen mehrere Meldungen erfordern. Einige duBBern Bedenken hinsichtlich unzureichender Leitlinien und
unterschiedlicher Auslegungen dariiber, welche Informationen ibermittelt werden miissen, was zu
Abweichungen zwischen den Landern fiihren kann. Andere weisen auf technische Schwierigkeiten beim

41 Mehr als 90 % der Befragten bestétigen, dass sie wissen, wie sie die Meldung tber das IMI vornehmen kdnnen, und der
gleiche Prozentsatz schatzt das Meldungssystem als effizient ein. Weitere Informationen (ber die Ansichten der Interessentrager
zur Einreichung und Uberpriifung von Meldungen sind Abschnitt 4.4 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen.
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elektronischen Einreichungsverfahren und die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung zwischen den
nationalen Ministerien und Berufsverbdnden innerhalb ihres eigenen Mitgliedstaats hin.

42, Der Vorwarnmechanismus

Seit 2016 umfasst die Richtlinie einen Vorwarnmechanismus fiir Berufsangehorige, deren
Berufstatigkeit im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats von nationalen Behdrden oder Gerichten
eingeschrinkt oder untersagt wurde. Der Hauptzweck dieses Mechanismus besteht darin, eine rasche
Kommunikation zwischen zustandigen Behdrden zu ermdéglichen, wenn das Recht eines Berufsangehdrigen
auf Berufsausiibung aufgrund disziplinarischer oder strafrechtlicher Sanktionen eingeschrankt, ausgesetzt
oder dauerhaft entzogen wurde - insbesondere in Sektoren, die die offentliche Sicherheit unmittelbar
betreffen, wie die Gesundheitsversorgung oder die Bildung von Minderjdhrigen. Die Mitgliedstaaten sind
auch verpflichtet, Warnmeldungen zu ibermitteln, wenn Berufsangehdrige bei der Anerkennung von
Qualifikationen gefalschte Diplome verwendet haben. Angesichts der Aufteilung der Zustéandigkeiten
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten spielen Letztere eine entscheidende Rolle bei der
Umsetzung und dem Funktionieren des Vorwarnmechanismus auf nationaler Ebene. Nach der
Richtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Informationen iiber alle Entscheidungen auszutauschen, die
getroffen werden, um die Ausiibung der beruflichen Tatigkeit durch eine bestimmte Person zu beschranken
oder zu untersagen, und sei es auch nur voriibergehend. Die Mitgliedstaaten bleiben jedoch weiterhin daftir
zustandig, die Griinde fiir solche Entscheidungen festzulegen. Folglich kénnen sich innerhalb der EU diese
Griinde in verschiedenen Bereichen erheblich unterscheiden. Die Mitgliedstaaten bleiben daher fiir die
Umsetzung des Vorwarnmechanismus auf nationaler Ebene und fiir die Weiterverfolgung der
eingegangenen Warnungen verantwortlich. lhre zustandigen Behdrden miissen relevante Falle ermitteln
und sind verpflichtet, innerhalb der festgelegten Fristen (in der Regel drei Tage) Warnungen Uber das IMI-
System abzugeben. Die Mitgliedstaaten sind auch daftir verantwortlich, sicherzustellen, dass Warnungen
korrekt und zeitnah erfolgen und auf das gemaB den Datenschutzvorschriften unbedingt erforderliche MaB
beschrankt sind. Wenn Warnungen eingehen, sind die Behdrden in den empfangenden Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Informationen zu Uberpriifen, ihre Relevanz fiir den eigenen Zustandigkeitsbereich zu
bewerten und geeignete MaBnahmen nach ihrem eigenen nationalen Recht zu ergreifen. Wahrend die
Kommission das IT-Tool (das IMI) betreibt, fungiert sie beim Informationsaustausch weder als Absender
noch als Empfanger oder Verantwortlicher. lhre Aufgabe besteht darin, die allgemeine Funktionsweise des
Systems zu liberwachen, eine einheitliche Anwendung in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen und iiber den
IMI-Rahmen technische und verfahrensbezogene Leitlinien bereitzustellen.

Der Vorwarnmechanismus sollte nicht isoliert betrachtet werden. Er ersetzt keine inlandischen
Register, die die Mitgliedstaaten mdglicherweise (ber Berufsangehdrige fiihren miissen, denen die
Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit untersagt oder eingeschrankt wurde; er erganzt andere in der Richtlinie
enthaltene Bestimmungen, die es den nationalen Behérden ermdglichen, die Interessen von Verbrauchern
und Patienten zu wahren, indem sie (berpriifen, ob die Berufsausiibung voriibergehend oder endgqiiltig
ausgesetzt wurde oder strafrechtliche Verurteilungen vorliegen.

Dennoch miissen die erheblichen Unterschiede bei der Zahl der von den Mitgliedstaaten
iibermittelten Warnungen genauer untersucht werden. NaturgemaB korrelieren die Unterschiede bei
der Zahl der Warnungen bis zu einem gewissen Grad mit der GroBe des Mitgliedstaats und der Zahl der
registrierten Berufsangehdrigen. Andere Faktoren scheinen jedoch mindestens ebenso wichtig zu sein,
darunter unterschiedliche Verwaltungsverfahren und Rechtsrahmen (z. B. das Bestehen und die Anwendung
von AussetzungsmaBnahmen und die Griinde dafiir) sowie die Verfligbarkeit von Ressourcen zur
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Uberwachung und Durchsetzung berufsrechtlicher Regelungen. Der Trend zu einer steigenden Zahl von
Warnungen aus verwaltungstechnischen Griinden*? macht deutlich, dass eine weitere Harmonisierung in
der gesamten EU und weitere Verbesserungen bei der Umsetzung des Vorwarnmechanismus erforderlich
sind, um EU-weite Kohdrenz und Wirksamkeit zu gewahrleisten.

Die Kommission ergreift derzeit MaBnahmen, um die Losung der von den Mitgliedstaaten
angesprochenen Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung des Vorwarnmechanismus in
Angriff zu nehmen. Vor 2020 wurden mehrere Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der
Einrichtung von Rechtsrahmen fiir den Vorwarnmechanismus in den Mitgliedstaaten eingeleitet. Sie fiihrten
dazu, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen einfiihrten, um die Einhaltung der Richtlinie
zu ermdglichen. Die Kommission hat ferner die Mdglichkeit eingefiihrt, dass die absendenden Behdrden
zwischen Warnungen, die aus ,wesentlichen Griinden im Zusammenhang mit der Ausiibung des Berufs*
ausgelost werden, und Warnungen aus ,anderen Griinden“ unterscheiden kénnen. Eine Warnung ,aus
anderen Griinden“ kann beispielsweise Fdlle umfassen, in denen ein Berufsangehodriger wegen
Nichteinhaltung von Verwaltungsanforderungen von der Ausiibung des Berufs suspendiert wird. Wahrend
einige Interessentrager diese MaBnahme begriiBten, forderten andere eine weitere Klarstellung, verstarkt
durch die Empfehlung zu diesem Thema im Priifbericht 2024 des Europaischen Rechnungshofs. In Reaktion
darauf erarbeitet die Kommission derzeit einen Leitfaden und praktische Schulungen fiir die zustandigen
Behdrden, um die Kategorisierung von Warnungen zu klaren und die Lsung anderer praktischer Fragen zu
Warnungen, die von den Mitgliedstaaten thematisiert wurden, in Angriff zu nehmen.

43, Aktualisierungen des Systems der automatischen Anerkennung auf der Grundlage von
Mindestanforderungen an die Ausbildung

Die Aktualisierung der in der Richtlinie enthaltenen Mindestanforderungen an die Ausbildung
fiir Berufe, die fiir eine automatische Anerkennung in Betracht kommen, ist fiir die
Aufrechterhaltung eines dynamischen und wirksamen Systems der Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU von entscheidender Bedeutung. Seit 2013 ist die Kommission
befugt, diese Anforderungen durch delegierte Rechtsakte zu aktualisieren, um sicherzustellen, dass die
Qualifikationen, auf welche die automatische Anerkennung anwendbar ist, weiterhin in der gesamten EU
mit den allgemein anerkannten wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen im Einklang stehen.
Dieser Prozess ist von entscheidender Bedeutung, um das gegenseitige Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten und die offentliche Gesundheit, die Patientensicherheit und die
Dienstleistungsqualitat zu schiitzen und gleichzeitig sicherzustellen, dass die automatische Anerkennung
weiterhin die aktuellen beruflichen Gegebenheiten und nicht veraltete Standards widerspiegelt.

Mit der Aktualisierung der Mindestanforderungen an die Ausbildung soll gepriift werden, wie
die Rechtsrahmen und Lehrplédne in der gesamten EU den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt beriicksichtigen. Im Rahmen der Richtlinie werden die Autonomie der nationalen Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung und die Vielfalt der Ausbildungskonzepte in der EU beriicksichtigt.
Sie zielt darauf ab, Anderungen in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten widerzuspiegeln und ihnen
Rechnung zu tragen, anstatt Konformitdt zu erzwingen. Zu diesem Zweck werden die Mindestanforderungen
an die Ausbildung festgelegt, die fiir die grenziiberschreitende automatische Anerkennung erforderlich sind,
wobei den Mitgliedstaaten gestattet ist, diese Anforderungen fiir die Zwecke der allgemeinen und
beruflichen Bildung, die in ihrem Hoheitsgebiet entsprechend ihren spezifischen Bediirfnissen und

42 Giehe Abschnitt 8.1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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Bildungskontexten angeboten wird, zu (iberschreiten oder zu erweitern. Der Aktualisierungsprozess umfasst
technische und wissenschaftliche Bewertungen, die haufig durch Studien, Sachverstandigenkonsultationen
und Beitrage von Interessentragern wie Berufsverbanden, Bildungseinrichtungen und Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten (iber die Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung von Berufsqualifikationen
unterstiitzt werden.

Diskussionen iiber Aktualisierungen der Mindestanforderungen an die Ausbildung sind héufig
komplex und technisch. Es bedarf eines kontinuierlichen Gleichgewichts zwischen der Erleichterung der
Mobilitdt durch Festlegung des gemeinsamen Standards auf einem erreichbaren Niveau und dem
Erfordernis, dass die in der Richtlinie dargelegten Mindestanforderungen an die Ausbildung die derzeitigen
allgemein anerkannten Verfahren und den technologischen Fortschritt in den Mitgliedstaaten
widerspiegeln. Zudem qilt es, ein Gleichgewicht zwischen wissenschaftlichem Fortschritt und
Rechtssicherheit herzustellen, wobei haufige oder stérende Veranderungen, die die Umsetzung erschweren,
zu vermeiden sind.

Bisher wurden delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung der Mindestanforderungen an die
Ausbildung auf der Grundlage wissenschaftlicher und technischer Fortschritte fiir die Berufe
der Krankenschwester und des Krankenpflegers fiir allgemeine Pflege, des Zahnarztes, des
Apothekers und des Tierarztes erlassen. Die Kommission hat auBerdem eine Studie iiber den Beruf
der Hebamme in Auftrag gegeben. Auf der Grundlage einer Bewertung der Schlussfolgerungen dieser Studie
durch die Kommission konnten auch die Mindestanforderungen an die Ausbildung von Hebammen
aktualisiert werden.

Dariiber hinaus sind regelmiBige Aktualisierungen der Liste der Nachweise fiir
Berufsqualifikationen, die auf der Grundlage von Mindestanforderungen an die Ausbildung
automatisch anerkannt werden, von entscheidender Bedeutung, um das gegenseitige Vertrauen
in das System zu erhalten. Solche Aktualisierungen erfolgen ebenfalls im Wege delegierter Rechtsakte,
und jede Anderung der Liste wird durch eine Meldung eines Mitgliedstaats (iber das IMI ausgeldst. So sind
die Mitgliedstaaten gemaB der Richtlinie verpflichtet, die Kommission iiber alle Anderungen ihrer nationalen
Rechts-, Verwaltungs- und Durchfiihrungsvorschriften zu unterrichten, die sich auf die Nachweise von
Qualifikationen auswirken, die automatisch anerkannt werden konnen, und ihre rechtzeitige
Zusammenarbeit ist fiir das effiziente Funktionieren des Systems von entscheidender Bedeutung.

Die Meinungen dariiber, ob die der Kommission im Rahmen der Richtlinie iibertragenen
Befugnisse zur Aktualisierung der Mindestanforderungen an die Ausbildung ausgeweitet
werden sollten, gehen auseinander. Einigen Interessentragern zufolge sollte die bestehende
Méglichkeit, die Richtlinie im Wege delegierter Rechtsakte zu aktualisieren, auf mehr Elemente des Systems
der automatischen Anerkennung ausgeweitet werden, um dieses System noch flexibler zu gestalten und
leichter an veranderte Umstande anpassen zu kdnnen. Die diesem Bericht beigefiigte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen bietet diesbeziiglich weitere Einblicke. Es werden Beispiele fiir die wichtigsten
Elemente (z. B. die Dauer der drztlichen Grundausbildung) und technische Elemente (z. B. die allgemeinen
Bezeichnungen medizinischer Fachgebiete) genannt, die nicht unter die (ibertragenen Befugnisse der
Kommission fallen. Befragt nach einer mdglichen Ausweitung der (bertragenen Befugnisse der
Kommission, empfehlen die Interessentrdger, sich auf technische Aktualisierungen ausschlieBlich durch
delegierte Rechtsakte zu konzentrieren und gleichzeitig die Stabilitat der Kerninhalte zu wahren. Die
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Mehrheit der Befragten sprach sich gegen die Nutzung delegierter Befugnisse zur Anderung wesentlicher
Elemente (wie der Mindestdauer der &rztlichen Grundausbildung) durch delegierte Rechtsakte aus®.

Eine andere Frage ist, ob das derzeitige Verfahren auf der Grundlage delegierter Rechtsakte
automatisiert werden konnte. Die Automatisierung eines Teils des Prozesses der Aktualisierung von
Mindestanforderungen an die Ausbildung ist nicht ohne Risiken. Grundsatzlich kénnte der Rechtsrahmen
dahin gehend geandert werden, dass neue Ausbildungsnachweise, die der automatischen Anerkennung
unterliegen, Namen der Einrichtungen, die solche Nachweise ausstellen, Stichtage usw. von den
zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten automatisch hinzugefiigt oder gedandert werden kénnen, ohne
dass dies die Bearbeitung von Meldungen (iber das IMI, Konsultationen mit anderen Mitgliedstaaten und
die Ausarbeitung von delegierten Beschliissen der Kommission erfordern wiirde. Obwohl ein solcher
hypothetischer Prozess schneller ware, werden durch das derzeitige System viele Risiken und Fehler
beseitigt. Wahrend die derzeitige Art und Weise der Aktualisierung der Mindestanforderungen an die
Ausbildung mit erheblichen Ressourcen verbunden ist, wirken sich die vorgesehenen Kontrollen und
Uberpriifungen sowie die Einbeziehung aller Mitgliedstaaten im Allgemeinen positiv auf das gegenseitige
Vertrauen und das Vertrauen in das System der automatischen Anerkennung aus. Daher konnten sich die
Bemiihungen darauf konzentrieren, die Effizienz der derzeitigen internen Prozesse zu verbessern, anstatt
sie vollstandig zu ersetzen.

5. Digitalisierung

In diesem Bericht werden mehrere verfahrenstechnische Herausforderungen hervorgehoben,
die sich auf die Effizienz und Benutzerfreundlichkeit der beruflichen Anerkennung auswirken.
Diese Ergebnisse spiegeln sich in den Riickmeldungen der Interessentrager wider: Einzelpersonen,
Fachkrdfte, Unternehmen und Beratungszentren berichten durchgangig (iber komplexe, langwierige
Verfahren, papiergestiitzte Anforderungen in einigen Mitgliedstaaten und groBe Unterschiede bei den
Online-Antragsverfahren.

Die Einfiihrung des Europdischen Berufsausweises (EBA) stellte einen Schritt in Richtung
Digitalisierung dar, indem ein elektronisches Verfahren fiir die Einreichung von Antrigen auf
EU-Ebene geschaffen wurde*. Fiir die Antragsteller besteht der Hauptvorteil darin, dass auf diese Weise
ein vereinfachtes, schnelleres* und transparenteres elektronisches Verfahren fiir die Anerkennung ihrer
Berufsqualifikationen in einem anderen EU-Land geschaffen wurde. Aus den im Kontext dieses Berichts
durchgefiihrten Konsultationen geht hervor, dass die zustandigen Behdrden es schatzen, dass das
Verfahren administrative Doppelarbeit verringert, die Transparenz verbessert und den Gesamtprozess
benutzerfreundlicher macht, insbesondere fiir Antragsteller, die zum Zwecke der beruflichen Tatigkeit
wiederholt in ein anderes Land ziehen. Es starkt auch die Verwaltungszusammenarbeit iber das IMI und

4 Jene Interessentrager, die sich fiir eine Aktualisierung der Mindestanforderungen an die Ausbildung durch delegierte
Rechtsakte aussprechen, fiihren Flexibilitat und zeitliche Erwagungen als Argumente an, wahrend diejenigen, die eher skeptisch
sind, die Notwendigkeit der Stabilitat der Standards und der Kontrolle durch die Mitgliedstaaten betonen. Weitere Informationen
lber die Ansichten der Interessentrager zur Anwendung delegierter Rechtsakte fiir die Aktualisierung der Mindestanforderungen
an die Ausbildung finden sich in Abschnitt 4.3 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

44 Der Europaische Berufsausweis wurde urspriinglich 2016 fiir fiinf bestimmte reglementierte Berufe eingefiihrt, wobei die
Maglichkeit vorgesehen wurde, ihn in Zukunft auf weitere Berufe auszuweiten.

4 Fir beide der in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen untersuchten EBA-Berufe gaben die meisten
Mitgliedstaaten an, dass das Verfahren innerhalb von weniger als einem Monat abgeschlossen wird (siehe Abschnitt 6.1).
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fordert eine effizientere Kommunikation zwischen den Behérden bei der Uberpriifung von Qualifikationen
oder des beruflichen Status.

Es gibt jedoch Einschriankungen im Zusammenhang mit dem Europadischen Berufsausweis, die
durch moderne digitale Technologien iiberwunden werden kénnten. Einige zustandige Behdrden
berichten, dass der Europdische Berufsausweis in seiner Anwendung komplex und aufwendig sein kann, da
bestimmte Verfahrensschritte im Vergleich zum standardmaBigen Anerkennungssystem auf der Grundlage
von Mindestanforderungen an die Ausbildung oder zum allgemeinen System nicht immer Zeit sparen.
Technische Probleme und Interoperabilitatsprobleme (im Zusammenhang mit dem unterschiedlichen
Digitalisierungsgrad in den Mitgliedstaaten) behindern ebenfalls das reibungslose Funktionieren. Ein
weiterer Nachteil ist der geringe Bekanntheitsgrad sowohl bei den Fachleuten als auch bei den Behdrden,
was trotz der potenziellen Vorteile des elektronischen Verfahrens dazu fiihrt, dass es nur begrenzt genutzt
wird. Da die Prozesse zur Bestatigung der Echtheit oder Klassifizierung von Dokumenten durch das
Verfahren nicht automatisiert oder vereinfacht werden, bleibt dies eine der zeitaufwendigeren Aufgaben,
die von vielen zustandigen Behdrden manuell erledigt werden miissen.

Das 2008 ins Leben gerufene IMI spielt eine Schliisselrolle fiir das Funktionieren der Richtlinie.
Es erleichtert den Online-Austausch von Informationen und Meldungen zwischen den zustdndigen
Behorden und der Kommission. Als unterstiitzende Plattform garantiert das IMI allein noch keine
rechtzeitige Reaktion, da es nach wie vor auf administrativen Beitragen der zustdndigen nationalen
Behorden beruht. Die IMI-Verfahren werden EU-weit gestrafft und harmonisiert. Sie ermdglichen zwar die
Ubermittlung digitaler Dokumente, enthalten jedoch noch keine automatisierten Uberpriifungsverfahren,
die in mehreren Landern aufgrund der jingsten technischen Entwicklungen mdglicherweise bereits
verfiigbar sind. Wahrend viele Mitgliedstaaten mittlerweile parallel dazu alternative, nationale digitale
Einreichungskanadle bieten, zeigen Riickmeldungen, dass die Verfahren nach wie vor uneinheitlich sind und
mehrere Mitgliedstaaten noch immer auf Papierdokumente und biirokratische Prozesse zuriickgreifen.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit dem Europdischen Berufsausweis und dem IMI kdnnte ein
einheitlicherer digitaler Ansatz dazu beitragen, die Garantien und das gegenseitige Vertrauen
als Grundlagen der Richtlinie zu starken und gleichzeitig Effizienz, Transparenz und die
Nutzererfahrung zu verbessern. Die Interessentrager betonten, dass der derzeitige Rechtsrahmen zwar
flexibel genug fiir schrittweise Verbesserungen sei, er jedoch zu wenig klar und ambitioniert sei, um das
Potenzial der Digitalisierung und Vereinfachung voll auszuschopfen; so wurden in mehreren Beitragen eine
starkere Anerkennung digitaler Zertifikate, eine bessere Interoperabilitat zwischen den Systemen, eine
zentrale elektronische Plattform und eine schnellere Verarbeitung gefordert. Aus Sicht des Antragstellers
konnten vollstandig elektronische und interoperable digitale  Anerkennungsverfahren die
Anerkennungsprozesse einfacher, schneller und berechenbarer machen. Fiir die zustandigen Behdrden
konnte die Digitalisierung die Effizienz, Koharenz und Zuverldssigkeit der Daten erhohen. Solche
Instrumente wiirden die endgiiltige Entscheidungsbefugnis der zustdandigen Behdrden wahren und
gleichzeitig Genauigkeit und Effizienz fordern. Eine wirksame Digitalisierung wiirde jedoch von der
Verfligbarkeit umfassender und aktueller Informationen (iber reglementierte Berufe und zustandige
Behdrden abhangen, was bedeutet, dass die Lésung der in Abschnitt 3.1 beschriebenen Probleme im
Zusammenhang mit der Koharenz der Informationen in Angriff genommen werden muss.
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6. Schlussfolgerungen

Der Rechtsrahmen fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU funktioniert im
Allgemeinen gut. Er bietet eine klare Rechtsgrundlage fiir Mobilitat, insbesondere in stark regulierten und
mobilen Sektoren wie Gesundheitswesen, Ingenieurwesen, Architektur und Bildung. Durch die Festlegung
gemeinsamer Vorschriften hat die Richtlinie die Unsicherheit fiir Berufsangehdrige, die in einem anderen
Mitgliedstaat arbeiten mdchten, verringert und den Behodrden des Aufnahmemitgliedstaats ein
strukturiertes Anerkennungsverfahren an die Hand gegeben, was von den Interessentragern weithin
gewiirdigt wurde. Zwischen 2020 und 2024 wurden rund 185 000 Entscheidungen zum Zwecke der
Niederlassung getroffen. Diese Zahl positiver Entscheidungen, von denen mehr als 140 000 wesentliche
Sektoren wie das Gesundheitswesen und die Bildung betreffen, zeigt, dass die Richtlinie die berufliche
Mobilitat im Binnenmarkt entscheidend unterstiitzt.

Die Aufrechterhaltung des Vertrauens in das System ist von groiter Bedeutung. Eine rigorose
Durchsetzung, kontinuierliche Aktualisierungen zur Berticksichtigung der neuesten Entwicklungen in den
Bereichen Wissenschaft und Ausbildung, regelmaBige Schulungen, Leitlinien, Erfahrungsaustausch sowie
eine enge Verwaltungszusammenarbeit sind von entscheidender Bedeutung, um dieses Vertrauen
aufrechtzuerhalten. Hierfiir tragen die Kommission und die zustandigen Behérden in den Mitgliedstaaten
eine gemeinsame Verantwortung. Die Aufrechterhaltung dieses Vertrauens hangt auch entscheidend von
der wirksamen Nutzung des Vorwarnmechanismus fiir den Austausch kritischer Informationen (ber
Fachkrafte ab, die ein Risiko fiir die Sicherheit von Patienten und Minderjahrigen darstellen kénnen.

Die Richtlinie hat sich als flexibel erwiesen und kann an neue Entwicklungen in Wissenschaft
und Ausbildung in den Mitgliedstaaten angepasst werden. Durch die im Rechtsrahmen verankerten
Befugnistibertragungen konnten Aktualisierungen der Mindestanforderungen an die Ausbildung und der
Listen der Berufsbezeichnungen vorgenommen werden, ohne dass eine vollstandige Uberarbeitung der
Rechtsvorschriften erforderlich war. Eine Ausweitung ihrer Nutzung konnte schnellere Aktualisierungen
ermdglichen. Dies miisste jedoch mit dem Streben nach weiterer Vereinfachung, legislativer Kontrolle und
der Einbeziehung der Interessentrager in Einklang gebracht werden, um die Legitimitat und Akzeptanz zu
wahren.

Trotz des bestehenden Rechtsrahmens stehen der beruflichen Mobilitidt im Binnenmarkt nach
wie vor Hindernisse im Wege. Einige sind auf die unterschiedlichen nationalen Rechtsrahmen
zuriickzufiihren und kénnen nicht allein durch RegulierungsmaBnahmen auf EU-Ebene geldst werden. Unter
bestimmten Bedingungen konnte jedoch die Ausweitung der automatischen Anerkennung auf weitere
Berufe durch gemeinsame Ausbildungsrahmen einen gangbaren Weg in die Zukunft darstellen.
Entsprechende Arbeiten laufen derzeit. Dariiber hinaus besteht noch Raum fiir Verbesserungen bei der
Bereitstellung koharenter und zuverlassiger Informationen fiir die Antragsteller und im Hinblick auf eine
Vereinfachung und Straffung der Anerkennungsverfahren durch gezielte Interventionen. Erfahrungen von
Berufsangehdrigen zeigen, dass die Anerkennung aufgrund langwieriger Verfahren, uneinheitlicher
Digitalisierung und umfangreicher Dokumentationsanforderungen nach wie vor ein komplexer und
zeitaufwendiger Prozess sein kann.

Durch die Nutzung des Potenzials der Digitalisierung kdnnten die Anerkennungsverfahren
beschleunigt und vereinfacht werden. Durch die Nutzung digitaler Instrumente kénnen die Verfahren
gestrafft, der Verwaltungsaufwand verringert und sowohl den Antragstellern als auch den zustandigen
Behdrden ein problemloser Prozessablauf ermdglicht werden. Vollstandig elektronische und interoperable
Verfahren, einschlieBlich der Verwendung sicherer und maschinenlesbarer digitaler Zertifikate, kénnten eine
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sofortige Uberpriifung von Qualifikationen ermdglichen und die Bearbeitungszeiten im Rahmen der
verschiedenen Anerkennungssysteme sowohl fiir Antragsteller als auch fiir die zustandigen Behdrden
erheblich verkiirzen. Eine solche Modemisierung, Vereinfachung und verbesserte Umsetzung wiirde nicht
nur die derzeitigen Ineffizienzen beheben, sondern auch den Weg fiir ein starker integriertes und
reaktionsfahigeres System der Anerkennung von Berufsqualifikationen innerhalb der EU ebnen. Dies ist von
entscheidender Bedeutung dafiir, dass mobile Fachkrafte sich entfalten und die Vorteile des Binnenmarkts
nutzen konnen, Unternehmen Zugang zu den von ihnen bendtigten Talenten erhalten, Innovationen
verbreitet werden und die Produktivitat steigt.
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