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. EINLEITUNG

Der Rat, das Europdische Parlament und die Kommission haben eine Reihe informeller Gesprache
gefuhrt, um in erster Lesung zu einer Einigung Uber diesen Vorschlag zu gelangen.

Nachdem das Plenum des Europdischen Parlaments den Antrag der Fraktion der Européischen
Volkspartei (PPE), der Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten (S&D) und der
Fraktion Renew Europe auf ein weiteres VVorgehen gemal Artikel 170 Absatz 6 der
Geschaftsordnung (Dringlichkeitsverfahren) am 20. Januar 2026 gebilligt hatte, haben der
Ausschuss fiur Sicherheit und Verteidigung (SEDE), der Ausschuss fr internationalen

Handel (INTA) und der Haushaltsausschuss (BUDG) gemeinsam einen
Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 1) zu dem oben genannten Verordnungsvorschlag
eingereicht. Uber diesen Anderungsantrag war bei den genannten informellen Gesprachen
Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantrage wurden nicht eingereicht.
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1. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum vom 11. Februar 2026 den
Kompromissanderungsantrag (Anderungsantrag 1) zu dem oben genannten Verordnungsvorschlag
angenommen. Der Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des

Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer Entschlielung (siehe Anlage)

enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen
Vereinbarung. Folglich dirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wirde anschlielend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

! Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen Entschlieflung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Erganzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(11.2.2026)

P10_TA(2026)0035

Verordnung zur Durchfiihrung der Verstarkten Zusammenarbeit bei der
Einrichtung des Unterstutzungsdarlehens fur die Ukraine fur die
Jahre 2026 und 2027

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Februar 2026 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Durchfihrung der Verstarkten Zusammenarbeit bei der Einrichtung des
Unterstutzungsdarlehens fur die Ukraine fir die Jahre 2026 und 2027 (COM(2026)0020
— C10-0005/2026 — 2026/0008(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung - Verstarke Zusammenarbeit)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2026(0020),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C10-0005/2026),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 21. Januar 2026, mit dem es seine
Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates (iber eine Erméachtigung einer
Verstarken Zusammenarbeit zur Einrichtung eines Unterstiitzungsdarlehens fir die
Ukraine gibt,

—  gestitzt auf den Beschluss (EU) 2026/258 des Rates vom 29. Januar 2026 zur
Erméchtigung einer verstarkten Zusammenarbeit zur Einrichtung eines
Unterstiitzungsdarlehens fir die Ukraine?,

—  gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 4. Februar 2026
gemachte Zusage, den Standpunkt des Européischen Parlaments gemald Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestutzt auf die Artikel 60, 93 Absatz 3 und 170 seiner Geschaftsordnung,

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

L Angenommene Texte, P10_TA(2026)0010.
2 ABI. L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0j.
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fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P10_TC1-COD(2026)0008

Standpunkt des Europdaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. Februar 2026 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2026/... des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Durchfuhrung der verstarkten Zusammenarbeit bei der Einrichtung des
Unterstitzungsdarlehens fur die Ukraine fur die Jahre 2026 und 2027

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

gestutzt auf den Beschluss (EU) 2026/258 des Rates vom 29. Januar 2026 zur Ermachtigung zu
einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Einrichtung eines Darlehens fiir die Ukraine?, inshesondere
auf Artikel 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

4 ABL. L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0].

S Standpunkt des Européischen Parlaments vom 11. Februar 2026.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

Am 24. Februar 2022 kiindigte der Prasident der Russischen Fdderation eine ,,militdrische
Spezialoperation® in der Ukraine an, und die russischen Streitkrédfte begannen einen
grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskrieg gegen die Ukraine. Dieser rechtswidrige
Angriffskrieg stellt eine eklatante Verletzung der territorialen Unversehrtheit, Souveranitat
und Unabhangigkeit der Ukraine sowie einen Verstol3 gegen das in Artikel 2 Absatz 4 der
Charta der Vereinten Nationen verankerte Verbot der Anwendung von Gewalt, das eine
grundlegende Regel des Volkerrechts ist, und gegen andere Grundsétze der Charta der

Vereinten Nationen dar.

Seit dem Beginn des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine haben die Union, ihre Mitgliedstaaten und die européischen
Finanzinstitutionen beispiellose Unterstutzung fir die wirtschaftliche, soziale, finanzielle
und militarische Widerstandsféhigkeit der Ukraine mobilisiert. Diese Unterstltzung
umfasst sowohl Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt, einschlieBlich der
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe und der Unterstiitzung der Europaischen
Investitionsbank sowie der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, die
ganz oder teilweise aus dem Unionshaushalt garantiert werden, als auch weitere finanzielle

Unterstutzung von den Mitgliedstaaten.
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(3)

(4)

Mit dem Beschluss (EU) 2022/313°, dem Beschluss (EU) 2022/12017, dem Beschluss
(EU) 2022/16288 und der Verordnung (EU) 2022/2463° des Europaischen Parlaments und
des Rates wurde der Ukraine in den Jahren 2022 und 2023 gemeinsam eine
Makrofinanzhilfe in Hohe von 25 200 000 000 EUR bereitgestellt. Diese Unterstitzung
war ein wichtiger Faktor fur die makrookonomische und finanzielle Widerstandsfahigkeit

der Ukraine in einer kritischen Zeit.

Mit der Verordnung (EU) 2024/792 des Europaischen Parlaments und des Rates'® wurde
die Fazilitat fur die Ukraine eingerichtet — ein aullerordentliches mittelfristiges Instrument,
in dem die bilaterale Unterstiitzung der Union fur die Ukraine zusammengefihrt und das
fiir Koordinierung und Effizienz sorgt (im Folgenden ,,Ukraine-Fazilitat). Im Zeitraum
von 2024 bis 2027 tragt die Ukraine-Fazilitat dazu bei, den Finanzierungsbedarf der
Ukraine zu decken, der Erholung, dem Wiederaufbau und der Modernisierung des Landes
Rechnung zu tragen und gleichzeitig die Reformanstrengungen der Ukraine auf ihrem Weg

zum Beitritt zur Union zu unterstitzen.

10.

Beschluss (EU) 2022/313 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar
2022 Uber eine Makrofinanzhilfe fir die Ukraine (ABI. L 55 vom 28.2.2022, S. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Beschluss (EU) 2022/1201 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022
zur Bereitstellung einer aufierordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine (ABI. L 186
vom 13.7.2022, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Beschluss (EU) 2022/1628 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. September
2022 uber die Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine und
zur Aufstockung des gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten
und durch spezifische Dotierungen fiir bestimmte gemaR dem Beschluss Nr. 466/2014/EU
garantierte finanzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur
Anderung des Beschlusses (EU) 2022/1201 (ABI. L 245 vom 22.9.2022, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Verordnung (EU) 2022/2463 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2022 zur Schaffung eines Instruments zur Unterstutzung der Ukraine fiir
2023 (Makrofinanzhilfe +) (ABI. L 322 vom 16.12.2022, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

Verordnung (EU) 2024/792 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar
2024 zur Einrichtung der Fazilitat fir die Ukraine (ABI. L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
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()

(6)

Mit der Verordnung (EU) 2024/2773 des Européischen Parlaments und des Rates!! wurde
der Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen eingerichtet und eine
auflerordentliche Makrofinanzhilfe fur die Ukraine bereitgestellt. Diese Unterstiitzung war
der Beitrag der Union im Rahmen der G7-Initiative ,,Darlehen fiir die Ukraine durch
beschleunigte Nutzung aullerordentlicher Einnahmen* (im Folgenden ,,ERA-Darlehen®),
mit der gemeinsam dafiir Sorge getragen wurde, die Finanzierungsliicke der Ukraine fir
2025 zu schlieRen.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine hat in der Ukraine enormen Schaden
verursacht; die Kosten fur die Erholung und den Wiederaufbau werden auf

506 000 000 000 EUR geschatzt (Stand: 31. Dezember 2024). Daruber hinaus hat die
Ukraine ihren Zugang zu den internationalen Finanzmarkten verloren, und ihre
offentlichen Einnahmen sind drastisch gesunken, wahrend die 6ffentlichen Ausgaben
erheblich gestiegen sind. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Ukraine

in den kommenden Jahren einen erheblichen Finanzierungsbedarf aufweisen wird.

11.

Verordnung (EU) 2024/2773 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
2024 zur Einrichtung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und zur
Bereitstellung einer auRBerordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine (ABI. L,
2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).
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(7) Am 9. September 2025 stellte die Ukraine beim Internationalen Wé&hrungsfonds (IWF)
einen offiziellen Antrag auf ein neues Programm zur Deckung des zusétzlichen
Finanzierungsbedarfs von 2026 bis 2029. Dieses Programm wiirde an die erfolgreiche
Umsetzung des bestehenden IWF-Programms anknupfen, in dessen Rahmen die Ukraine
acht Uberpriifungen bestanden hat, wobei beriicksichtigt wird, dass der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine andauert. Die Fahigkeit des IWF, das neue Programm
fortzusetzen, hangt davon ab, dass er ausreichende Finanzierungszusagen von seinen

Partnern, einschliellich der Union, erhalt.

(8) Trotz der laufenden internationalen Bemuhungen um eine friedliche Lésung des Konflikts
hat die Fortsetzung des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine zu erheblichen
Schéden an der kritischen Verteidigungs-, Zivil- und Energieinfrastruktur der Ukraine
gefuhrt, was die Mobilisierung erheblicher zusatzlicher Mittel zur Deckung des

unmittelbaren Finanzierungsbedarfs der Ukraine erforderlich macht.

9) Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine stellt eine strategische geopolitische
Bedrohung fir die Union als Ganzes dar und erfordert von den Mitgliedstaaten, dass sie
entschlossen und geeint auftreten. Die Unterstiitzung der Union muss deshalb unbedingt
rasch bereitgestellt werden und flexibel und schrittweise angepasst werden kénnen, damit
Soforthilfe geleistet und kurzfristige Instandsetzungen auf dem Weg zum kiinftigen

Wiederaufbau vorgenommen werden kdnnen.
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(10)

(11)

Im Einklang mit den Artikeln tber die Verantwortung der Staaten fur volkerrechtswidrige
Handlungen, die 2001 von der VV6lkerrechtskommission der Vereinten Nationen auf ihrer
53. Tagung angenommen und von der Generalversammlung der Vereinten Nationen in der
Resolution 56/83 zur Kenntnis genommen wurden, und dem Vo6lkergewohnheitsrecht ist
Russland — als verantwortlicher Staat — verpflichtet, die durch seinen Angriffskrieg gegen

die Ukraine verursachten Schaden in vollem Umfang zu ersetzen.

Der Beschluss (GASP) 2022/335 des Rates'? und die Verordnung (EU) 2022/334 des
Rates®® verbieten Transaktionen im Zusammenhang mit der Verwaltung von Reserven
sowie von Vermdgenswerten der russischen Zentralbank, einschlieBlich Transaktionen mit
juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die im Namen oder auf
Anweisung der russischen Zentralbank handeln. Der Europdische Rat hat in seinen
Schlussfolgerungen vom 27. Juni 2024, 17. Oktober 2024 und 19. Dezember 2024 erklért,
dass die Vermogenswerte Russlands unter Beachtung des Unionsrechts immobilisiert
bleiben sollten, bis Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine einstellt und das Land

fiir den durch diesen Krieg verursachten Schaden entschadigt.

12.

13.

Beschluss (GASP) 2022/335 des Rates vom 28. Februar 2022 zur Anderung des
Beschlusses 2014/512/GASP uber restriktive Malinahmen angesichts der Handlungen
Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L 57 vom 28.2.2022, S. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Verordnung (EU) 2022/334 des Rates vom 28. Februar 2022 zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates Uber restriktive MaRnahmen angesichts der
Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L 57 vom
28.2.2022, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/334/0j).
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(12) Dartiber hinaus ist nach Verordnung (EU) 2025/2600 des Rates'* die Ubertragung von
VVermogenswerten oder Reserven der russischen Zentralbank voriibergehend verboten, bis
Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine einstellt, bis Russland der Ukraine
Wiedergutmachung in dem Umfang leistet, der erforderlich ist, um den Wiederaufbau ohne
negative wirtschaftliche oder finanzielle Folgen fur die Union zu ermdglichen, und bis von
den Handlungen Russlands im Zusammenhang mit seinem Angriffskrieg gegen die
Ukraine objektiv keine ernsthafte Gefahr schwerwiegender Schwierigkeiten fir die
Wirtschaft der Union und ihrer Mitgliedstaaten mehr ausgeht.

14. Verordnung (EU) 2025/2600 des Rates vom 12. Dezember 2025 uber Sofortmalinahmen
zur Bewaltigung der durch die Handlungen Russlands im Zusammenhang mit dem
Angriffskrieg gegen die Ukraine verursachten ernsthaften wirtschaftlichen Schwierigkeiten
(ABI. L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2600/0j).

6222/26 11

ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6222/26;Nr:6222;Year:26&comp=6222%7C2026%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/2600;Year2:2025;Nr2:2600&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/2600;Year2:2025;Nr2:2600&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/2600;Year2:2025;Nr2:2600&comp=

(13) In seinen Schlussfolgerungen vom 18. Dezember 2025 kam der Europdische Rat tiberein,
der Ukraine ein Darlehen in H6he von 90 000 000 000 EUR fiir die Jahre 2026 und 2027
auf der Grundlage von Anleihen der Union auf den Kapitalmérkten zu gewahren, wobei
die Absicherung durch den Handlungsspielraum des Unionshaushalts erfolgt. In den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates wurde ferner erklart, dass im Wege der
Verstarkten Zusammenarbeit gemal Artikel 20 des Vertrags tber die Européische Union
(EUV) eine Mobilisierung von Mitteln aus dem Unionshaushalt als Garantie fur dieses
Darlehen keine Auswirkung auf die finanziellen Verpflichtungen der Tschechischen
Republik, Ungarns und der Slowakei haben wird. Am selben Tag kamen
25 Mitgliedstaaten Uberein, dass die Ukraine das Darlehen erst nach Erhalt der
Reparationen zurtickzahlen sollte. Bis dahin sollten die Vermdgenswerte der Zentralbank
Russlands immobilisiert bleiben, und die Union sollte sich das Recht vorbehalten, sie im
Einklang mit dem Unionsrecht und dem Vélkerrecht zur Riickzahlung des Darlehens zu
nutzen. Dabei unterstrichen jene Mitgliedstaaten, wie wichtig die folgenden Elemente in
Bezug auf das Darlehen sind: die Starkung der européischen und der ukrainischen
Verteidigungsindustrie; die anhaltende Wahrung der Rechtsstaatlichkeit durch die Ukraine,
einschlieBlich der Korruptionsbekdmpfung; und der besondere Charakter der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten und die Sicherheits- und

Verteidigungsinteressen aller Mitgliedstaaten.

(14) Am 29. Januar 2026 erlieR der Rat den Beschluss (EU) 2026/258 zur Erméchtigung zu
einer Verstarkten Zusammenarbeit zwischen Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland,
Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Italien, Zypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien,

Slowenien, Finnland und Schweden zur Einrichtung eines Darlehens flr die Ukraine.
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(15)

(16)

(17)

Angesichts der Finanzlage der Ukraine und der lebenswichtigen Notwendigkeit, dass die
Ukraine ber die Ressourcen verfligt, um der Aggression Russlands entgegenzuwirken
und, soweit moglich, den Wiederaufbau voranzutreiben, ist es angebracht, dass die Union
zusétzliche Unterstlitzung leistet, um den dringenden Finanzierungsbedarf der Ukraine zu
decken und die Umsetzung des IWF-Programms zu erleichtern. Zu diesem Zweck ist es
angezeigt, ein Instrument zur Unterstltzung der Ukraine durch die Union in den

Jahren 2026 und 2027 in Form eines Darlehens einzurichten, das durch von Russland
geschuldete Reparationen zurlickzuzahlen ist (im Folgenden ,,Unterstiitzungsdarlehen fur

die Ukraine®).

Mit dem Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine sollte der Ukraine in vorhersehbarer,
kontinuierlicher, geordneter, flexibler und zeitnaher Weise finanzielle Unterstlitzung
gewahrt werden, um das Land bei der Deckung seines Finanzierungs- und
Verteidigungsbedarfs, insbesondere infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine, zu unterstiitzen. Insbesondere sollte das Unterstiitzungsdarlehen fur die Ukraine
die makrofinanzielle Stabilitat in der Ukraine unterstutzen, ihre externe Finanzierung
erleichtern und die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich durch
wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit starken, um so dazu

beizutragen, der Ukraine einen qualitativen militarischen VVorsprung zu verschaffen.

Im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine sollte der Ukraine unter
bestimmten Bedingungen eine Unterstlitzung in Form eines Darlehens von bis zu

90 000 000 000 EUR gewdhrt werden. Im Hinblick auf den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte der Ukraine das Unterstiitzungsdarlehen fur
die Ukraine von der Kommission in Teilbetragen zur Verfiigung gestellt werden, die in

einer oder mehreren Tranchen ausgezahlt werden kdnnen.
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(18) Die Unterstiitzung der Ukraine durch das Unterstlitzungsdarlehen fur die Ukraine sollte an
die Vorbedingung geknupft werden, dass die Ukraine wirksame demokratische
Mechanismen, einschliellich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und die
Rechtsstaatlichkeit aufrechterh&lt und respektiert und die Achtung der Menschenrechte,
einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren, gewéhrleistet. Die
Wahrung und Achtung der Rechtsstaatlichkeit sollte auch die Korruptionsbekampfung

umfassen.

(19) Die im Rahmen des Unterstutzungsdarlehens fiir die Ukraine verfligbare finanzielle und
wirtschaftliche Unterstltzung sollte der Ukraine entsprechend ihrem Finanzierungsbedarf
zuganglich gemacht werden. Zu diesem Zweck sollte das Land eine Finanzierungsstrategie
der Ukraine vorlegen, in der es seinen Finanzierungsbedarf und seine Finanzierungsquellen
darlegt. Diese Finanzierungsstrategie der Ukraine sollte die wichtigsten Informationen tber
den Haushalt, die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Ukraine sowie die Unterstiitzung

enthalten, die die Ukraine von der internationalen Gemeinschaft erhalt.
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(20)

Die Kommission sollte die Finanzierungsstrategie der Ukraine unverzuglich bewerten und
eng mit der Ukraine zusammenarbeiten. Angesichts des erheblichen Umfangs des Bedarfs
der Ukraine sowohl an Budgethilfe als auch an Unterstiitzung fur die Kapazitaten der
Verteidigungsindustrie sowie der Einschrankungen, denen einige externe Partner bei der
Bereitstellung ihrer Unterstiitzung unterliegen, ist es angebracht, eine indikative Aufteilung
des Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine zwischen diesen beiden Arten von
Finanzierungsbedarf festzulegen. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass der vom IWF
fiir 2026 berechnete Finanzierungsbedarf der Ukraine vollstdndig gedeckt werden sollte,
sollte diese Aufteilung als Richtwert dienen, um den sich &ndernden Umstéanden, die sich
auf den Finanzierungsbedarf der Ukraine auswirken kénnen, Rechnung zu tragen und
sicherzustellen, dass dieser Bedarf weiterhin in vorhersehbarer, kontinuierlicher,
geordneter, flexibler und zeitnaher Weise gedeckt wird. Bei ihrer Bewertung der
Finanzierungsstrategie der Ukraine sollte die Kommission prifen, ob die erwartete Liicke

bei der AuRenfinanzierung mit dieser indikativen Verteilung vereinbar ist.
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(21)

(22)

Angesichts der erheblichen finanziellen Auswirkungen der auferlegten MaRnahmen sollten
dem Rat Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden, wobei er auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission tatig werden sollte. Der Rat sollte die Bewertung der
Finanzierungsstrategie der Ukraine durch einen Durchfuhrungsbeschluss genehmigen, den
er unverziglich annehmen sollte. In diesem Durchfiihrungsbeschluss sollte der Betrag der
Hilfe festgelegt werden, die dem Land zur Unterstiitzung der Umsetzung der
Finanzierungsstrategie der Ukraine zur Verfligung gestellt wird, einschlieRlich des Betrags
fiir die Budgethilfe und des Betrags fiir die Unterstltzung der Kapazitaten der ukrainischen

Verteidigungsindustrie.

Es sollte finanzielle und wirtschaftliche Hilfe in Form von Budgethilfe bereitgestellt
werden, um die Ukraine bei der Deckung ihres Finanzierungsbedarfs zu unterstutzen. Die
finanzielle und wirtschaftliche Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung sollte einen
wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung der Ukraine nach dem Krieg sowie zum
langfristigen Wachstum und Wohlstand des Landes leisten; all diese Aspekte werden bei
einem kinftigen Friedensabkommen eine wichtige Rolle spielen. Um Flexibilitat bei der
Deckung dieses Bedarfs zu gewahrleisten, ist es angezeigt, verschiedene
Bereitstellungsmittel zu nutzen, wobei Unterstlitzung durch eine Makrofinanzhilfe und
durch ein geméaR Kapitel 111 der Verordnung (EU) 2024/792 durchzufiihrendes Darlehen

geleistet werden kann.
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(23)

Die Ukraine-Fazilitat ist ein mittelfristiges Instrument, das zum Ziel hat, die Erholung und
den Wiederaufbau der Ukraine, die schrittweise Integration in den Binnenmarkt sowie
unter anderem die Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen zu unterstiitzen, die fiir die
Angleichung an die Werte der Union und die schrittweise Angleichung an die
Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der Union (im Folgenden ,,Besitzstand*)
im Hinblick auf eine kunftige Mitgliedschaft in der Union erforderlich sind, und so zum
Nutzen beider Seiten zu Stabilitat, Sicherheit, Frieden, Wohlstand und Nachhaltigkeit
beitragen. Es ist daher angezeigt, Betrédge aus dem Unterstltzungsdarlehen flr die Ukraine
vorzusehen, die Uber die Ukraine-Fazilitat verwendet werden. Kapitel 111 der Verordnung
(EU) 2024/792 sieht Finanzmittel fir die Ukraine bei zufriedenstellender Erfillung der
Bedingungen vor, die im Ukraine-Plan festgelegt sind, in dem die Reform- und
Investitionsagenda der Ukraine dargelegt ist. Der Ukraine-Plan sollte aktualisiert werden,
um dieser zusatzlichen Budgethilfe Rechnung zu tragen; dies schliet Malnahmen zur

Starkung der Rechtsstaatlichkeit und zur Korruptionsbekdmpfung ein.
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(24)

Die Makrofinanzhilfe sollte an politische Auflagen gekn(pft sein, die in der
Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Die Grundsatzvereinbarung sollte robuste und
ehrgeizige Reformzusagen der Ukraine enthalten, einschlieBlich Verpflichtungen zur
Starkung der Mobilisierung von Einnahmen zur Unterstiitzung des Finanzierungsbedarfs
der Ukraine und zur Bekampfung der Ursachen von Korruption im Bereich der
offentlichen Finanzen; dies umfasst die Verbesserung der Nachhaltigkeit und Qualitét der
offentlichen Ausgaben und die Verbesserung der Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht bei der Verwaltung der o6ffentlichen Finanzen. Es sollte méglich sein,
dass die Ukraine diese Makrofinanzhilfe verwendet, um zur Finanzierung von
Entschéadigungen als Form der Wiedergutmachung fur Personen beizutragen, die durch die
rechtswidrigen Handlungen Russlands Schaden erlitten haben, unter anderem uber die
unter der Schirmherrschaft des Europarats eingerichtete Schadensersatzkommission fir die
Ukraine. In dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Billigung der Bewertung der
Finanzierungsstrategie der Ukraine sollten die Hochstzahl und der Richtwert der Tranchen
fur die Makrofinanzhilfe festgelegt werden. Im Hinblick auf den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, zur Erleichterung des Liquiditdtsmanagements
der ukrainischen Behérden und zur Gewadhrleistung der Vorhersehbarkeit sollte diese

Makrofinanzhilfe grundsatzlich in hochstens vier Tranchen ausgezahlt werden.
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(25) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
und aus Grunden der Effizienz sollte die Kommission ermachtigt werden, Auflagen fur die
Makrofinanzhilfe unter Aufsicht des Ausschusses aus Vertretern der beteiligten
Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,Ausschuss) gemdB der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Européischen Parlaments und des Rates!® mit den ukrainischen Behorden
auszuhandeln. In Anbetracht der moglicherweise bedeutenden Auswirkungen der Hilfen
sollte das in der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 festgelegte Prifverfahren angewandt
werden. Angesichts des Umfangs des Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine sollte fur
die Annahme der Grundsatzvereinbarung und fir jede Kirzung oder Einstellung des

Unterstutzungsdarlehens fir die Ukraine das Prifverfahren Anwendung finden.

15 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

6222/26 19
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6222/26;Nr:6222;Year:26&comp=6222%7C2026%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:55;Day:28;Month:2;Year:2011;Page:13&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2011/182;Year2:2011;Nr2:182&comp=

(26)

Mit dem Unterstiitzungsdarlehen furr die Ukraine sollte der Ukraine als einem Land, das
sich im Krieg befindet und dessen finanzielle Stabilitat untrennbar mit seiner F&higkeit
verbunden ist, sich gegen die Aggression Russlands zu verteidigen, finanzielle und
wirtschaftliche Hilfe gewéhrt werden. Deshalb ist es gerechtfertigt, einen bestimmten Teil
der finanziellen und wirtschaftlichen Hilfe fiir die Ukraine dafir zu nutzen, die Fahigkeit
der Ukraine zu verbessern, ihren Haushaltsbedarf im Zusammenhang mit der Starkung
ihrer militarischen Verteidigungsfahigkeiten zu decken, und so dazu beizutragen, der
Ukraine einen qualitativen militarischen Vorteil zu verschaffen. Diese finanzielle und
wirtschaftliche Unterstltzung sollte darauf abzielen, die Ukraine in die Lage zu versetzen,
als Reaktion auf die derzeitige Krisensituation und im Anschluss daran dringende und
umfangreiche o6ffentliche Investitionen zur Unterstiitzung der ukrainischen
Verteidigungsindustrie zu tatigen und ihre Integration in die européische
Verteidigungsindustrie zu erleichtern. Diese finanzielle und wirtschaftliche Unterstlitzung
sollte insbesondere zum Wiederaufbau, zur wirtschaftlichen Erholung und zur
Modernisierung der technologischen und industriellen Basis der Ukraine im
Verteidigungsbereich beitragen, um die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich
zu erhéhen, wobei die schrittweise kiinftige Integration in die technologische und
industrielle Basis der européischen Verteidigung berticksichtigt wird und die rechtzeitige
Verflgbarkeit von Verteidigungsgitern und sonstigen Gutern flr Verteidigungszwecke

durch die Zusammenarbeit zwischen der Union und der Ukraine unterstitzt wird.
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(27) Finanzielle und wirtschaftliche Hilfe zur Unterstiitzung der Kapazitaten der ukrainischen
Verteidigungsindustrie sollte fiir Tatigkeiten, Ausgaben und MaRnahmen im
Zusammenhang mit Verteidigungsgitern oder sonstigen Gutern fur Verteidigungszwecke
bereitgestellt werden, die bestimmte Forderféahigkeitskriterien erfllen. Zur dringend
erforderlichen effizienten und autonomen Stérkung der technologischen und industriellen
Basis der ukrainischen Verteidigung sollten die Forderfahigkeitskriterien so gestaltet
werden, dass die Aktivitaten, Ausgaben und MalRnahmen zur Unterstiitzung der
industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich auf den Wiederaufbau, die
Wiederherstellung und die Modernisierung der technologischen und industriellen Basis der
ukrainischen Verteidigung ausgerichtet sind, wobei deren schrittweise kiinftige Integration
in die technologische und industrielle Basis der europaischen Verteidigung zu
berucksichtigen ist. In diesem Zusammenhang sollte bei der Priifung, ob Hersteller von
Drittlandern oder Rechtstrager aus Drittlandern kontrolliert werden, unter Kontrolle die
Fahigkeit verstanden werden, direkt oder indirekt tiber eine oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstrager einen entscheidenden Einfluss auf einen Rechtstréger

auszulben.
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(28)

Damit die Ukraine die finanzielle und wirtschaftliche Hilfe in der Weise nutzen kann, die
den Umstanden am besten entspricht, ist es angebracht, ihr zu gestatten, die Mittel zur
Unterstutzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich unter
Einsatz verschiedener Durchfuhrungsmethoden zu verwenden, die der Vielfalt der
Bedurfnisse Rechnung tragen. Die Mittel kdnnten ferner zu dem mit der Verordnung
(EU) 2025/2643 des Europaischen Parlaments und des Rates'® geschaffenen
Unterstutzungsinstrument fur die Ukraine, dem mit der Verordnung (EU) 2024/792
geschaffenen Investitionsrahmen flr die Ukraine fur Giter mit doppeltem
Verwendungszweck oder anderen Programmen der Union beitragen. Daruiber hinaus
sollten die Mittel es der Ukraine erméglichen, massiv in die Nachfrage nach
Verteidigungsgutern einzugreifen, um geeignete Bedingungen fir massive Investitionen in
den Ausbau der Produktionskapazitaten und die Entwicklung neuer Giiter zu schaffen. Zu
diesem Zweck sollte es der Ukraine gestattet sein, die Mittel zu verwenden, um massive
Beschaffungen von Verteidigungsgitern aus der technologischen und industriellen Basis
der Verteidigung der Ukraine und der technologischen und industriellen Basis der
europdischen Verteidigung durch Beschaffungen im Rahmen des durch die Verordnung
(EU) 2025/1106 des Rates!’ eingerichteten Instruments fiir SicherheitsmaRnahmen fiir
Europa (im Folgenden ,,SAFE-Instrument®) oder — vorbehaltlich Validierungen — im

Rahmen anderer Durchfiihrungsmethoden einzuleiten.

16

17

Verordnung (EU) 2025/2643 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Dezember 2025 zur Einrichtung des Programms fur die européische
Verteidigungsindustrie und eines Rahmens fur Malinahmen zur Gewahrleistung der
zeitnahen Verfiigbarkeit von und Versorgung mit Verteidigungsgiitern (,,EDIP-
Verordnung*) (ABL. L, 2025/2643 vom 29.12.2025,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2643/0j).

Verordnung (EU) 2025/1106 des Rates vom 27. Mai 2025 zur Festlegung des Instruments
,,Sicherheitsmafinahmen fiir Europa (SAFE) durch die Stiarkung der europaischen
Verteidigungsindustrie® (ABI. L, 2025/1106, 28.5.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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(29) Fur bestimmte Verteidigungsguter, deren zugrunde liegenden Technologien in der Union
nicht weithin verfugbar sind und die in groRem Umfang schwer ersetzbar sein kénnen,
beispielsweise Luft- und Raketenabwehrsysteme und strategische Enabler, sollten
zusétzliche Bedingungen vorgeschrieben werden, um sicherzustellen, dass die ukrainischen
Streitkrafte in Bezug auf diese Guter Freiheiten haben und an keinerlei durch Drittlander
auferlegte Beschrankungen gebunden sind. Bei solchen Verteidigungsgitern sollte der
Hersteller daher ohne von Drittlandern oder Rechtstragern von Drittlandern auferlegte
Beschrankungen hinsichtlich der Definition, Anpassung oder Entwicklung der
Konstruktion der beschafften Verteidigungsguter entscheiden kénnen; hierzu gehort auch
die rechtliche Befugnis, jene Komponenten, die von Drittlandern oder Rechtstrdgern von

Drittlandern auferlegten Beschrankungen unterliegen, zu ersetzen oder zu entfernen.
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(30)

Um die reibungslose Durchfiihrung dieser Verordnung in Verbindung mit dem SAFE-
Instrument zu gewahrleisten, ist es angezeigt, &hnliche Fordervoraussetzungen
anzuwenden. Das SAFE-Instrument unterstutzt die Beschaffung von Verteidigungsgutern
im Sinne der Verordnung (EU) 2025/1106. Die Liste der Guter, die unter die Kategorien 1
und 2 fallen, wurde vom Rat vereinbart; diese Liste hat sich als hinreichend umfassend
erwiesen, um die Beschaffung von Gitern zu unterstitzen, die von den Mitgliedstaaten
benotigt werden, einschlie3lich luftgestiitzter Plattformen. Angesichts der sich standig
verandernden Lage im Kriegsgebiet muss unbedingt vermieden werden, dass die Existenz
einer Liste forderféhiger Guter die Ukraine daran hindert, die benétigte Hilfe zu erhalten.
Angesichts der Tatsache, dass die Ukraine ein Land im Krieg ist, dessen Féahigkeit zur
Verteidigung seines Hoheitsgebiets von der kurzfristigen Verfugbarkeit eines bestimmten
Gutes abhangen kann, sollte es der Ukraine gestattet sein, Guter zu beschaffen, die diese
Fordervoraussetzungen nicht erfullen, wenn kein gleichwertiges Gut beschafft werden
kann oder ein dringender Bedarf an einem Gut besteht. Dies kann unter anderem Luft-
und Raketenabwehrsysteme, einschliel}lich Abfangsystemen, Munition und Ersatzteile
fur Jagdflugzeuge sowie Fahigkeiten fur weitreichende Schlage umfassen. Bei jeder
Ausnahmeregelung sollte die Zeit fur die Lieferung des Produkts der Dringlichkeit der

Lage und den unmittelbaren operativen Bedurfnissen der Ukraine entsprechen.
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Zu diesem Zweck sollte die Ukraine der Kommission die ihr nach vernlinftigem Ermessen
zur Verfugung stehenden Informationen vorlegen, um nachzuweisen, dass eine Ausnahme
erforderlich ist, da die Ukraine angesichts des anhaltenden Kriegsgeschehens und des
folglich dringenden Bedarfs der Ukraine nicht verpflichtet sein sollte, umfangreiche
Marktuntersuchungen durchzufuhren. Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen flr
die Durchfiihrung dieser Verordnung und aus Grunden der Effizienz sollte die
Kommission ermdchtigt werden, solche Antrage auf Ausnahmen unter der Aufsicht des
Ausschusses gemaR der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 zu prifen. In Anbetracht der
maoglicherweise bedeutenden Auswirkungen der Hilfen sollte das in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 festgelegte Prifverfahren angewandt werden. Aufgrund der durch den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine bedingten Ausnahmesituation und der
Notwendigkeit einer zeitnahen Verfligbarkeit von Verteidigungsgutern ist es angezeigt,
den hinreichend begrindeten Fall nach Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 geltend zu machen, damit der Ausschuss innerhalb einer Frist, die der
Vorsitz des Ausschusses entsprechend der Dringlichkeit der Sache festsetzen kann, eine
Stellungnahme abgeben kann. Erforderlichenfalls sollte das schriftliche Verfahren nach

Artikel 3 Absatz 5 der genannten Verordnung angewandt werden.
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(31) Damit Drittlander unter Wahrung der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der
Union und der Mitgliedstaaten und unter Bertcksichtigung der bestehenden Abkommen
im Rahmen des SAFE-Instruments einen Beitrag zur Unterstitzung der Ukraine leisten
kdnnen, sollte die Mdglichkeit vorgesehen werden, die Forderfahigkeitskriterien auf
andere Drittlander als die Ukraine und die dem EWR angehtérenden EFTA-Staaten
auszuweiten, die den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten nicht zuwiderhandeln — vorausgesetzt, dass diese Drittlander mit der
Union ein Abkommen gemal? Artikel 17 der Verordnung (EU) 2025/1106 geschlossen
haben oder dass sie, wenn kein solches Abkommen besteht, eine Sicherheits- und
Verteidigungspartnerschaft mit der Union eingegangen sind, die Ukraine finanziell und
militérisch erheblich unterstitzen und einen fairen und verhaltnisméafiigen finanziellen
Beitrag leisten, wobei der Grundsatz zu wahren ist, dass jegliche Abkommen mit
Drittlandern auf einem ausgewogenen Verhaltnis von Rechten und Pflichten beruhen
mussen und dass ein Drittland weder dieselben Rechte noch dieselben Vorteile wie ein
beteiligter Mitgliedstaat haben sollte. Diese Moglichkeit sollte daher, abhangig vom
unmittelbaren operativen Bedarf der Ukraine, auf bestimmte Verteidigungsguter
beschrankt werden, insbesondere auf Luft- und Raketenabwehrsysteme, Munition und
Flugkorper, Drohnen und zugehorige Drohnenabwehrsysteme, Artilleriesysteme,
einschlieBlich Fahigkeiten fur weitreichende Prazisionsschléage, strategische Enabler
wie unter anderem strategischer Lufttransport, Luftbetankung, C4-1STAR-Systeme

sowie Weltraumressourcen und -dienste.

(32) In Bezug auf Drittlander, die mit der Union ein Abkommen gemaR Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2025/1106 geschlossen haben, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) delegierte Rechtsakte zur Erganzung dieser Verordnung
zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uiber bessere Rechtsetzung®®

niedergelegt wurden. Um insbesondere flr eine gleichberechtigte Beteiligung an der

18 ABL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europaische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der VVorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.
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(33) Angesichts der Bedeutung der finanziellen Auswirkungen der auferlegten MalRnahmen
und zur Gewahrleistung der Kohé&renz zwischen den verschiedenen Bereichen des
auswartigen Handelns der Union sollten dem Rat Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen
werden, wobei er auf der Grundlage eines VVorschlags der Kommission hinsichtlich der
Maoglichkeit tatig werden sollte, die Forderfahigkeitsregeln auf Drittlander auszuweiten,
die kein Abkommen mit der Union gemaR Artikel 17 der Verordnung (EU) 2025/1106
geschlossen haben. Der Rat sollte im Rahmen eines Durchftihrungsbeschlusses tatig
werden, den er unverziglich billigen sollte. In diesem Durchfiihrungsbeschluss sollte
fr jedes Drittland festgelegt werden, welche Verteidigungsgtiter der Ukraine zuganglich
zu machen sind, wobei die Hohe des vom betreffenden Drittland geleisteten finanziellen
Beitrags und der Umfang der finanziellen und militéarischen Unterstitzung fir die

Ukraine zu bericksichtigen sind.

(34) Diese Verordnung berthrt nicht das geltende Volkerrecht, das den Einsatz, die
Entwicklung oder die Herstellung bestimmter Verteidigungsgiter und -technologien

verbietet.

(35) Die Durchflihrung der Hilfe zur Unterstlitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine
im Verteidigungsbereich sollte im Einklang mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung erfolgen, die den Schutz der finanziellen Interessen der Union gemaf
Artikel 223 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen
Parlaments und des Rates'® gewahrleisten. Diesbezlglich konnten detaillierte
Anforderungen in eine Vereinbarung aufgenommen werden, die zwischen der Kommission
und der Ukraine zu unterzeichnen wére. Daruiber hinaus sollte die Ukraine fir die
Verwaltung der finanziellen und wirtschaftlichen Hilfe, die sie zur Unterstltzung ihrer
industriellen Kapazitaten im Verteidigungsbereich erhalt, ein einziges Konto einrichten,
uber das diese Hilfe verwaltet wird, und die Kommission sollte dieses Konto tiberwachen

kodnnen.

19. Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 tber die Haushaltsordnung flr den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(36) Um die Umsetzung der Hilfe zur Unterstutzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine
im Verteidigungsbereich zu unterstltzen, sollte die Kommission eine Expertengruppe fur
die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich einrichten. Diese
Expertengruppe sollte die Kommission in Fragen der Unterstutzung zur Starkung der

industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich beraten.

(37) Die Kommission sollte die Umsetzung der Hilfe zur Unterstutzung der industriellen
Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich tiberwachen, insbesondere die Lieferung
von Giitern. Zu diesem Zweck sollten verschiedene Uberwachungsregelungen festgelegt

werden, um den unterschiedlichen Durchfuhrungsmethoden Rechnung zu tragen.
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(38)

Die Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?° schafft unter
anderem einen geeigneten Rechtsrahmen fiir die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
von Auftrdgen, um den Sicherheitsbedrfnissen der Mitgliedstaaten und den
Verpflichtungen aus dem AEUV gerecht zu werden. Zu diesem Zweck enthélt die
Richtlinie 2009/81/EG insbesondere Bestimmungen fir Krisensituationen, darunter
spezifische Vorschriften fir dringende Félle, die sich aus einer Krise ergeben, wie
beispielsweise die Verkirzung der Fristen fiir den Eingang von Angeboten und die
Maglichkeit zur Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung einer Bekanntmachung. In bestimmten dringenden Féllen konnen diese
Vorschriften jedoch unzureichend sein, insbesondere wenn die durch die Krise entstandene
Dringlichkeit nur dadurch bewaltigt werden kann, dass die Ukraine und mindestens ein
beteiligter Mitgliedstaat eine gemeinsame Beschaffung durchfiihren. In diesen Féllen
besteht die einzige Losung, die den Sicherheitsinteressen dieser Lander gerecht wird,
h&ufig darin, eine bestehende Rahmenvereinbarung oder einen bestehenden Vertrag eines
beteiligten Mitgliedstaats fur 6ffentliche Auftraggeber der Ukraine zu 6ffnen, auch wenn
die Ukraine urspriinglich nicht Vertragspartei war und auch wenn diese Mdglichkeit in der
urspriinglichen Rahmenvereinbarung oder dem urspriinglichen Vertrag nicht vorgesehen
war. Da diese Moglichkeiten zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung in der
Richtlinie 2009/81/EG nicht vorgesehen sind, ist in dieser Verordnung die Mdglichkeit
vorgesehen, diese Richtlinie in der aktuellen Krisensituation, die durch den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine entstanden ist, zu ergédnzen oder davon abzuweichen, sofern
die Zustimmung des Unternehmens, mit dem die Rahmenvereinbarung oder der
Rahmenvertrag geschlossen wurde, eingeholt wird. In Bezug auf zusétzliche Mengen fir
die Ukraine sollten fir die ukrainischen 6ffentlichen Auftraggeber dieselben Bedingungen
gelten wie fur den urspriinglichen 6ffentlichen Auftraggeber, der die urspriingliche
Rahmenvereinbarung oder den urspriinglichen Rahmenvertrag geschlossen hat. Uberdies
sollten geeignete Transparenzmalnahmen getroffen werden, damit alle potenziell
interessierten Parteien informiert werden.

20.

Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung
der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(39)

Das SAFE-Instrument bietet finanziellen Beistand fiir die Mitgliedstaaten, der es ihnen
ermoglicht, als Reaktion auf die Krisensituation, die sich aus der drastischen
Verschlechterung des Sicherheitskontexts der Union ergibt, dringende und umfangreiche
Offentliche Investitionen zur Unterstiitzung der européischen Verteidigungsindustrie zu
tatigen. Mit diesem Instrument hat die Union begonnen, die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, schnell Auftrage zu erteilen, und damit Anreize fir die
Verteidigungsindustrie geschaffen, kurzfristig in die Starkung der Produktionskapazitaten
zu investieren, um bis 2030 den Bedarf der Mitgliedstaaten decken zu kdnnen. Darlber
hinaus sollte mit dieser Verordnung die Erteilung ukrainischer Auftréage an die
technologische und industrielle Basis der europaischen Verteidigung unterstutzt werden,
um die Zusammenarbeit zwischen der technologischen und industriellen Basis der
europdischen Verteidigung und der technologischen und industriellen Basis der
ukrainischen Verteidigung zu unterstltzen. Eine so auRerordentlich hohe Nachfrage nach
einer breiten Palette von Verteidigungsgltern birgt die unmittelbare Gefahr
schwerwiegender negativer Auswirkungen auf das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes. Um diesem Risiko zu begegnen und im Hinblick auf das Ziel dieser
Verordnung sowie unter Beruicksichtigung der besonderen Lage der Ukraine kénnten
Priorisierungsmafnahmen auf Unionsebene unerlésslich sein, mit denen darauf abgezielt
wird, die Verfligbarkeit der betreffenden Verteidigungsguter sicherzustellen, um das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts fur Verteidigungsgtter und seiner
Lieferketten sicherzustellen. In dieser Hinsicht sollte die Kommission auf Ersuchen eines
beteiligten Mitgliedstaats VVorranganfragen zur Erleichterung der Lieferung von

Verteidigungsgutern verwenden kénnen, um das Ziel dieser Verordnung zu erreichen.
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(40)

Vorranganfragen sind Anfragen, die die Kommission auf Initiative eines beteiligten
Mitgliedstaats an relevante Wirtschaftsakteure mit Sitz in der Union richtet, damit diese
Bestellungen fir krisenrelevante Guter annehmen oder vorrangig behandeln. Diese
Vorranganfragen, die nur verwendet werden durfen, wenn dies zur Sicherstellung des
normalen Betriebs der Verteidigungslieferketten erforderlich und verhéltnisméafig ist,
sollten darauf abzielen, die Ukraine zu unterstiitzen, die entweder bei der Erteilung eines
Auftrags oder bei der Ausfiihrung eines Vertrags tber die Lieferung von
Verteidigungsgutern mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert ist. Wirtschaftsakteure
sollten die Maglichkeit haben, die Annahme einer Vorranganfrage abzulehnen.
Vorranganfragen sollten auf objektiven, faktischen, messbaren und fundierten Daten
beruhen. Es sollte den berechtigten Interessen der Unternehmen sowie den Kosten und
dem Aufwand jeder Anderung der Produktionsreihenfolge Rechnung tragen. Wenn die
Anfrage angenommen wird, sollte die Verpflichtung, der VVorranganfrage nachzukommen,
Vorrang vor der Erfallung jeglicher Leistungsverpflichtungen nach privatem oder
offentlichem Recht haben. Angesichts der Bedeutung der Sicherstellung der Versorgung
mit Verteidigungsgutern, die fir das ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarkts
und seiner Lieferketten unverzichtbar sind, sollte die Erfillung der Verpflichtung zur
entsprechenden Bearbeitung einer VVorranganfrage keine Haftung fir Schaden Dritter nach
sich ziehen, die sich aus einer Verletzung vertraglicher Verpflichtungen nach dem Recht
eines Mitgliedstaats ergeben konnten, sofern die Verletzung vertraglicher Verpflichtungen
zur Einhaltung der vorgeschriebenen Priorisierung erforderlich war. Hat der
Wirtschaftsakteur eine VVorranganfrage ausdricklich angenommen und hat die
Kommission nach dieser Annahme einen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, so sollte der
Wirtschaftsakteur alle Bedingungen dieses Durchfiihrungsrechtsakts einhalten. Die
Nichteinhaltung der im Durchfiihrungsrechtsakt festgelegten Bedingungen durch den
Wirtschaftsakteur sollte zu einem Verlust des Vorteils einer Befreiung von der
vertraglichen Haftung fuhren. Handelt es sich um eine vorsétzliche oder grob fahrlassige
Nichteinhaltung, so kann die Kommission gegen den betreffenden Wirtschaftsakteur unter
Beachtung des Grundsatzes der VerhéltnisméaRigkeit eine Geldbule verhéngen.
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(41)

(42)

(43)

Da spezifische Betrége fur Budgethilfe und die Unterstiitzung der industriellen Kapazitaten
der Ukraine im Verteidigungsbereich bereitgestellt werden sollten, sollten bei ihrer
jeweiligen Durchfiihrung Kohédrenz und Komplementaritét sichergestellt werden.

Diese Verordnung sollte unbeschadet des besonderen Charakters der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten gelten.

Diese Verordnung gilt nicht fir Mitgliedstaaten, die sich nicht an der Verstéarkten
Zusammenarbeit beteiligen. Es sei daran erinnert, dass eine Nichtbeteiligung einzelner
Mitgliedstaaten an dieser Verstarkten Zusammenarbeit die betreffenden Mitgliedstaaten
nicht von der Verpflichtung befreit, die vollstandige Durchsetzung des Artikels 325 AEUV
sowie des Besitzstands der Union zum Schutz der finanziellen Interessen der Union
sicherzustellen, darunter der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates??, der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates??,
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates?3, der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 und gegebenenfalls der Verordnung (EU)
2017/1939 des Rates?*. Die betreffenden Mitgliedstaaten und die ihrer Rechtshoheit
unterliegenden Wirtschaftssubjekte sollten daher bei der Austbung ihrer Zustandigkeiten
umfassend mit dem Rechnungshof, dem Européischen Amt fur Betrugsbekdmpfung (im
Folgenden ,,OLAF*), der Kommission und gegebenenfalls der Européischen

Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) zusammenarbeiten.

21.

22.

23.

24.

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 tiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
uber die strafrechtliche Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).
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(44)

Die zwischen der Kommission und den ukrainischen Behdrden zu schlielende
Vereinbarung tber das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine sollte Bestimmungen
enthalten, die den Rechten, Verantwortlichkeiten und Pflichten aus dem in Artikel 9 der
Verordnung (EU) 2024/792 genannten, am 20. Juni 2024 in Kraft getretenen
Rahmenabkommen im Rahmen der Ukraine-Fazilitat entsprechen. Mit diesen
Bestimmungen wird sichergestellt, dass die finanziellen Interessen der Union im
Zusammenhang mit diesem Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine wirksam geschitzt
werden, sofern geeignete Malinahmen getroffen werden, um Betrug, Korruption und
andere UnregelméaRigkeiten im Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw.
dagegen vorzugehen. Durch die Vereinbarung tber das Unterstiitzungsdarlehen fir die
Ukraine werden ferner im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 der
Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und gegebenenfalls der EUStA — auch von
Dritten, die an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligt sind — wéhrend und nach dem
Bereitstellungszeitraum des Unterstltzungsdarlehens fir die Ukraine die erforderlichen
Rechte und der erforderliche Zugang gewahrt. Die Ukraine sollte der Kommission ferner
UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der Verwendung der Mittel gemal den im

Rahmenabkommen im Rahmen der Ukraine-Fazilitat vorgesehenen Verfahren melden.
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(45)

(46)

(47)

Angesichts der schwierigen Lage der Ukraine aufgrund des Angriffskriegs Russlands
gegen sie und im Hinblick auf die Unterstutzung der Ukraine auf ihrem Weg zu
langfristiger Stabilitt ist es angemessen, dass die Union das Unterstltzungsdarlehen ftr
die Ukraine in Form eines Darlehens mit beschranktem Ruckgriff gewahrt, das fallig und
zahlbar wird, wenn die Ukraine finanzielle Mittel oder nichtmonetare Vermdgenswerte als
Kriegsreparationen, Entschadigungen oder sonstige finanzielle Abgeltungen von Russland

erhélt, mit Ausnahme von Gebietsabtretungen.

Die Freigabe von Mitteln aus dem Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine sollte von der
positiven Bewertung eines von der Ukraine eingereichten Antrags auf Mittelgewahrung
durch die Kommission abhangig gemacht werden. Bei der Makrofinanzhilfe sollte die
Bewertung der Auflagen unbeschadet der Bewertung der Erfillung der Auflagen im
Rahmen anderer Programme und Instrumente der Union erfolgen. Im Hinblick auf die
Hilfe zur Unterstitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich
sollte die Freigabe von Mitteln an Vertrage oder Vereinbarungen ber Aktivitéaten,
Ausgaben und MalRnahmen zur Unterstutzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im
Verteidigungsbereich im Zusammenhang mit Verteidigungsgutern oder sonstigen Giitern

fiir Verteidigungszwecke gekniipft werden.

In dieser Verordnung sollten geeignete Bestimmungen fiir die Finanzierung des

Unterstutzungsdarlehens fiir die Ukraine festgelegt werden.
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(48) Angesichts des Finanzbedarfs der Ukraine ist es angemessen, den finanziellen Beistand
gemaéR der diversifizierten Finanzierungsstrategie nach Artikel 224 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 zu organisieren.

(49) Im Einklang mit der nachdricklichen Unterstltzung, die 25 Staats- und Regierungschefs
am Rande der Tagung des Européischen Rates vom 18. Dezember 2025 bekundet haben,
sollte die Ukraine das Unterstiitzungsdarlehen fur die Ukraine erst zuriickzahlen, wenn sie
von Russland Reparationszahlungen erhalten hat; ferner behalt die Union sich das Recht
vor, die in der Union immobilisierten russischen Vermogenswerte in vollem Einklang mit

dem Unionsrecht und dem Volkerrecht fur die Ruckzahlung des Darlehens zu verwenden.

(50) Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen
Parlaments und des Rates?® sollte die finanzielle Haftung aus Darlehen im Rahmen der
vorliegenden Verordnung nicht durch die Garantie fiir AuBenmalinahmen, die mit der
genannten Verordnung eingerichtet wurde, unterstiitzt werden. Die in Form von Darlehen
gewahrte Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung sollte finanziellen Beistand im
Sinne des Artikels 223 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 darstellen.
Angesichts der finanziellen Risiken und des Vorliegens von Garantien sollte fir die nach
dieser Verordnung in Form von Darlehen gewahrte Unterstiitzung, die tber die
Obergrenzen hinaus garantiert werden soll, keine Dotierung vorgesehen und abweichend
von Artikel 214 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 keine
Dotierungsquote festgelegt werden.

25. Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021
zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021,
S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(51)

(52)

(53)

Angesichts der schwierigen Lage, in der sich die Ukraine durch den Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine befindet, und im Hinblick auf die Unterstiitzung der Ukraine
auf threm Weg zu langfristiger Stabilitat ist es angemessen, von Artikel 223 Absatz 4
Buchstabe e der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 abzuweichen, um es der Union zu
gestatten, einen Fremdkapitalkostenzuschuss zur Deckung der Kosten zu gewahren, die
andernfalls von der Ukraine getragen wirden. Diese Kosten umfassen
Schuldendienstkosten (Finanzierungskosten und Kosten fiir die Liquiditatsbereitstellung
und das Liquiditdtsmanagement) und die damit verbundenen Verwaltungskosten. Der zu
gewahrende Fremdkapitalkostenzuschuss erscheint geeignet, um im Rahmen des
Unterstutzungsdarlehens fiir die Ukraine eine wirksame Unterstiitzung im Sinne des
Avrtikels 223 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 zu gewahrleisten,
insbesondere um einen zusétzlichen Druck auf die 6ffentlichen Finanzen der Ukraine zu

vermeiden.

GemaR Artikel 332 AEUV sollten andere Ausgaben als Verwaltungskosten, die den
Organen im Zuge der Verstarkten Zusammenarbeit entstehen, von den beteiligten
Mitgliedstaaten getragen werden. Zu diesem Zweck sollten Mitgliedstaaten, die sich nicht
an der Verstarkten Zusammenarbeit beteiligen, in Bezug auf alle operativen Ausgaben
zulasten des Unionshaushalts Anspruch auf eine Angleichung nach Artikel 11 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates?® haben, die insbesondere
Schuldendienstkosten sowie Inanspruchnahmen der Garantie umfasst. Die
Verwaltungskosten, die den Organen bei der Durchfiihrung der Verstarkten
Zusammenarbeit entstehen, sollten zulasten des Unionshaushalts gehen, ohne dass fur die
Mitgliedstaaten, die sich nicht an der verstarkten Zusammenarbeit beteiligen, eine

Anpassung erfolgt.

Die Unterstlitzung der Union fir die Ukraine im Rahmen dieser Verordnung sollte von der

Kommission verwaltet werden.

26.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der
Methoden und Verfahren fir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der
BNE-Eigenmittel sowie der Malinahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Kassenmittel (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/609/0j).
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(54) Die Unterstltzung fur die Ukraine im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fur die
Ukraine sollte zusétzlich und ergénzend zur Unterstiitzung der Union im Rahmen der
Ukraine-Fazilitat gewahrt werden. Die Kommission sollte sich bemiihen, den
Verwaltungs- und Berichterstattungsaufwand fir die Ukraine so gering wie moéglich zu

halten.

(55) Die Kommission sollte dem Beschluss 2010/427/EU des Rates?’ und gegebenenfalls der
Rolle des Europdischen Auswartigen Dienstes gebihrend Rechnung tragen.

(56) Der zustandige Ausschuss des Europdischen Parlaments sollte die Kommission auffordern
kdnnen, im Rahmen des Dialogs Uiber das Unterstltzungsdarlehen fiir die Ukraine Fragen
zu erortern, die die Durchflihrung dieser Verordnung betreffen. Die Kommission sollte den
Aspekten, die im Zusammenhang mit den im Zuge des Dialogs Uber das
Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine geduRerten Standpunkten aufkommen, und

etwaigen EntschlieBungen des Europdischen Parlaments Rechnung tragen.

(57) Um sicherzustellen, dass das Européische Parlament und der Rat die Durchfiihrung dieser
Verordnung verfolgen kdnnen, sollte die Kommission sie regelmalig tber die
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Unterstiitzung der Union fur die Ukraine im
Rahmen dieser Verordnung unterrichten und ihnen die einschlagigen Dokumente zur

Verfligung stellen.

27 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Gber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(58) Um zu gewdbhrleisten, dass die mit dieser Verordnung eingefiihrten Regelungen
durchgéngig Wirkung entfalten, sollte die Kommission regelméafiig deren Angemessenheit
Uberprufen und dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht erstatten, um so
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten.
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(59)

(60)

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse

sollten gemal} der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 wahrgenommen werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich der Ukraine in den Jahren 2026 und 2027 auf
vorhersehbare, kontinuierliche, geordnete und zeitnahe Weise finanzielle und
wirtschaftliche Hilfe zu leisten, um sie bei der Deckung ihres Finanzierungsbedarfs infolge
des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine zu unterstiitzen, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern aufgrund seines Umfangs und seiner
Wirkungen besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union — gegebenenfalls
im Wege der Verstarkten Zusammenarbeit — im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
verankerten Subsidiaritatsprinzip MalRnahmen ergreifen. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhéltnisméaligkeit geht diese Verordnung nicht tber

das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.
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(61) Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auBergewdhnlichen Umsténden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ergibt,
wird es als angemessen angesehen, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist geméal
Artikel 4 des dem EUV, dem AEUV und dem Vertrag zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 tiber die Rolle der nationalen Parlamente

in der Europdischen Union zu berufen.

(62) Angesichts der Lage in der Ukraine sollte diese Verordnung aus Griinden der Dringlichkeit
am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft

treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

1) Mit dieser Verordnung wird die Verstarkte Zusammenarbeit bei der Schaffung eines
Instruments zur Unterstltzung der Ukraine durch die Union in den Jahren 2026 und 2027
in Form eines Darlehens, das durch von Russland geschuldete Reparationen
zuriickzuzahlen ist (im Folgenden ,,Unterstlitzungsdarlehen fiir die Ukraine®),

durchgefunhrt.

(2) Darin sind der Zweck des Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine, seine Finanzierung, die
Formen der Finanzierung durch die Union im Rahmen dieses Darlehens und die Regeln fir

die Bereitstellung dieser Mittel festgelegt.

Artikel 2
Ziel des Unterstutzungsdarlehens fur die Ukraine

(1) Das allgemeine Ziel des Unterstutzungsdarlehens fiir die Ukraine besteht darin, der
Ukraine in vorhersehbarer, kontinuierlicher, geordneter, flexibler und zeitnaher Weise
finanzielle und wirtschaftliche Unterstiitzung zu leisten, um sie bei der Deckung ihres
Finanzierungsbedarfs zu unterstiitzen, der sich insbesondere aus dem Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine und der Nichtzahlung falliger Reparationen durch Russland

ergibt.
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(2) Um das allgemeine Ziel gemé&R Absatz 1 zu erreichen, werden mit dem
Unterstltzungsdarlehen fur die Ukraine die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

a)  Unterstlitzung der makrofinanziellen Stabilitat durch Milderung der externen und

internen Finanzierungsengpéasse der Ukraine; und
b)  Unterstutzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich
durch wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,,Verteidigungsgut™ Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die geméal Artikel 2 der
Richtlinie 2009/81/EG in deren Anwendungsbereich fallen;

2. ,dem EWR angehorender EFTA-Staat™ ein Mitglied der Européischen

Freihandelsassoziation, das dem Europdischen Wirtschaftsraum angehort;

3. »ERA-Darlehen unterstiitzungsfahige bilaterale Darlehen und das Makrofinanzhilfe-
Darlehen der Union gemal} der Verordnung (EU) 2024/2773,;

6222/26 43
ANLAGE GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6222/26;Nr:6222;Year:26&comp=6222%7C2026%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/81/EG;Year:2009;Nr:81&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=61850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/2773;Year2:2024;Nr2:2773&comp=

1)

@)

,hicht beteiligter Mitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, der sich nicht an der mit dem

Beschluss (EU) 2026/258 eingeflhrten Verstarkten Zusammenarbeit beteiligt;

,beteiligter Mitgliedstaat™ einen Mitgliedstaat, der sich an der mit dem Beschluss (EU)
2026/258 eingeflhrten Verstarkten Zusammenarbeit beteiligt;

,,sonstige Giiter fiir Verteidigungszwecke* alle geméf Artikel 2 der Richtlinie 2009/81/EG
nicht in deren Anwendungsbereich fallenden Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen,

die flr Verteidigungszwecke notwendig oder dafur bestimmt sind.

Artikel 4

Im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine verfligbare Unterstiitzung

Das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine belduft sich auf maximal
90 000 000 000 EUR. Dieser Betrag wird der Ukraine im Einklang mit dem
Finanzierungsbedarf der Ukraine gemé&R der nach Artikel 8 genehmigten

Finanzierungsstrategie der Ukraine zur Verfligung gestellt.

Das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine steht bis zum 31. Dezember 2027 zur
Verfligung. Es wird von der Kommission in Teilbetrdgen bereitgestellt, die der Ukraine auf
einmal oder in mehreren Tranchen ausgezahlt werden kénnen. Sdmtliche Tranchen werden
bis 31. Dezember 2028 ausgezahlt.
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(3)

(4)

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Verfiigbarkeit des
Unterstltzungsdarlehens fur die Ukraine erheblich zurtickgehen, was auch den Fall einer
Abgeltung der Kriegsschéaden in der Ukraine durch Russland einschlief3t, kann die
Kommission nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prifverfahren den noch nicht

ausgezahlten Betrag des Unterstlitzungsdarlehens fir die Ukraine kiirzen oder streichen.

GemaR Artikel 332 AEUV haben die nicht beteiligten Mitgliedstaaten Anspruch auf eine
Angleichung geméR Artikel 11 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 in Bezug auf
die aus dem verabschiedeten Haushaltsplan finanzierten Ausgaben, die sich aus der
Durchfuhrung der Verstarkten Zusammenarbeit ergeben, mit Ausnahme der den Organen
entstehenden Verwaltungskosten, die vom Haushalt der Union getragen werden. Diese
Angleichung umfasst insbesondere Schuldendienstkosten sowie Inanspruchnahmen der

Garantie.
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Artikel 5

Vorbedingungen fir eine Unterstlitzung aus dem Unterstutzungsdarlehen fir die Ukraine

)

@)

Eine Vorbedingung fur die Unterstutzung aus dem Unterstttzungsdarlehen fir die Ukraine
ist, dass die Ukraine weiterhin wirksame demokratische Mechanismen, einschliellich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit aufrechterhalt und
respektiert und die Achtung der Menschenrechte, einschlieRlich der Rechte von Personen,
die Minderheiten angehoren, gewéhrleistet. Die Wahrung und Achtung der
Rechtsstaatlichkeit schliel3t auch die Korruptionsbekampfung ein.

Die Kommission und der Europdische Auswartige Dienst (EAD) Gberwachen die Erfullung
der Vorbedingung nach Absatz 1 dieses Artikels, insbesondere vor der Annahme des in
Artikel 8 genannten Durchfuihrungsbeschlusses des Rates und der Freigabe der Mittel nach
Artikel 23. Dariiber hinaus werden bei dieser Uberwachung die einschlagigen
Empfehlungen internationaler Gremien wie des Europarats und seiner Venedig-
Kommission berticksichtigt. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und

den Rat tber ihre Uberwachung.
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KAPITEL Il
DURCHFUHRUNG DES UNTERSTUTZUNGSDARLEHENS FUR
DIE UKRAINE

Artikel 6

Finanzierungsstrategie der Ukraine

1) Um finanzielle und wirtschaftliche Unterstlitzung im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens
fur die Ukraine zu erhalten, legt die Ukraine der Kommission grundsétzlich jedes Jahr eine
,,JFinanzierungsstrategie der Ukraine* vor. Die Finanzierungsstrategie der Ukraine enthalt
die Einzelheiten zum Finanzierungsbedarf der Ukraine und zu den Finanzierungsquellen

enthalt, und zwar grundsatzlich fur die kommenden zwo6lf Monate.
(2) Die Finanzierungsstrategie der Ukraine enth&lt Folgendes:

a)  die wichtigsten makrookonomischen Annahmen, die der Finanzierungsstrategie der

Ukraine zugrunde liegen;

b)  Informationen tber den Haushalt der Ukraine, aufgeschlusselt nach Quartalen und

nach Jahren, einschlieflich:

i) angestrebter Haushaltssaldo fiir den Gesamtstaat, aufgegliedert nach

Teilsektoren des Gesamtstaats;
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i) Prognosen fiir Ausgaben und Einnahmen flir den Gesamtstaat und seine
wichtigsten Teilsektoren sowie deren Hauptkomponenten gemal ihrer

wirtschaftlichen Klassifizierung;

iii)  einschlégige Informationen tiber Ausgaben des Gesamtstaats nach Funktionen,

insbesondere Uber Verteidigungsausgaben;

iv) eine Beschreibung und Quantifizierung der in den Haushaltsplan

aufzunehmenden ausgaben- und einnahmenseitigen Malinahmen;

v)  einen Anhang mit der Methodik und den Annahmen sowie allen anderen

relevanten Parametern, die den Haushaltsprognosen zugrunde liegen.

c) Informationen Uber die vergangenen und prognostizierten gesamtstaatlichen
finanziellen Entwicklungen der Ukraine pro Quartal und pro Jahr, einschliellich:
)] Informationen Uber die Liquiditatslage (liquide Mittel) des Gesamtstaats und
seiner wichtigsten Teilsektoren;
i) Schuldentilgungen;
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iii) eine Strategie fr die Emission von Schuldtiteln;
iv)  sonstige Schulden schaffende und verringernde Mittelfllisse;
v)  Bestand der Zahlungsruckstande und seiner prognostizierten Entwicklung.

d)  Informationen tber die Durchfiihrung der zuvor im Rahmen des
Unterstutzungsdarlehens fiir die Ukraine gewahrten Hilfe, einschliellich etwaiger

Wiedereinziehungen;

e) Informationen Uber den geplanten Bedarf an militérischer Hilfe in Form von

Sachleistungen;

f)  auf der Grundlage des Haushaltsplans der Ukraine und der geplanten militarischen
Sachleistungen den voraussichtlichen externen Finanzierungsbedarf fur den
Zeitraum, der von dieser Finanzierungsstrategie der Ukraine abgedeckt wird,
einschlieBlich einer Aufschliisselung der in diesem Haushalt fir die Ziele gemal
Artikel 2 Absatz 2 erforderlichen Betrdge. Diese Aufschliisselung enthalt den Wert
der Verteidigungsguter, die auRerhalb der Union und der Ukraine erworben werden

sollen;

g) zum Zeitpunkt der Vorlage der Finanzierungsstrategie der Ukraine flir den von dieser
Finanzierungsstrategie abgedeckten Zeitraum zugesagte und erwartete externe
Finanzierungen und militarische Sachleistungen, einschlieBlich einer
Aufschlusselung der Betrége dieser externen Finanzierungen, die im Einklang mit

den Zielen gemaR Artikel 2 Absatz 2 verwendet werden sollen;
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h)  auf der Grundlage der Angaben unter den Buchstaben f und g dieses Absatzes die
voraussichtliche Licke bei der externen Finanzierung, fir die die Ukraine im
Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine geméR dieser
Finanzierungsstrategie Unterstlitzung beantragt, einschliel3lich einer Aufschlisselung
der Betréage dieser voraussichtlichen Liicke bei der externen Finanzierung der Ziele
gemal Artikel 2 Absatz 2; und

i) zur Unterstltzung mehrjahriger Ausgaben im Rahmen von Kapitel IV Informationen

uber den potenziellen mehrjahrigen Bedarf und ein entsprechendes Budget.

(3) Die Ukraine kann aktualisierte Finanzierungsstrategien vorlegen, bis der in Artikel 4
Absatz 1 genannte Hochstbetrag des Unterstitzungsdarlehens fiir die Ukraine gemaf

Artikel 8 zugéanglich gemacht worden ist.
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1)

@)

(3)

Artikel 7

Bewertung der Finanzierungsstrategie der Ukraine durch die Kommission

Die Kommission bewertet die gemél3 Artikel 6 vorgelegte Finanzierungsstrategie der

Ukraine unverziglich.

Bei der Durchfiihrung der in Absatz 1 genannten Bewertung handelt die Kommission in
enger Zusammenarbeit mit der Ukraine. Die Kommission kann Anmerkungen machen
oder zusitzliche Informationen einholen, einschlieRlich der Uberpriifung von
Informationen im Zusammenwirken mit Mitgliedstaaten, Drittlandern und internationalen
Organisationen. Die Ukraine stellt alle angeforderten zusatzlichen Informationen zur
Verfligung und kann ihre Finanzierungsstrategie erforderlichenfalls tberarbeiten, auch

nach deren Vorlage.
Die Kommission bewertet die Finanzierungsstrategie der Ukraine, und zwar insbesondere

a) die Vollstandigkeit, Durchfiihrbarkeit und Koharenz der Finanzierungsstrategie der

Ukraine mit den zugrunde liegenden Annahmen;
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b)

d)

die Kohérenz der Informationen in der Finanzierungsstrategie der Ukraine mit
externen Quellen, einschlieBlich etwaiger aktueller Uberpriifungen des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) sowie Informationen der Geberplattform fr
die Ukraine und der Kontaktgruppe fir die Verteidigung der Ukraine;

die Ubereinstimmung der erwarteten Liicke bei der externen Finanzierung mit der

folgenden indikativen Verteilung des Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine:

i) 30000 000 000 EUR fur die Makrofinanzhilfe gemé&R Kapitel 111 der
vorliegenden Verordnung oder als zweckgebundene Budgethilfe in Form eines
Darlehens, das im Rahmen der Ukraine-Fazilitat gemal Kapitel 111 der
Verordnung (EU) 2024/792 durchzuflhren ist;

i) 60000 000 000 EUR zur Unterstiitzung der industriellen Kapazitaten der
Ukraine im Verteidigungsbereich gemal Kapitel IV der vorliegenden

Verordnung.

Erfullung der in Artikel 5 Absatz 1 festgelegten VVorbedingung.
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4) Bewertet die Kommission die Finanzierungsstrategie der Ukraine positiv, so legt sie
unverziglich einen VVorschlag fur einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates gemaf
Acrtikel 8 vor.

(5) Gibt die Kommission eine negative Bewertung der Finanzierungsstrategie der Ukraine ab,
so teilt sie dies der Ukraine unverzuglich unter Angabe ihrer Griinde mit. Eine negative
Bewertung hindert die Ukraine nicht daran, eine Uberarbeitete Finanzierungsstrategie
vorzulegen.

(6) Bewertet die Kommission eine Aktualisierung der Finanzierungsstrategie der Ukraine, so
gilt der vorliegende Artikel.

Artikel 8
Durchfiihrungsbeschluss des Rates

(1) Bewertet die Kommission die Finanzierungsstrategie der Ukraine oder ihre aktualisierte
Fassung positiv, so legt sie dem Rat einen Vorschlag fur einen Durchfihrungsbeschluss
vor, mit dem die finanzielle und wirtschaftliche Hilfe zugénglich gemacht wird.
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(2) Der in Absatz 1 genannte Durchfiihrungsbeschluss des Rates umfasst:

a) die Festlegung der Hohe der Hilfe, die der Ukraine zur Unterstiitzung der Umsetzung
der Finanzierungsstrategie der Ukraine zur Verfligung gestellt werden soll,
einschlieBlich der Hohe der zugénglichen Hilfe:

i)  flr Budgethilfe in Form eines Darlehens geméal Kapitel 111 der Verordnung
(EV) 2024/792;

i) fur Makrofinanzhilfe gemal Kapitel 111 der vorliegenden Verordnung;

i)  zur Unterstltzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im

Verteidigungsbereich gemald Kapitel 1V der vorliegenden Verordnung;

b)  die Festlegung der Hochstzahl und des Richtwerts der Teilbetrége der fir eine
Makrofinanzhilfe nach Kapitel I11 der vorliegenden Verordnung in Betracht
kommenden Hilfe.

(3) Die Festlegung der zur Verfuigung zu stellenden Betrdge des Unterstiitzungsdarlehens fir

die Ukraine erfolgt

a)  unter Einhaltung des fir das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine zur Verfugung
stehenden Hochstbetrags gemal Artikel 4 Absatz 1,

b)  unter Berticksichtigung der Notwendigkeit, eine gerechte Lastenverteilung mit
anderen Gebern bei der Deckung des Finanzierungsbedarfs der Ukraine

sicherzustellen;
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c) im Falle der Budgethilfe unter der Festlegung, in welchem Ausmal regulére
Budgethilfe je nach Sachlage in Form eines Darlehens geméal Kapitel 111 der
Verordnung (EU) 2024/792 oder als Makrofinanzhilfe gemaR Kapitel I11 der
vorliegenden Verordnung zur Verfiigung gestellt werden kann.

4) Der Rat fasst den in Absatz 1 genannten Durchfuhrungsbeschluss unverziglich.
Artikel 9
Komplementaritat und Koordinierung

1) Bei der Durchfiihrung des Unterstiitzungsdarlehens fir die Ukraine handelt die

Kommission in enger Zusammenarbeit mit der Ukraine, den Mitgliedstaaten, den

einschlagigen internationalen Gremien und Gebern fir die Ukraine, insbesondere (ber die

Geberplattform fur die Ukraine und die Kontaktgruppe fir die Verteidigung der Ukraine,

um einen kohé&renten und konsistenten Ansatz derjenigen zu gewéhrleisten, die die Ukraine

unterstitzen, damit der Bedarf der Ukraine an finanzieller und wirtschaftlicher Hilfe

gedeckt wird. Dabei greift die Kommission auf das Fachwissen des EAD zurtick.

(2) Die Artikel 5, 7, 13, 14, und 15 und Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b der vorliegenden
Verordnung gelten gemal dem Beschluss 2010/427/EU.
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KAPITEL Il

BUDGETHILFE IN FORM EINER MAKROFINANZHILFE

1)

@)

(1)

Artikel 10

Zweck

Die Makrofinanzhilfe tragt dazu bei, die Finanzierungslicke der Ukraine zu schlielRen, wie

sie in einer positiv bewerteten Finanzierungsstrategie der Ukraine ermittelt wurde.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe wird von der Kommission auf der Grundlage ihrer
Bewertung veranlasst, ob die Vorbedingung gemél Artikel 5 Absatz 1 als erfullt und die
politischen Auflagen, die in der in Artikel 11 genannten Grundsatzvereinbarung enthalten

sind, als umgesetzt angesehen werden kénnen.

Artikel 11

Grundsatzvereinbarung

In Bezug auf die genehmigten Betrége der Makrofinanzhilfe nach Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe a Ziffer ii vereinbart die Kommission mit der Ukraine politische Auflagen, an
die die Makrofinanzhilfe geknlpft wird. Diese politischen Auflagen werden in einer

Grundsatzvereinbarung festgelegt.
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@)

(3)

Die politischen Auflagen sollten robuste und ehrgeizige Reformzusagen der Ukraine
enthalten, einschlie3lich Verpflichtungen zur Starkung der Mobilisierung von Einnahmen
zur Unterstutzung des Finanzierungsbedarfs der Ukraine und zur Bekampfung der
Ursachen von Korruption im Bereich der 6ffentlichen Finanzen; dies umfasst die
Verbesserung der Nachhaltigkeit und Qualitat der 6ffentlichen Ausgaben und die
Verbesserung der Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der Systeme fiir die
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen. Diese Zusagen mussen gegebenenfalls mit
Programmen, die die Ukraine unter der Agide des IWF durchfiihrt, Gibereinstimmen bzw.
uber diese hinausgehen. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Zusagen werden

von der Kommission regelmaRig verfolgt.

Die Kommission genehmigt die Unterzeichnung der Grundsatzvereinbarung und der
Anderungen der Grundsatzvereinbarung im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten

Prifverfahren erlassen.
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KAPITEL IV
HILFE ZUR UNTERSTUTZUNG DER INDUSTRIELLEN

KAPAZITATEN DER UKRAINE IM VERTEIDIGUNGSBEREICH

1)

Artikel 12

Zweck

Mit der Hilfe zur Unterstiitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im
Verteidigungsbereich soll die Ukraine in die Lage versetzt werden, dringende und
umfangreiche 6ffentliche Investitionen zur Unterstiitzung der ukrainischen
Verteidigungsindustrie und ihrer Integration in die europdische Verteidigungsindustrie als
Reaktion auf die aktuelle Krisensituation und fur die Zeit danach zu téatigen. Diese
Unterstutzung tragt insbesondere zum Wiederaufbau, zur wirtschaftlichen Erholung und
zur Modernisierung der technologischen und industriellen Basis der Ukraine im
Verteidigungsbereich bei, um die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich zu
erhdhen, wobei die schrittweise kiinftige Integration in die technologische und industrielle
Basis der européischen Verteidigung bertcksichtigt wird und die rechtzeitige
Verflgbarkeit von Verteidigungsgitern und sonstigen Gutern fiir Verteidigungszwecke

durch die Zusammenarbeit zwischen der Union und der Ukraine unterstiitzt wird.
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(2) Die Tétigkeiten, Ausgaben und Malinahmen zur Unterstlitzung der Kapazitaten der

ukrainischen Verteidigungsindustrie missen im Zusammenhang mit Verteidigungsgutern

oder sonstigen Gutern fur Verteidigungszwecke stehen und darauf abzielen,

a)

b)

die Anpassung der ukrainischen Verteidigungsindustrie an strukturelle
Verénderungen zu beschleunigen, auch durch die Schaffung von
Herstellungskapazitaten und deren Ausbau sowie durch damit zusammenhéngende

unterstiitzende Tatigkeiten,

die zeitnahe Verflgbarkeit von Verteidigungsgutern oder sonstigen Giitern flr
Verteidigungszwecke flr die Ukraine zu verbessern, unter anderem durch die
Verkirzung ihrer Lieferzeiten, die Reservierung von Produktionskapazitaten oder die
Bevorratung von Verteidigungsgltern oder sonstigen Giitern fir
Verteidigungszwecke sowie von Vorprodukten oder Rohstoffen, oder

die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen der technologischen und
industriellen Basis der europdischen Verteidigung und der technologischen und
industriellen Basis der ukrainischen Verteidigung zu verbessern, und zwar unter
Berlicksichtigung der Bedirfnisse der Ukraine im Bereich der Starkung der
Verteidigungsindustrie und der Beschaffung von Verteidigungsgitern, um die
Austauschbarkeit von Verteidigungsgutern oder sonstigen Gitern fur
Verteidigungszwecke, die von der ukrainischen Verteidigungsindustrie und der

europdischen Verteidigungsindustrie hergestellt werden, zu ermdglichen.
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Artikel 13
Forderfahigkeit

1) Die Tatigkeiten, Ausgaben und MalRnahmen zur Unterstutzung der industriellen
Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich im Zusammenhang mit
Verteidigungsgutern und sonstigen Gitern flr Verteidigungszwecke kommen fir eine
Unterstutzung in Betracht, sofern sie die in diesem Artikel festgelegten Bedingungen flr

die Forderfahigkeit erfullen.
(2) Die Verteidigungsgter gehtren zu einer der folgenden Kategorien:

a)  Kategorie eins: Munition und Flugkorper, Artilleriesysteme, einschlieflich
Fahigkeiten fur weitreichende Prazisionsschlage, Bodenkampffahigkeiten und ihre
Unterstutzungssysteme, einschlieBlich Soldatenausristung und Infanteriewaffen,
kleine Drohnen (NATO-KIasse 1) und zugehdrige Drohnenabwehrsysteme, Schutz
kritischer Infrastrukturen, Cybersicherheit und militarische Mobilitat, einschliellich

des Hemmens der Bewegungen des Feindes;

b)  Kategorie zwei: Luft- und Raketenabwehr, maritime Uberwasser- und
Unterwasserfahigkeiten, Drohnen auBer kleinen Drohnen (NATO-Klassen 2 und 3)
und zugehdrige Drohnenabwehrsysteme, strategische Enabler wie unter anderem
strategischer Lufttransport, Luftbetankung, C4-ISTAR-Systeme sowie
Weltraumressourcen und Weltraumdienste, Schutz von Weltraumressourcen,

kiinstliche Intelligenz und elektronische Kampffuhrung.
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(3) Die Tatigkeiten, Ausgaben und MalRnahmen zur Unterstiitzung der industriellen
Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich im Zusammenhang mit
Verteidigungsgutern oder sonstigen Gutern fur Verteidigungszwecke dirfen den
Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten, wie sie im
Rahmen der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,GASP*) gemal
Titel V EUV festgelegt sind, einschlieBlich der Achtung des Grundsatzes der
gutnachbarlichen Beziehungen, oder den in Artikel 2 dieser Verordnung festgelegten

Zielen nicht zuwiderlaufen.
4) Verteidigungsguter werden unter Einhaltung der folgenden Bedingungen hergestellt:

a)  Ander Herstellung der Verteidigungsguter beteiligte Hersteller und
Unterauftragnehmer haben ihren Sitz sowie ihre Leitungs- und
Verwaltungsstrukturen in der Union, in einem dem EWR angehorenden EFTA-Staat
oder in der Ukraine. Sie unterliegen nicht der Kontrolle durch ein Drittland, bei dem
es sich weder um einen dem EWR angehdrenden EFTA-Staat noch um die Ukraine
handelt, oder durch einen anderen Rechtstrager eines Drittlands, der nicht in der
Union, in einem dem EWR angehdrenden EFTA-Staat oder in der Ukraine

niedergelassen ist.
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b)

Abweichend von Buchstabe a kommen zur Berticksichtigung der industriellen
Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Partnern Verteidigungsgter, an denen ein
Unterauftragnehmer beteiligt ist, an den zwischen 15 % und 35 % des Auftragswerts
vergeben werden und der seinen Sitz oder seine Leitungs- und
Verwaltungsstrukturen nicht in der Union, in einem dem EWR angehdrenden EFTA-
Staat oder in der Ukraine hat, fur eine Unterstiitzung in Betracht, sofern mindestens

eine der folgenden Bedingungen erfillt ist:

i)  zwischen dem Hersteller und diesem Unterauftragnehmer wurde vor dem
28. Mai 2025 ein direktes Vertragsverhéltnis im Zusammenhang mit dem

betreffenden Verteidigungsgut hergestellt; oder

i) der Hersteller verpflichtet sich, innerhalb von zwei Jahren zu priifen, ob das
von diesem Unterauftragnehmer bereitgestellte Vorprodukt (,,input*) bei
gleichzeitiger Erfillung der technischen und zeitlichen Anforderungen durch
ein alternatives, beschrankungsfreies Vorprodukt (,,input®) mit Ursprung in der
Union, in einem dem EWR angehdrenden EFTA-Staat oder in der Ukraine

ersetzt werden kann.
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Abweichend von Buchstabe a dieses Absatzes sind Verteidigungsgiter, an denen in
der Union niedergelassene Hersteller oder Unterauftragnehmer beteiligt sind, die von
einem sonstigen Drittland, bei dem es sich nicht um einen dem EWR angehdrenden
EFTA-Staat oder die Ukraine handelt, oder von einem anderen Rechtstrager eines
Drittlands, der nicht in der Union, in einem dem EWR angehdrenden EFTA-Staat
oder in der Ukraine niedergelassen ist, kontrolliert werden, unterstutzungsféhig,
wenn dieser Hersteller oder Unterauftragnehmer einer Uberpriifung im Sinne der
Verordnung (EU) 2019/452 des Européischen Parlaments und des Rates® und
erforderlichenfalls geeigneten Risikominderungsmafinahmen unterzogen wurde oder
wenn dieser Hersteller oder Unterauftragnehmer Garantien gemafR Buchstabe d
dieses Absatzes bietet, die von dem Mitgliedstaat, in dem er niedergelassen ist,

uberprift wurden.

28 Verordnung (EU) 2019/452 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mérz
2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen
in der Union (ABI. L 79 1 vom 21.3.2019, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j).
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d) Diein Buchstabe c dieses Absatzes genannten Garantien miissen sicherstellen, dass
die Beteiligung des Herstellers oder Unterauftragnehmers an der Herstellung des
Verteidigungsguts den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten, wie sie im Rahmen der GASP gemél Titel V EUV festgelegt sind,
nicht zuwiderlauft. Aus diesen Garantien muss insbesondere hervorgehen, dass fur
die Zwecke der Tatigkeiten, Ausgaben und MaRnahmen Vorkehrungen getroffen
wurden, die sicherstellen, dass
i) die Kontrolle tber den Hersteller oder Unterauftragnehmer nicht in einer Weise

ausgeubt wird, die dessen Fahigkeit zur Durchfiihrung der geforderten
Tatigkeiten, Ausgaben und Malinahmen einschrénkt oder behindert, und
i) der Zugang eines nicht assoziierten Drittlands oder eines Rechtstragers eines
nicht assoziierten Drittlands zu Verschlusssachen oder vertraulichen
Informationen, die mit dem Verteidigungsgut in Zusammenhang stehen,
verhindert wird und dass die Angestellten oder sonstigen an der Herstellung
des Verteidigungsguts beteiligten Personen (iber eine von einem Mitgliedstaat
gemal den nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften ausgestellte
Sicherheitstberpriifung verfugen.
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e)  Die fir die Zwecke der Herstellung der Verteidigungsguter genutzten
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen der an der Herstellung
beteiligten Hersteller und Unterauftragnehmer miissen sich im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats, eines dem EWR angehdrenden EFTA-Staates oder der Ukraine
befinden. Verfligen an der Herstellung der Verteidigungsguter beteiligte Hersteller
oder Unterauftragnehmer im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, eines dem EWR
angehorenden EFTA-Staats oder der Ukraine (ber keine unverziglich verfligbaren
Alternativen oder einschldgigen Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und
Ressourcen, kénnen sie ihre Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen,
die sich aul3erhalb dieser Hoheitsgebiete befinden oder dort gehalten werden, nutzen,
sofern eine solche Nutzung nicht den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten zuwiderlauft.

f)  Beiden an der Herstellung der Verteidigungsgter beteiligten Herstellern und
Unterauftragnehmern kann davon ausgegangen werden, dass sie den in diesem
Absatz genannten Bedingungen fur eine Forderfahigkeit gentigen, wenn sie
gleichwertige Bedingungen nach den Verordnungen (EU) 2018/1092%,

(EU) 2021/697%, (EU) 2023/1525% oder (EU) 2023/2418% des Europaischen
Parlaments und des Rates oder nach der Verordnung (EU) 2025/1106 erfullt haben
und sofern die Erfiillung dieser Bedingungen nicht durch spatere Anderungen infrage
gestellt wird.

29 Verordnung (EU) 2018/1092 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 zur Einrichtung des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation in
der Verteidigungsindustrie der Union (ABI. L 200, 7.8.2018, S. 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1092/0j).

30 Verordnung (EU) 2021/697 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2021 zur Einrichtung des Européischen Verteidigungsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 2018/1092 (ABI. L 170 vom 12.5.2021, S. 149,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j).

31 Verordnung (EU) 2023/1525 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli
2023 zur Forderung der Munitionsproduktion (ASAP) (ABI. L 185 vom 24.7.2023, S. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

32 Verordnung (EU) 2023/2418 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober
2023 Uber die Einrichtung eines Instruments zur Starkung der européischen
Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) (ABI. L, 2023/2418
vom 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2418/0j).
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g) Die Kosten der Komponenten mit Ursprung aul3erhalb der Union, der dem EWR
angehorenden EFTA-Staaten und der Ukraine durfen 35 % der geschétzten Kosten
der Komponenten des Verteidigungsguts nicht tibersteigen. Keine Komponente darf
aus einem Drittland bezogen werden, das den Sicherheits- und

Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zuwiderhandelt.

h)  Bei Verteidigungsgutern im Zusammenhang mit der in Absatz 2 Buchstabe b dieses
Avrtikels genannten Kategorie zwei missen Hersteller ohne von Drittlandern oder
Rechtstragern von Drittlandern auferlegte Beschrankungen uber die Definition,
Anpassung und Entwicklung der Konstruktion des beschafften Verteidigungsguts
entscheiden kénnen; hierzu gehért auch die rechtliche Befugnis, Komponenten, die
von Drittlandern oder Rechtstragern von Drittlandern auferlegten Beschrankungen

unterliegen, zu ersetzen oder zu entfernen.

Fir die Zwecke des Unterabsatzes 1 dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,an der
Herstellung der Verteidigungsgiiter beteiligter Unterauftragnehmer einen Rechtstrager,
von dem ein wichtiges Vorprodukt (,,critical input®) bereitgestellt wird, das {iber
besondere, flr das Funktionieren des Verteidigungsguts wesentliche Merkmale verftgt, fur
das mindestens 15 % des Auftragswerts aufgewendet werden und fir das der Zugang zu

Verschlusssachen zur Erflllung des Auftrags erforderlich ist.
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(5) Abweichend von den Absétzen 2 und 4 und unter uneingeschrénkter Achtung des
Absatzes 3 kommt bei einem dringenden Bedarf an der Lieferung eines bestimmten
Verteidigungsguts, der sich aus dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ergibt, die
Beschaffung eines Verteidigungsguts, das eine oder mehrere der in den Absatzen 2 und 4
genannten Bedingungen nicht erfillt, fur eine finanzielle Unterstiitzung im Rahmen dieses

Kapitels in Betracht, sofern

a)  es kein gleichwertiges Gut gibt, das diesem dringenden Bedarf entspricht und die in
den Absétzen 2 und 4 genannten Bedingungen erfllt, oder es nicht im erforderlichen
Umfang verfugbar ist und seine Lieferfrist nicht der Dringlichkeit der Lage und

dem unmittelbaren operativen Bedarf der Ukraine entspricht, oder

b)  die Lieferfrist fur ein solches Verteidigungsgut deutlich kirzer ist als fir ein
Verteidigungsgut, das die in den Abséatzen 2 und 4 dieses Artikels genannten
Bedingungen erfillen wiirde, selbst wenn dieses Verteidigungsgut Gegenstand einer

Vorranganfrage gemaR Artikel 19 war.

In einem solchen Fall legt die Ukraine die ihr nach vernunftigem Ermessen zur Verfligung
stehenden Informationen vor, aus denen hervorgeht, dass die Bedingungen fur die
Anwendung dieser Ausnahmeregelung erfullt sind. Diese Informationen sind von der
Kommission nach Konsultation der in Artikel 15 genannten Sachverstandigengruppe

unverziiglich zu priifen. I
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Verteidigungsglter werden von in anderen Drittlandern als den dem EWR angehdrenden
EFTA-Staaten und der Ukraine niedergelassenen Herstellern nur beschafft, wenn in der
Union, den dem EWR angehdrenden EFTA-Staaten und der Ukraine unter den in
Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Bedingungen keine anderen Alternativen zur
Verfligung stehen. Im Zusammenhang mit Unterabsatz 1 Buchstaben a und b umfassen

diese Informationen eine rechtliche Verpflichtung zur Einhaltung der Lieferfrist.

Die Kommission genehmigt die in diesem Absatz genannten Ausnahmen im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten, die nach dem Priifverfahren gemald Artikel 27 Absatz 3

erlassen werden.

(6) Die beteiligten Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls sicher, dass die VVergabeverfahren
und Auftrage fur sonstige Guter fur Verteidigungszwecke im Falle von im Rahmen des
Unterstltzungsdarlehens fur die Ukraine unterstiitzen Beschaffungen angemessene
Forderfahigkeitsbedingungen zum Schutz der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten enthalten.

(7) Abweichend von Absatz 4 werden Beitrdge gemaR Absatz 8 Buchstabe e im Einklang mit
den Forderfahigkeitsbedingungen des betreffenden Unionsprogramms verwendet.
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(8) Tatigkeiten, Ausgaben und MaRRnahmen im Zusammenhang mit Verteidigungsgutern oder
sonstigen Gutern fur Verteidigungszwecke werden gemaR einer der folgenden

Durchfiihrungsmethoden durchgefihrt:

a)  Beschaffungen durch die Ukraine, vorbehaltlich der Validierung der Beschaffung
und Lieferung durch die Kommission oder die beteiligten Mitgliedstaaten. Die
Ukraine ist fr solche Beschaffungen im Einklang mit dem ukrainischen Recht
verantwortlich, wobei die Validierungen durch die Kommission oder die beteiligten
Mitgliedstaaten stichprobenartige Kontrollen der Vertragsunterlagen, Rechnungen
und Lieferbescheinigungen, physische Kontrollen bei Lieferanten und physische

Uberpriifungen der Lieferungen umfassen;

b)  Beschaffungen durch die Ukraine, bei denen es sich um eine gemeinsame
Beschaffung gemaR der Verordnung (EU) 2025/1106 handelt;

c)  Abkommen zwischen der Ukraine und Mitgliedstaaten oder der Europdischen

Verteidigungsagentur (im Folgenden ,,EDA%);

d)  Beschaffungsabkommen zwischen der Ukraine und internationalen oder

zwischenstaatlichen Organisationen; oder

e)  Beitrage der Ukraine zu dem mit der Verordnung (EU) 2025/2643 geschaffenen
Unterstutzungsinstrument fur die Ukraine, dem mit der Verordnung (EU) 2024/792
geschaffenen Investitionsrahmen flr die Ukraine fur Glter mit doppeltem

Verwendungszweck oder anderen Programmen der Union.

Tatigkeiten, Ausgaben und MaRnahmen im Zusammenhang mit sonstigen Gutern fir
Verteidigungszwecke kénnen auch durch Beschaffungen der Ukraine mit einem
Auftragswert unter 7 000 000 EUR durchgefiihrt werden, sofern die Wirtschaftlichkeit der

Haushaltsfiihrung und der Schutz der finanziellen Interessen der Union gewahrleistet sind.
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©)

(10)

Von der Ukraine eingegangene Vertrage im Zusammenhang mit Beschaffungen,
Vereinbarungen oder Beitragen gemal Absatz 8 sind unterstlitzungsfahig, wenn sie nach

dem 14. Januar 2026 unterzeichnet werden und diesem Artikel entsprechen.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemald Artikel 26 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Verordnung durch die Ausweitung der Forderféhigkeit auf andere
Drittlander als die dem EWR angehérenden EFTA-Staaten und die Ukraine, die den
Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten nicht
zuwiderhandeln, zu erganzen, sofern diese DrittlAnder mit der Union eine Vereinbarung
gemal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2025/1106 geschlossen haben. In jedem
delegierten Rechtsakt wird fiir jedes der betreffenden Drittlander festgelegt, fur welche
Verteidigungsguter diese Bestimmung gilt. Mit Inkrafttreten eines delegierten
Rechtsakts gilt das Drittland in Bezug auf diese Verteidigungsguter als zu den dem EWR
angehdrenden EFTA-Staaten und Ukraine fr die Zwecke des Artikels 13 Absatz 4

gehorend.
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(11) Unbeschadet des Absatzes 10 kann der Rat auf VVorschlag der Kommission einen

Durchfiuihrungsrechtsakt erlassen, um festzustellen, dass ein anderes Drittland als die

dem EWR angehorenden EFTA-Staaten und die Ukraine, das den Sicherheits- und

Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten nicht zuwiderlauft und
kein Abkommen mit der Union gemaR Artikel 17 der Verordnung (EU) 2025/1106

geschlossen hat, die folgenden kumulativen Bedingungen erfullt:

a)

b)

das Drittland hat sich verpflichtet, einen fairen und verhaltnismaligen
finanziellen Beitrag zu den Kosten, die sich aus der Mittelaufnahme ergeben, zu
leisten, der dem Wert der Auftrége entspricht, die an in diesem Drittland
niedergelassene Rechtstrager vergeben werden. Dieser Beitrag erfolgt in Form von
liquiden Mitteln zum Fremdkapitalkostenzuschuss auf der Grundlage einer
Beitragsvereinbarung zwischen dem Drittland und der Union. Er gilt als externe
zweckgebundene Einnahme geman Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe e der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/25009;

das Drittland ist eine Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft mit der Union
eingegangen; und

das Drittland leistet der Ukraine in erheblichem Umfang finanzielle und

militarische Unterstitzung.

Im Durchfuhrungsrechtsakt des Rates wird ftir jedes der betreffenden Drittlander

festgelegt, fur welche Verteidigungsguter diese Bestimmung unter Berucksichtigung der

Bedingungen dieses Absatzes gilt.
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1)

Mit Inkrafttreten des Durchfiihrungsrechtsakts des Rates gilt das Drittland in Bezug auf
diese Verteidigungsguter als Teil derdem EWR angehdrenden EFTA-Staaten und

Ukraine fur die Zwecke des Artikels 13 Absatz 4 aufgenommen.

Der Rat kann den Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit &ndern und

den geanderten Text durch einen Durchfiihrungsbeschluss erlassen.

Artikel 14
Produktpléne

In Bezug auf die genehmigten Betrage der Hilfe zur Unterstiitzung der industriellen
Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich gemaR Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer iii erstellt die Ukraine einen Plan fir jede Tatigkeit, Ausgabe oder Malshahme im
Zusammenhang mit einem Verteidigungsgut oder einem sonstigen Gut fir
Verteidigungszwecke, fiir das sie Hilfe beantragen mochte. In diesem Plan wird Folgendes

dargelegt:

a)  eine Beschreibung des Verteidigungsguts oder sonstigen Gutes flr

Verteidigungszwecke und

b) Informationen tber die Einhaltung von Artikel 13.
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@)

3)

Die Ukraine uberprift den Plan mit der Kommission, um die Einhaltung des Artikels 13
sicherzustellen. Sollte die Ukraine keine Durchfiihrungsmethode geman Artikel 13
Absatz 8 festlegen oder sollte die Kommission der Auffassung sein, dass eine alternative
Durchfiihrungsmethode wirtschaftlicher, effizienter oder wirksamer ist, kann die
Kommission der Ukraine eine Durchfihrungsmethode vorschlagen. Wenn die
Kommission der Ukraine die geeignetste Durchfiihrungsmethode vorschlégt,
berucksichtigt sie die rechtzeitige Bereitstellung des betreffenden Verteidigungsgutes oder
sonstigen Gutes fur Verteidigungszwecke bzw. der betreffenden Téatigkeit, Ausgabe oder
MaRnahme, die verfligbaren Preise, die bisherigen Erfahrungen mit dieser
Durchfihrungsmethode und, soweit gerechtfertigt, die bisherigen Erfahrungen mit
Herstellern im Rahmen dieser Durchfuhrungsmethode. Bei der Feststellung, ob eine
alternative Durchfiihrungsmethode wirtschaftlicher ist, oder bei der Prifung der
verfligbaren Preise bertcksichtigt die Kommission eine etwaige Kofinanzierung durch

die Mitgliedstaaten.

Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels ist die Ukraine nicht verpflichtet, einen Plan fur
die Durchfiihrung geméaf Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe e zu erstellen.
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Artikel 15

Expertengruppe fir die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich

1)

@)

(3)

Um die Umsetzung der Hilfe zur Unterstutzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine
im Verteidigungsbereich zu unterstltzen, richtet die Kommission eine Expertengruppe fir

die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich ein.

Neben Vertretern der Kommissionl , des EAD und der EDA gehoren der Expertengruppe
fiir die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich auch Vertreter der
beteiligten Mitgliedstaaten und Vertreter der dem EWR angehdrenden EFTA-Staaten an.
Drittlander gemaR Artikel 13 Absatz 10 dirfen Vertreter benennen. Die Ukraine wird
gegebenenfalls zu den Sitzungen der Expertengruppe fur die industriellen Kapazitaten der

Ukraine im Verteidigungsbereich eingeladen.

Die Expertengruppe fur die industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich
bietet Beratung, Fachwissen und Unterstiitzung in Bezug auf Verteidigungsguter und
sonstige Glter fur Verteidigungszwecke, in Bezug auf die Durchfihrungsmethode sowie in
Bezug auf die Ausnahmen gemaR Artikel 13 Absatz 5 und in Bezug auf die
Produktplane.
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Artikel 16
Verwaltung der Hilfe zur Unterstltzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im

Verteidigungsbereich

Die Ukraine eroffnet ein Sonderkonto, das ausschlieBlich der Verwaltung der finanziellen und
wirtschaftlichen Hilfe dient, die sie zur Unterstiitzung ihrer industriellen Kapazitéten im

Verteidigungsbereich erhalt. In Bezug auf dieses Konto gelten folgende Vorschriften:

a) Alle Zahlungen im Rahmen der Vertrage oder Vereinbarungen, die zur Unterstiitzung der
industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich beantragt werden, sind von

diesem Konto zu leisten.
b) Der Kommission werden Kontrollrechte fur dieses Konto eingerdumt.

C) Die Ukraine legt der Kommission innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Monatsende einen

monatlichen Bericht mit folgenden Angaben vor:
i)  Datum und Betrag jeder von dem Konto im Vormonat getétigten Zahlung;
i)  Name des Empféangers jeder Zahlung;

iii)  Beschreibung des Zwecks jeder Zahlung und ihres Zusammenhangs mit den

Vertragen oder Vereinbarungen, die in den Zahlungsantragen vorgelegt werden;

iv) alle sonstigen Informationen, die von der Kommission verniinftigerweise verlangt

werden kdnnen.
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Artikel 17
Uberwachung der Durchfiihrung

1) Die Kommission tiberwacht die Durchfuhrung der Hilfe zur Unterstiitzung der
industriellen Kapazitaten der Ukraine im Verteidigungsbereich, insbesondere die Lieferung
von Gltern, im Einklang mit diesem Artikel.

(2) Bei Beschaffungen der Ukraine gemaR Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe a, die
von der Kommission validiert werden, wendet die Kommission das darin enthaltene
Validierungsverfahren an.

(3) Bei Beschaffungen durch die Ukraine gemé&R Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1
Buchstabe a, die von den beteiligten Mitgliedstaaten validiert werden, liberwacht der
beteiligte Mitgliedstaat die Durchfuhrung der Beschaffung und die Lieferung im Einklang
mit dieser Bestimmung und erstattet der Kommission Bericht.

4) Bei Beschaffungen durch die Ukraine gemald Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1
Buchstabe b Giberwachen die beteiligten Mitgliedstaaten, die Teil einer solchen
gemeinsamen Beschaffung sind, die Durchfiihrung der Beschaffung und die Lieferung und
erstatten der Kommission Bericht. Erklart sich ein nicht beteiligter Mitgliedstaat im
Zusammenhang mit einer gemeinsamen Beschaffung gemal der Verordnung
(EU) 2025/1106 damit einverstanden, an die in der vorliegenden Verordnung festgelegten
Forderfahigkeitsvorschriften gebunden zu sein und diese anzuwenden, gewahrleistet er den
Schutz der finanziellen Interessen der Union und ist er der 6ffentliche Auftraggeber, der im
Namen der anderen L&nder handelt, so verlangt die Ukraine als VVoraussetzung fir die
Teilnahme des nicht beteiligten Mitgliedstaats, dass er die Durchfiihrung der Beschaffung
und die Lieferung tiberwacht und der Kommission Bericht erstattet.
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()

Bei Abkommen zwischen der Ukraine und beteiligten Mitgliedstaaten gemal Artikel 13
Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ iberwacht der beteiligte Mitgliedstaat die
Durchfuhrung des Abkommens und dessen Umsetzung und erstattet der Kommission
Bericht. In Abkommen zwischen der Ukraine und nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten
gemal Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ nimmt die Ukraine Verpflichtungen
fiir den jeweiligen nicht teilnehmenden Mitgliedstaat auf, durch die in dieser Verordnung
festgelegten Forderféhigkeitsvorschriften gebunden zu sein und diese anzuwenden, den
Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewéhrleisten und die Umsetzung des

Abkommens sowie die Lieferung zu tiberwachen und an die Kommission zu berichten.

(6) Bei Abkommen zwischen der Ukraine und der EDA gemaR Artikel 13 Absatz 8
Unterabsatz 1 Buchstabe c iberwacht die EDA die Durchfiihrung des Abkommens und
dessen Umsetzung und erstattet der Kommission Bericht.

(7) Bei Beschaffungsabkommen zwischen der Ukraine und internationalen oder
zwischenstaatlichen Organisationen gemaR Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe d
nimmt die Ukraine in diese Beschaffungsabkommen Verpflichtungen fur die jeweiligen
internationalen oder zwischenstaatlichen Organisationen auf, die Durchfiihrung der
Beschaffung und die Lieferung zu iberwachen und der Kommission Bericht zu erstatten.
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(8) Die Absétze 1 bis 7 dieses Artikels gelten nicht fur Beschaffungen der Ukraine gemai
Artikel 13 Absatz 8 in Bezug auf Tatigkeiten, Ausgaben und MalRnahmen im
Zusammenhang mit sonstigen Gitern flr Verteidigungszwecke mit einem Wert unter
7 000 000 EUR. Die Ukraine erstattet der Kommission jedoch regelmaRig Bericht dartber,
wie sie die Durchfuhrung dieser Beschaffungen und Lieferungen tiberwacht. Die

Kommission fuhrt risikobasierte Kontrollen durch.

9) Wird die Kommission von der Ukraine gemaR Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe g Uber die
Nichtdurchfiihrung eines Vertrags oder einer Vereinbarung unterrichtet oder erhalt sie
Kenntnis von der Nichtlieferung von Gitern geméald diesem Artikel oder der
Nichtverwendung von Mitteln auf dem in Artikel 16 genannten Konto, so nimmt die
Kommission mit der Ukraine Kontakt auf, um diese Mittel im Einklang mit dieser

Verordnung umzuwidmen.

Artikel 18

Anderung von Rahmenvereinbarungen oder Vertragen

1) Werden Tétigkeiten, Ausgaben und Mal’nahmen im Zusammenhang mit
Verteidigungsgutern innerhalb der Union mittels der in Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1
Buchstabe b oder Buchstabe ¢ genannten Methoden durchgefihrt, so gelten die
Vorschriften der Absétze 2 bis 4 des vorliegenden Artikels fiir eine bestehende
Rahmenvereinbarung oder einen bestehenden Vertrag, die bzw. der die Beschaffung von
Verteidigungsglitern zum Gegenstand hat, die bzw. der in dieser Durchfuhrungsmethode
verwendet wird und keine Mdglichkeit vorsieht, sie wesentlich zu &ndern. Bei der
Anwendung der Absétze 2 und 3 des vorliegenden Artikels holt der 6ffentliche
Auftraggeber, der die Rahmenvereinbarung oder den Vertrag geschlossen hat, die
vorherige Zustimmung des Unternehmens ein, mit dem er diese Rahmenvereinbarung oder

diesen Vertrag geschlossen hat.
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(@)

3)

(4)

Ein 6ffentlicher Auftraggeber eines beteiligten Mitgliedstaats kann eine bestehende
Rahmenvereinbarung oder einen bestehenden Vertrag tiber Verteidigungsguter andern,
wenn diese Rahmenvereinbarung oder dieser Vertrag mit einem Unternehmen geschlossen
wurde, das Kriterien erfullt, die den in Artikel 13 Absétze 4 bis 5 dieser Verordnung
festgelegten gleichwertig sind, um die Ukraine als Vertragspartei dieser

Rahmenvereinbarung oder dieses Vertrags hinzuzuflgen.

Abweichend von Artikel 29 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/81/EG kann ein
offentlicher Auftraggeber eines beteiligten Mitgliedstaats substanzielle Anderungen der in
einer Rahmenvereinbarung oder einem Vertrag festgelegten Mengen vornehmen, deren
geschatzter Wert iber den in Artikel 8 der Richtlinie 2009/81/EG festgelegten
Schwellenwerten liegt, wenn diese Rahmenvereinbarung oder dieser Vertrag mit einem
Unternehmen geschlossen wurde, das Kriterien erfullt, die den in Artikel 13 Absatze 4 und
5 dieser Verordnung festgelegten gleichwertig sind, und sofern die Anderung fiir die

Anwendung von Absatz 2 des vorliegenden Artikels unbedingt erforderlich ist.

Enthalt der Vertrag eine Indexierungsklausel, so wird flr die Berechnung des in Absatz 3

genannten Werts der aktualisierte Wert als Bezugspunkt herangezogen.
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()

(6)

(1)

Ein 6ffentlicher Auftraggeber, der eine Rahmenvereinbarung oder einen Vertrag in den in
Absatz 2 oder Absatz 3 dieses Artikels genannten Féllen gedndert hat, veroffentlicht
gemal} Artikel 32 der Richtlinie 2009/81/EG eine entsprechende Bekanntmachung im

Amtsblatt der Europaischen Union.

In den Fallen gemaR den Absétzen 2 und 3 gilt der Grundsatz der gleichen Rechte und
Pflichten fir die Beziehungen zwischen den 6ffentlichen Auftraggebern, die
Vertragsparteien der Rahmenvereinbarung oder des Vertrags sind, insbesondere
hinsichtlich der Kosten fiir zusatzliche beschaffte Mengen.

Artikel 19

Freiwillige Priorisierung von Verteidigungsgutern

Fur den alleinigen Zweck dieser Verordnung und wenn die Ukraine bei der VVergabe oder
Ausfihrung eines Vertrags tiber die Lieferung dringend benétigter Verteidigungsguter, die
die in Artikel 13 Absatz 4 oder 5 festgelegten Forderfahigkeitsvoraussetzungen erfillen,
mit gravierenden Schwierigkeiten konfrontiert ist, kann ein Wirtschaftsakteur gemeinsam
mit dem beteiligten Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich seine Produktionsstatte
befindet, bei der Kommission einen Antrag auf Erlass einer Priorisierungsmafnahme
stellen, um einer bestimmten Bestellung solcher von diesem Wirtschaftsakteur

hergestellten Glter VVorrang einzuraumen.
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(2) Der in Absatz 1 genannte gemeinsame Antrag enthélt folgende Angaben:
a)  urspringlicher Antrag der Ukraine;

b)  Liste der Guter, die der PriorisierungsmalRnahme unterliegen sollen, ihre
Spezifikationen und die Mengen, in denen sie zu liefern sind;

c)  Fristen, innerhalb deren die Lieferung der Verteidigungsguter vollstandig erfolgen

MUuss;

d)  Nachweis, dass der Wirtschaftsakteur dem unter Buchstabe a genannten Ersuchen

der Ukraine ohne eine PriorisierungsmalRnahme nicht nachkommen kann; und

e)  Angabe eines fairen und angemessenen Preises, zu dem die Priorisierungsmainahme

durchgefuhrt werden konnte, sowie Angaben zur Untermauerung dieses Preises.

(3) Nach Eingang eines Antrags gemal Absatz 1 prift die Kommission diesen Antrag

unverzuglich.

4) Die Kommission stitzt die in Absatz 3 genannte Bewertung auf objektive, sachliche,
messbare und fundierte Daten, um festzustellen, ob eine solche Priorisierung unerlésslich

ist, um die in Absatz 1 genannten gravierenden Schwierigkeiten zu bewaltigen.
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(5) Ergibt die Bewertung gemaf Absatz 3, dass die Priorisierung unerlasslich ist, so erlasst die

Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts eine Priorisierungsmalinahme, in der

Folgendes festgelegt wird:

a)

b)

f)

9)

Rechtsgrundlage der Vorranganfrage, die der Wirtschaftsakteur einhalten muss;

Liste der Giter, die Gegenstand der VVorranganfrage sind, ihre Spezifikationen und

die Mengen, in denen sie zu liefern sind;
Fristen, innerhalb deren der Vorranganfrage vollstandig nachzukommen ist;
Begunstigte der Vorranganfrage;

Umfang der vertraglichen Verpflichtungen, gegeniber denen die Vorranganfrage

Vorrang hat;

Verzicht auf die vertragliche Haftung unter den in Absatz 7 festgelegten

Bedingungen und

in den Absatzen 12 bis 18 vorgesehene Sanktionen fiir die Nichteinhaltung der

Verpflichtungen, die sich aus diesem Durchfiihrungsrechtsakt ergeben.

Der Durchfuhrungsrechtsakt nach Unterabsatz 1 dieses Absatzes wird geméall dem
Prifverfahren des Artikels 27 Absatz 3 erlassen.
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(6) Die in Absatz 5 genannte PriorisierungsmalRnahme

a)

b)

wird zu einem fairen und angemessenen Preis durchgefiihrt, wobei die
Opportunitatskosten des Wirtschaftsakteurs bei der Erflillung der
Priorisierungsmalinahme im Vergleich zu bestehenden vertraglichen Verpflichtungen

angemessen berticksichtigt werden, und

hat unter den Bedingungen, die in dem in Absatz 5 genannten
Durchfuhrungsrechtsakt festgelegt sind, Vorrang vor allen vertraglichen
Verpflichtungen nach privatem oder 6ffentlichem Recht im Zusammenhang mit den

Verteidigungsgutern, die der Priorisierungsmafinahme unterliegen.

(7) Der Wirtschaftsakteur, an den eine VVorranganfrage gemald Absatz 5 gestellt wird, haftet

nicht fur einen Verstol’? gegen eine dem Recht eines beteiligten Mitgliedstaats

unterliegende vertragliche Verpflichtung, sofern

a)  der Verstol? gegen vertragliche Verpflichtungen flr die Einhaltung der geforderten
Priorisierung unbedingt notwendig ist,
b)  der Durchfihrungsrechtsakt geméal Absatz 5 erfullt wurde und
c) derin Absatz 1 genannte Antrag nicht ausschliel3lich dem Zweck diente, eine
vorherige privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Leistungsverpflichtung
unzuldssig zu umgehen.
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(8)

©)

(10)

Der Wirtschaftsakteur, der einer Priorisierungsmalinahme unterliegt, kann die Kommission
ersuchen, den in Absatz 5 genannten Durchfuihrungsrechtsakt zu andern, wenn er dies aus

einem der folgenden Griinde fur hinreichend gerechtfertigt halt:

a)  der Wirtschaftsakteur ist aufgrund unzureichender Produktionsfahigkeit oder
Produktionskapazitat nicht in der Lage, die Priorisierungsmalinahme durchzufuhren,

selbst wenn der Antrag bevorzugt behandelt wird;

b)  der Abschluss der Priorisierungsmalinahme wirde eine unzumutbare wirtschaftliche

Belastung und eine besondere Hérte fur den Wirtschaftsakteur darstellen.

Der Wirtschaftsakteur legt alle sachdienlichen und fundierten Informationen vor, damit die
Kommission die Begriindetheit des in Absatz 8 genannten Antrags auf Anderung

beurteilen kann.

Auf der Grundlage der Priifung der vom Wirtschaftsakteur vorgelegten Griinde und
Nachweise kann die Kommission nach Konsultation und vorheriger Zustimmung des
beteiligten Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sich die betreffende Produktionsstatte
des betreffenden Wirtschaftsakteurs befindet, ihren Durchfiihrungsrechtsakt &ndern, um
den betreffenden Wirtschaftsakteur teilweise oder vollstandig von seinen Verpflichtungen

gemal diesem Artikel zu entbinden.
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(11)

(12)

Kommt ein Wirtschaftsakteur, nachdem er sich ausdruicklich bereit erklart hat, den von der
Kommission angeforderten Auftragen Vorrang einzurdumen, der Verpflichtung zur
vorrangigen Behandlung dieser Auftrége vorsatzlich oder grob fahrl&ssig nicht nach, so
werden gegen ihn GeldbuRen gemaR den Absatzen 12 bis 18 verhangt, es sei denn,

a)  der Wirtschaftsakteur ist wegen unzureichender Produktionsfahigkeit oder
unzureichender Produktionskapazitat oder aus technischen Griinden nicht in der

Lage, die Vorranganfrage auszufiihren, oder

b) die Erfullung oder der Abschluss des Auftrags stellen eine unangemessene
wirtschaftliche Belastung fiir den Wirtschaftsakteur dar und wiirde ihm besondere
Schwierigkeiten verursachen, einschliellich erheblicher Risiken fur die

Betriebskontinuitat.

Die Einnahmen aus den Geldbuf3en gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im
Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 fir ein

Aulenhilfeprogramm, in dessen Rahmen die Ukraine forderfahig ist.

Hélt die Kommission es fir notwendig und verhéltnismaliig, kann sie im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten GeldbufRen von hdchstens 300 000 EUR gegen die
Wirtschaftsteilnehmer verhéngen, wenn der Wirtschaftsakteur vorsatzlich oder grob
fahrlassig der Verpflichtung zur Erfillung der Vorranganfrage gemaR diesem Artikel nicht

nachkommt.

Die in Unterabsatz 1 genannten Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaf dem in Artikel 27

Absatz 3 genannten Prufverfahren erlassen.
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(13) Bevor die Kommission einen Beschluss nach Absatz 12 fasst, gibt sie dem betreffenden
Wirtschaftsakteur Gelegenheit, geméall Absatz 15 angehdrt zu werden. Die Kommission
berucksichtigt jede vom Wirtschaftsakteur vorgelegte hinreichende Begriindung, um
festzustellen, ob GeldbuRen als notwendig und verhaltnisméalig erachtet werden.

(14) Bei der Festsetzung der Hohe der GeldbulRe berlcksichtigt die Kommission die Art,
Schwere und Dauer des VerstoRes, einschliellich der Frage, ob der Wirtschaftsakteur dem

vorrangigen Auftrag oder der VVorranganfrage teilweise nachgekommen ist.

(15) Bevor die Kommission einen Beschluss nach Absatz 12 fasst, stellt sie sicher, dass den

betroffenen Wirtschaftsakteuren Gelegenheit gegeben wurde, Stellung zu nehmen zu

a)  den vorlaufigen Feststellungen der Kommission, einschliellich etwaiger

Beschwerdepunkte;

b)  den Malinahmen, die die Kommission in Anbetracht der vorlaufigen Feststellungen

nach Buchstabe a dieses Absatzes moglicherweise zu treffen beabsichtigt.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Die betroffenen Wirtschaftsakteure kdnnen der Kommission ihre Bemerkungen zu den
vorlaufigen Feststellungen der Kommission innerhalb einer Frist (ibermitteln, die von der
Kommission in ihren vorlaufigen Feststellungen festgelegt wird und mindestens

14 Arbeitstage betragt.

Die Kommission stitzt die Verhdngung von GeldbuRen nur auf Beschwerdepunkte, zu

denen sich die betroffenen Wirtschaftsakteure auRern konnten.

Hat die Kommission die betroffenen Wirtschaftsakteure tiber ihre vorlaufigen
Feststellungen nach Absatz 15 unterrichtet, so gewahrt sie auf Antrag Einsicht in die Akten
der Kommission im Rahmen einer einvernehmlichen Einsichtnahme, vorbehaltlich des
berechtigten Interesses der Wirtschaftsakteure an der Wahrung ihrer Geschéftsgeheimnisse
oder der Wahrung von Geschéftsgeheimnissen oder sonstigen vertraulichen Informationen
einer Person. Von der Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen und
interne Dokumente der Kommission oder der Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten,
insbesondere der Schriftverkehr zwischen der Kommission und den Behdrden der
beteiligten Mitgliedstaaten. Die Regelung dieses Absatzes steht der Offenlegung und
Nutzung der fiir den Nachweis einer Zuwiderhandlung notwendigen Informationen durch

die Kommission in keiner Weise entgegen.

Dieser Artikel berlhrt nicht die Rechte der beteiligten Mitgliedstaaten, ihre wesentlichen
Sicherheitsinteressen gemal Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe b AEUV zu schitzen.
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KAPITEL V
FINANZIERUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 20

Vereinbarung tber das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine

1) Die genauen finanziellen Bedingungen des Unterstutzungsdarlehens werden in der
Vereinbarung tber das Unterstiitzungsdarlehen fiir die Ukraine festgelegt.

(2) Zusétzlich zu den in Artikel 223 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
festgelegten Elementen muss die Vereinbarung tber das Unterstiitzungsdarlehen fir die

Ukraine Folgendes vorschreiben:

a)  Das Unterstutzungsdarlehen fir die Ukraine ist ein Darlehen mit beschrankter
Rickgriffsmoglichkeit, das bei Eintritt eines Rlickzahlungsauslésers im Sinne von

Buchstabe j fallig und zahlbar wird,;

b)  die Ukraine gewahrt der Union ein Sicherungsrecht an ihrer Forderung gegentiber
Russland auf Reparationen als Sicherheit fur das Unterstitzungsdarlehen fur die
Ukraine. Der Wert dieses Sicherungsrechts entspricht zu jedem Zeitpunkt dem Wert

der im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine ausgezahlten Mittel;

c) die Rechte, Verantwortlichkeiten und Pflichten, die in der Rahmenvereinbarung im
Rahmen der Ukraine-Fazilitat geméal Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/792
vorgesehen sind, gelten fir diese Vereinbarung tber das Unterstutzungsdarlehen fur

die Ukraine und die darin enthaltenen Mittel;
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d)

f)

9)

h)

der Betrag der Hilfe nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i der vorliegenden
Verordnung wird im Einklang mit Kapitel 111 der Verordnung (EU) 2024/792
umgesetzt, mit Ausnahme der VVorschriften uber die Laufzeit und Riickzahlung des
Darlehens, einschlieBlich des in Artikel 22 genannten Fremdkapitalkostenzuschusses,

die der vorliegenden Verordnung unterliegen;

die Ukraine nutzt dieselben Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die in dem mit der
Verordnung (EU) 2024/792 aufgestellten Ukraine-Plan vorgeschlagen wurden, auch
uber den in Artikel 6 Absatz 2 der genannten Verordnung genannten

Bereitstellungszeitraum hinaus;

die Kommission hat das Recht, die Téatigkeiten, Ausgaben und MaRnahmen gemaf
Kapitel 1V dieser Verordnung, die von den ukrainischen Behdrden wahrend des
gesamten Projektzyklus durchgefiihrt werden, zu Giberwachen;

die Ukraine unterrichtet die Kommission unverziglich, wenn der Entwurf eines
Vertrags oder einer Vereinbarung, der bzw. die aus dem Unterstltzungsdarlehen fir

die Ukraine finanziert wird, nicht durchgefihrt wird;
die Ukraine erfullt weiterhin die in Artikel 5 Absatz 1 genannte VVorbedingung;

die Ukraine hebt keine MalRnahmen auf, die im Rahmen anderer laufender oder
friherer Unterstlitzungsinstrumente der Union oder des IWF im Bereich der

Korruptionsbekampfung ergriffen wurden;
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)

die Ukraine ist zur Riickzahlung des Kapitalbetrags des Unterstiitzungsdarlehens fur

die Ukraine innerhalb von 30 Tagen verpflichtet, wenn eine der folgenden

Bedingungen erfllt ist, von denen jede flr die Zwecke dieser Verordnung einen

Ausloser fur die Ruckzahlung darstellt:

i)

i)

der Erhalt von liquiden Mitteln durch die Ukraine fur Kriegsreparationen,
Entschéadigungen oder sonstige finanzielle Abgeltungen durch Russland bis zur

Hohe dieser Abgeltungen;

nach Ablauf von 90 Tagen ab Erhalt nichtmonetarer Vermogenswerte durch
die Ukraine als Kriegsreparationen, Entschadigungen oder sonstige finanzielle
Abgeltung von Russland, mit Ausnahme von Gebieten, bis zum Betrag dieser
Abgeltung, der durch eine unabhéngige Bewertung ermittelt wird. Auf Antrag
der Ukraine kann die Kommission eine Verlangerung dieser Frist gewahren,

wenn dies unbedingt gerechtfertigt ist;
die Ukraine verstofit gegen Buchstabe h; oder

es wurde festgestellt, dass die Ukraine im Zusammenhang mit der Verwaltung
des Unterstiitzungsdarlehens fir die Ukraine betriigerische Handlungen,
Korruption oder sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der

finanziellen Interessen der Union begangen hat;
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k)

die Ukraine ist zur Riickzahlung des Unterstlitzungsdarlehens fir die Ukraine

verpflichtet:

i)

i)

wenn die unter Buchstabe j Ziffern i und ii festgelegten Bedingungen erfullt
sind, in Hohe des Betrags des Geldwerts der Kriegsreparationen,
Entschédigungen oder sonstigen finanziellen Abgeltungen Russlands, der dem
Anteil des ausstehenden Unterstiitzungsdarlehens fur die Ukraine an der
Summe aus dem Wert des ausstehenden Unterstiitzungsdarlehens fur die
Ukraine, allen ausstehenden Reparationsdarlehen der G7-Mitglieder und allen

ausstehenden Verbindlichkeiten aus ERA-Darlehen entspricht;

wenn die unter Buchstabe j Ziffer iii genannte Bedingung erfillt ist, in Hohe

des ausstehenden Gesamtbetrags des Unterstlitzungsdarlehens fir die Ukraine;

wenn die unter Buchstabe j Ziffer iv genannte Bedingung erfillt ist, in Hohe
des durch Betrug, Korruption oder sonstige rechtswidrige Handlungen zum

Nachteil der finanziellen Interessen der Union verursachten Schadens;

I)  alle Betrdge des Unterstutzungsdarlehens fir die Ukraine, die nicht unter die in
Buchstabe k genannte Verpflichtung fallen, bleiben bestehen, bis kiinftige
Rickzahlungsausldser eintreten;

m) im Falle von Zahlungen oder Wiedereinziehungen gibt die Ukraine die
entsprechenden Zahlungen aus dem Unterstiitzungsdarlehen fur die Ukraine an, die
zuruckgezahlt oder wiedereingezogen werden;
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n)  die Union hat das Recht, in der Union immobilisierte russische Vermdgenswerte in
voller Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht und dem Vélkerrecht zu nutzen, um

das Darlehen zuriickzuzahlen;

0) die Ukraine stellt sicher, dass die VVergabeverfahren und Auftrage fir sonstige Gliter
fiir Verteidigungszwecke im Falle von im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fir
die Ukraine unterstutzen Beschaffungen angemessene Forderfahigkeitsbedingungen
zum Schutz der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten enthalten.

Die Vereinbarung uber das Unterstlitzungsdarlehen fir die Ukraine fihrt ferner alle
sonstigen Anforderungen auf, die fur die Durchfiihrung des Unterstiitzungsdarlehens ftr
die Ukraine erforderlich sind, einschliel}lich der Anforderungen, die fiir die Anwendung
von Artikel 17 dieser Verordnung erforderlich sind.

(3) Die Nichteinhaltung der Bedingungen der Vereinbarung tiber das Unterstiitzungsdarlehen
fiir die Ukraine stellt fur die Kommission einen Grund dar, die Freigabe der Teilbetrage
oder Tranchen ganz oder teilweise auszusetzen oder zu annullieren. Die Nichteinhaltung
der Riickzahlungsbedingungen des Unterstitzungsdarlehens fiir die Ukraine stellt
zusatzlich einen Grund dafir dar, dass der ausstehende Betrag des Unterstltzungsdarlehens

fiir die Ukraine ganz oder teilweise fallig und zahlbar wird.

4) Die Vereinbarung uber das Unterstlitzungsdarlehen fir die Ukraine wird dem

Européischen Parlament und dem Rat auf Verlangen gleichzeitig zur Verfligung gestelit.
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1)

(2)

(3)

4)

Artikel 21
Antrag auf Mittelgewahrung

Um finanzielle und wirtschaftliche Unterstltzung zu erhalten, stellt die Ukraine bei der
Kommission einen ordnungsgemal begriindeten Antrag auf Mittelgewahrung. Ein solcher
Antrag auf Mittelgewahrung kann von der Ukraine grundsatzlich sechsmal jahrlich bei der

Kommission eingereicht werden.

Im Falle einer Budgethilfe in Form eines Darlehens gemal? Kapitel 111 der Verordnung
(EU) 2024/792 wird der Mittelantrag im Einklang mit Kapitel I11 der VVerordnung (EU)
2024/792 gestellt.

Im Falle einer Makrofinanzhilfe gemal Kapitel 111 der vorliegenden Verordnung wird dem
Antrag auf Mittelgewahrung ein Bericht gemal den Bestimmungen der
Grundsatzvereinbarung beigefiigt.

Im Falle von Hilfe zur Unterstiitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im

Verteidigungsbereich gemald Kapitel 1V der vorliegenden Verordnung gilt Folgendes:

a)  der Antrag auf Mittelgewahrung kann mehrere Glter umfassen. Fur jedes beinhaltete
Gut enthalt der Antrag auf Mittelgewahrung einen Vertrag oder eine Vereinbarung
gemal Artikel 13 und einen Plan geméR Artikel 14. Diese Vertrage oder
Vereinbarungen kdnnen unterzeichnet oder in Form eines endgultigen Entwurfs

vorgelegt werden;

b)  wird in dem Antrag auf Mittelgewéhrung ein Betrag beantragt, der 20 % des Betrags
ubersteigt, der gemal dem in Artikel 8 genannten Durchfuihrungsbeschluss des Rates
bereitgestellt wurde, so legt die Ukraine eine ausfihrliche Begriindung vor,
einschlieBlich der Auswirkungen auf kinftige Antrdage auf Mittelgewahrung im

Rahmen dieses Durchfiihrungsbeschlusses.
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Artikel 22

Fremdkapitalkostenzuschuss

¢D)] Abweichend von Artikel 223 Absatz 4 Buchstabe e der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 und vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Mittel kann die Union die Kosten
tragen, die sich aus der Mittelaufnahme flr ein Darlehen an die Ukraine ergeben und die
andernfalls von der Ukraine getragen wiirden (im Folgenden
,,JFremdkapitalkostenzuschuss*). Diese Kosten umfassen die Schuldendienstkosten
(Finanzierungskosten, Kosten des Liquiditdtsmanagements und Dienstleistungskosten flr

Verwaltungsgemeinkosten im Zusammenhang mit der Kreditaufnahme und -vergabe).

(2) Die Ukraine kann den Fremdkapitalkostenzuschuss jedes Jahr beantragen. Die
Kommission kann den Fremdkapitalkostenzuschuss bis zu einem Betrag gewahren, der die

Grenzen der im Haushaltsverfahren zur Verfugung gestellten Mittel nicht Gbersteigt.
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Artikel 23
Beschluss tber die Freigabe der Hilfe

1) Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Hilfe vorbehaltlich ihrer Bewertung der

nachstenenden Anforderungen:

a)

b)

fur Makrofinanzhilfe:
i) Erflllung der in Artikel 5 Absatz 1 festgelegten VVorbedingung;

i)  zufriedenstellende Erflllung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
politischen Auflagen und

iii)  Einhaltung der in Artikel 20 genannten Vereinbarung Uber das

Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine.

im Falle von Hilfe zur Unterstlitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im
Verteidigungsbereich:

i) Erflllung der in Artikel 5 Absatz 1 festgelegten VVorbedingung;

i)  Bestétigung, dass die Vertrage oder Vereinbarungen Gliter betreffen, die
Artikel 13 entsprechen, und dass die Kommission keine Einwénde gegen die
Durchfiihrungsmethoden erhebt;
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iii)  Bestatigung, dass die Ukraine die im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2024/1447 des Rates® aufgefiihrten qualitativen und quantitativen

Schritte und etwaige Anderungen daran weitgehend einhalt;

iv)  Einhaltung der in Artikel 16 genannten Verpflichtungen und der in Artikel 20

genannten Vereinbarung Uber das Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine; und

v)  soweit erforderlich, die Angemessenheit der detaillierten Begriindung der
Ukraine unter Berticksichtigung der Lage in der Ukraine und der verfugbaren

zugesagten und erwarteten externen Finanzmittel.

Fur Budgethilfe in Form eines Darlehens gemaR Kapitel I11 der Verordnung (EU)
2024/792 wird die Hilfe im Einklang mit Kapitel 111 der Verordnung (EU) 2024/792
freigegeben.

(2) Vorbehaltlich der Einhaltung des Betrags der zuganglichen Hilfe, der in dem gemaR
Artikel 8 erlassenen Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgesehen ist, erlasst die
Kommission, wenn sie den Antrag auf Mittelgewahrung positiv bewertet, unverziglich
einen Beschluss zur Genehmigung der Auszahlung des Unterstiitzungsdarlehens fiir die
Ukraine. Fir die Hilfe zur Unterstiitzung der industriellen Kapazitaten der Ukraine im
Verteidigungsbereich entspricht der auszuzahlende Betrag dem Wert der im Antrag auf

Mittelgewahrung enthaltenen Vertrédge oder Vereinbarungen.

33 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der
Bewertung des Ukraine-Plans (ABI. L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(3)

(4)

1)

@)

3)

Die Kommission kann den in Absatz 2 genannten Beschluss in Bezug auf Absatz 1
Buchstaben a und b kollektiv oder einzeln erlassen.

Gibt die Kommission eine negative Bewertung zu dem Antrag auf Mittelgewahrung ab, so
teilt sie dies der Ukraine unverziiglich unter Angabe ihrer Griinde mit. Eine negative
Bewertung hindert die Ukraine nicht daran, einen neuen Antrag auf Mittelgewahrung zu

stellen.

Artikel 24
Finanzierung des Unterstiitzungsdarlehens fir die Ukraine

Zur Finanzierung der Unterstitzung im Rahmen des Unterstutzungsdarlehens fiir die
Ukraine wird die Kommission ermachtigt, mittels der diversifizierten
Finanzierungsstrategie gemaf Artikel 224 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 im
Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalméarkten oder bei

Finanzinstituten aufzunehmen.

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen fiir das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine

werden in Euro abgewickelt.

Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2021/947 wird die der
Ukraine im Rahmen des Unterstltzungsdarlehens fir die Ukraine gewéhrte finanzielle
Unterstutzung nicht durch die Garantie fir AulRenmalinahmen unterstutzt. Fur das
Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine wird keine Dotierung gebildet, und abweichend
von Artikel 214 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 wird keine

Dotierungsquote festgelegt.
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1)

@)

Artikel 25

Anwendung der Vorschriften fir Verschlusssachen und vertrauliche Informationen

Verschlusssachen, die im Rahmen dieser Verordnung erstellt, bearbeitet, gespeichert,
ausgetauscht oder weitergegeben werden, werden gegebenenfalls gemaR den
Sicherheitsvorschriften des Beschlusses (EU, Euratom) 2015/444%* der Kommission oder
des Ubereinkommens zwischen den im Rat vereinigten Mitgliedstaaten der Europaischen
Union Uber den Schutz von Verschlusssachen, die im Interesse der Union ausgetauscht

werden, geschitzt.

Die Kommission verwendet ein sicheres Austauschsystem, um Verschlusssachen und
vertrauliche Informationen leichter mit der Ukraine sowie gegebenenfalls mit den

beteiligten Mitgliedstaaten austauschen zu kénnen.

34.

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Marz 2015 tber die
Sicherheitsvorschriften fur den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom
17.3.2015, S. 53, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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(3) Die Kommission kann zwecks Uberpriifung der Bedingungen fir Auszahlungen von
Mitteln und fiir die Durchfuihrung von Kontrollen, Rechnungspriifungen, Priifungen,
Untersuchungen und Berichte sowie fir die Kontrollen und Prifungen geméal Artikel 20
auf die Informationen, einschliel3lich Verschlusssachen, zurtickgreifen, die hierfir

erforderlich sind.

4) Die bei der Anwendung dieser Verordnung gewonnenen Informationen dirfen nur zu dem

Zweck verwendet werden, zu dem sie angefordert wurden.

(5) Die die Kommission und die beteiligten Mitgliedstaaten gewahrleisten im Einklang mit
dem Unionsrecht und dem jeweiligen nationalen Recht den Schutz von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen und von anderen in Anwendung dieser Verordnung gewonnenen

und generierten vertraulichen Informationen.
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)

@)

(3)

(4)

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 26

Ausiibung der Befugnisubertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 13 Absatz 10 wird der
Kommission fir einen unbestimmten Zeitraum ab [sieben Tage nach Inkrafttreten dieser

Verordnung] Gbertragen.

Die Befugnistibertragung gemaR Artikel 13 Absatz 10 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem darin genannten
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in

Kraft sind, wird von dem Beschluss Uber den Widerruf nicht berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundséatzen.
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()

(6)

(1)

@)

3)

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 13 Absatz 10 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwel
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwei Monate verlangert.

Artikel 27

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss aus Vertretern der beteiligten Mitgliedstaaten
unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Die Europaische Verteidigungsagentur wird ersucht, ihre Ansichten und ihr Fachwissen als
Beobachterin in den Ausschuss einzubringen. Der EAD wird ebenfalls ersucht, die Arbeit

des Ausschusses zu unterstiitzen.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.
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)

(2)

3)

(1)

Artikel 28
Dialog tber das Unterstutzungsdarlehen fiir die Ukraine

Um den Dialog zwischen den Organen der Union, insbesondere zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission, zu férdern und flr ein héheres
MaR an Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen, kann der zustandige Ausschuss
des Europdischen Parlaments die Kommission ersuchen, die Durchfiihrung dieser

Verordnung zu erértern.

Das Europdische Parlament kann seinen Standpunkt in EntschlieBungen zum

Unterstutzungsdarlehen fur die Ukraine darlegen.

Die Kommission tragt den Aspekten, die im Zusammenhang mit den im Zuge des Dialogs
uber das Unterstiitzungsdarlehen fir die Ukraine geduf3erten Standpunkten aufkommen,

und etwaigen Entschlieungen des Europaischen Parlaments Rechnung.

Artikel 29

Unterrichtung des Europdischen Parlaments und des Rates

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat tber die
Entwicklungen bei der Durchfuhrung dieser Verordnung, einschlieBlich Artikel 4 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 1, Artikel 7 Absatz 5, Artikel 11 Absatz 4, Artikel 20 Absatz 3 und
Artikel 23 Absatz 2, und stellt dem Europdischen Parlament und dem Rat unverziglich die
einschlagigen Dokumente zur Verfiigung. Informationen, die im Zusammenhang mit
dieser Verordnung oder ihrer Durchfuhrung von der Kommission dem Rat tGbermittelt
werden, sind gleichzeitig auch dem Européischen Parlament zur Verfligung zu stellen,

wobei erforderlichenfalls entsprechende Vertraulichkeitsvorkehrungen einzuhalten sind.
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(2) Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum
30. Juni 2027 und bis zum 30. Juni 2028 einen Bericht tber die Durchfiihrung dieser

Verordnung im Vorjahr mit einer Bewertung der Durchfiihrung. Darin

a)  pruft sie die Fortschritte, die bei der Durchfiihrung des Unterstutzungsdarlehens fir

die Ukraine erzielt worden sind,
b)  unterbreitet sie Angaben tber die Uberwachung gemaR Artikel 17 und

c)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die bei der Durchfiihrung der in Artikel 11 Absatz 1 genannten

politischen Auflagen erzielten Fortschritte.

(3) Bis zum 30. Juni 2029 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die Effizienz des im Rahmen
dieser Verordnung gewéhrten Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine bewertet und

beurteilt, inwieweit dieses zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.
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Artikel 30
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Fur die Mitgliedstaaten, die sich aufgrund eines nach Artikel 331 Absatz 1 Unterabsatz 2 oder 3
AEUV erlassenen Beschlusses an der Verstarkten Zusammenarbeit beteiligen, gilt diese

Verordnung ab dem in dem betreffenden Beschluss angegebenen Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertragen unmittelbar in

den beteiligten Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Préasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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