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Zusammenfassung

Gegenstand dieses Berichts ist die Uberprifung der Anwendung des CO;-
Grenzausgleichssystems (CBAM) der EU wihrend des Ubergangszeitraums vom 1. Oktober
2023 bis zum Ende des Jahres 2025. Im Rahmen des Berichts wird der Beitrag des CO»-
Grenzausgleichssystems zur Bek&mpfung der Verlagerung von COz-Emissionen und zur
Forderung der globalen CO2-Bepreisung bewertet, und seine Governance, Verwaltung,
Durchsetzung und internationale Dimension werden einer Priifung unterzogen. Ferner werden
der Umsetzungsfahrplan und die Begleitmanahmen dargelegt, die zur Sicherstellung eines
effizienten, wirksamen Regelwerks fur die endgultige Anwendung des CBAM ab 2026
erforderlich sind.

Wahrend des Ubergangszeitraums in den Jahren 2023 bis 2025 wurden durch das CO--
Grenzausgleichssystem die Uberwachung von grauen Emissionen aus eingefiihrten Waren aus
der ganzen Welt und die entsprechende Berichterstattung gefordert.

Die Aussicht auf den Beginn des endgultigen Zeitraums des CBAM am 1. Januar 2026 lief3
bereits Anreize fir eine Senkung der in die EU eingeflihrten grauen Emissionen entstehen.
Durch seine Gestaltung, die den Abzug eines tatsachlich gezahlten CO.-Preises von der
finanziellen Anpassung des CBAM vorsieht, wirkte das CBAM aulRerdem als Katalysator fur
die CO2-Bepreisung. Dies forderte eine weltweit wachsende Tendenz zur Einfuhrung
verbesserter Emissionshandelssysteme und CO»-Steuern. Das CBAM bot dariiber hinaus
weltweit eine einzigartige Gelegenheit fur eine umfassendere politische Debatte Uber
KlimaschutzmaRnahmen.

Wahrend dieses Ubergangszeitraums setzte sich die Kommission in den einschlagigen
multilateralen Foren, die an CO»-Clubs und Koalitionen gleichgesinnter Akteure arbeiten, aktiv
fiir ein koordiniertes Vorgehen bei CO2-GrenzausgleichsmaRnahmen ein. Dartiber hinaus stand
sie im Kontakt mit ihren Handelspartnern und internationalen Organisationen (einschlief3lich
der WTO) sowie internationalen Foren, um Ziele, Gestaltung und Umsetzungsaspekte des
CBAM vorzustellen und zu erldutern.

Inzwischen sind in 95 L&ndern rund 80 CO»-Bepreisungsinstrumente umgesetzt worden, mit
denen im Jahr 2025 etwa 28 % der weltweiten Treibhausgasemissionen erfasst wurden?. Zum
Nachweis des im Rahmen dieser CO»-Bepreisungsinstrumente in den CBAM-Sektoren
tatsdchlich gezahlten CO»-Preises wird die Kommission vor der Annahme des
Durchfiihrungsrechtsakts zur Festlegung der VVorschriften fur den Abzug eines CO2-Preises im
ersten Quartal 2026 Rickmeldungen von Interessentragern einholen.

Weltweit werden immer mehr auf Freiwilligkeit basierende Systeme zur Bepreisung von CO2-
Emissionen entwickelt. Dies ist ein starkes positives Signal sowohl fur den privaten als auch
den offentlichen Sektor, was die Vorteile der CO>-Bepreisung fir die Verwirklichung der
Klimaziele angeht. Dariiber hinaus verscharft die EU auch ihre Klimapolitik. Im Juli 2025
schlug die Kommission eine Anderung des Europaischen Klimagesetzes vor, um ein EU-

L Weltbankgruppe: State and Trends of Carbon Pricing Dashboard, abgerufen am 3. November 2025.
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail.
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Klimaziel fur 2040 festzulegen, wonach die Nettotreibhausgasemissionen der EU -
entsprechend den politischen Leitlinien der Kommission fir den Zeitraum 2024-2029 — bis
2040 gegentber dem Stand von 1990 um 90 % gesenkt werden sollen. Im November 2025
vereinbarten die Mitgliedstaaten im Rat (Umwelt) eine allgemeine Ausrichtung mit einem
rechtsverbindlichen Kernziel von 90 % fiir 2040, wovon 85 % innerhalb der EU und bis zu 5 %
durch internationale CO,-Gutschriften erreicht werden sollen. Im Dezember 2025 erzielten der
Ratsvorsitz und die Vertreter des Européischen Parlaments eine vorlaufige Einigung tber diese
Ziele. Trotz der Komplexitat der Einfuhrung eines neuartigen Instruments ist es der EU
gelungen, in einem beispiellos kurzen Zeitraum einen funktionalen Governance-Rahmen fir
das CBAM zu schaffen. Die Mitgliedstaaten, die Kommission und die Interessentrager nutzten
den Ubergangszeitraum, um Daten und Erfahrungen zu sammeln, rasch Schlussfolgerungen zu
ziehen und einen Mechanismus einzurichten, der nicht nur funktionsfahig ist, sondern auch
stetig besser wird. Mit der CBAM-Vereinfachungsverordnung (Verordnung (EU) 2025/2083
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Oktober 2025 zur Anderung der
Verordnung (EU) 2023/956) wurde die derzeitige Governance gestérkt, und der Kommission
wurde eine groBere Rolle bei der Uberwachung der Umsetzung des CBAM mittels des
zentralen CBAM-Registers eingeraumt.

Die EU steht regelmélig mit internationalen Partnern und Interessentrégern in Kontakt, die ein
Interesse an der Funktionsweise des CBAM der EU haben oder Bedenken hinsichtlich seiner
Gestaltung oder praktischer Aspekte seiner Umsetzung &duBerten. AuBerdem fordert und
finanziert sie aktiv Dekarbonisierungsprojekte in Drittld&ndern. Angespornt durch Erkenntnisse
aus dem CBAM-Ubergangszeitraum wird die Kommission die Lander weiterhin bei ihren
Dekarbonisierungsanstrengungen — einschlie3lich der Umsetzung des CBAM — unterstitzen,
wie in der globalen Klima- und Energievision der EU sowie im Vorschlag ,,Europa in der Welt*
dargelegt. Die in diesem Bericht vorgestellten Ergebnisse von Modellrechnungen zeigen, dass
die Auswirkungen des CBAM auf die am wenigsten entwickelten Lander (LDC) sowie auf
Entwicklungslander und Nachbarschaftslander relativ gering sind. Insbesondere wird die
Veranderung (im Vergleich zu einem Szenario ohne CBAM) des BIP der am wenigsten
entwickelten Lander in den Modellrechnungen insgesamt bis 2035 auf weniger als 0,01 %
geschatzt. Gleichzeitig durfte die Einflihrung des CBAM zur weltweiten Verringerung der
Treibhausgasemissionen beitragen.

Das CBAM wird Uber einen Zeitraum von acht Jahren von 2026 bis 2034 schrittweise
eingefihrt, parallel zum Auslaufen der kostenlosen Zertifikate im Rahmen des EU-EHS.
Dadurch erhalten die Hersteller von CBAM-Waren innerhalb und aul3erhalb der EU Zeit, ihre
Dekarbonisierungsbemiihungen fortzusetzen, und Drittlandern wird Zeit zur Einfiihrung von
CO2-Bepreisungssystemen eingerdumt.

Ausgehend von den Erkenntnissen aus dem Ubergangszeitraum und den Riickmeldungen der
Interessentrager hat die Kommission ferner beschlossen, einen zweistufigen Ansatz zur
Starkung und Ausweitung des CBAM in den kommenden Jahren zu verfolgen.

Schritt 1 erfolgt im Zeitraum 2026-2027: Dazu werden Ende 2025 Vorschlage zur Ausweitung
des CBAM auf nachgelagerte Erzeugnisse, zur Starkung des CBAM durch Vorschriften zur
Bekampfung von Umgehungspraktiken, zur Anderung der Vorschriften fir die Berechnung der

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=63919&code1=RMI&code2=RU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=63919&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2025/2083;Nr:2025;Year:2083&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=63919&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/95;Nr:2023;Year:95&comp=

grauen  Emissionen  von  Strom und zur  Einfihrung eines  befristeten
Unterstutzungsmechanismus fiir die Dekarbonisierung von Sektoren mit einem hohen
Restrisiko der Verlagerung von COz-Emissionen vorgelegt; im Jahr 2026 wird ein
Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der Vorschriften fir den Abzug eines in Drittlandern
tatséchlich gezahlten CO»-Preises folgen. Mit diesem Paket soll das CBAM wirksamer
gestaltet werden, indem das Risiko einer Verlagerung von CO.-Emissionen auf die
nachgelagerte Ebene gemindert, die Durchsetzung des Systems gestarkt, von
Vermeidungspraktiken abgeschreckt und Anreize fir die Dekarbonisierung der Stromnetze in
Drittlandern geschaffen werden.

In Schritt 2 soll (im Jahr 2027) ein Bericht folgen, in dem die Moglichkeiten evaluiert werden,
wie der Anwendungsbereich i) auf indirekte Emissionen aus weiteren CBAM-Waren (Eisen
und Stahl, Aluminium und Wasserstoff) und ii) auf andere Sektoren ausgeweitet werden kann.
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1. Einfuhrung
Hintergrund und Zweck dieses Berichts

Dieser Bericht enthilt eine Analyse, in der die wihrend des Ubergangszeitraums erzielten
Ergebnisse Uberprift, der Beitrag des CBAM zur Bekdmpfung der Verlagerung von CO»-
Emissionen und zur Forderung der globalen CO»-Bepreisung bewertet und seine Governance,
Verwaltung und Durchsetzung sowie seine internationale Dimension einer Priifung unterzogen
werden. Ferner werden der Umsetzungsfahrplan und die BegleitmalRnahmen dargelegt, die zur
Sicherstellung eines effizienten und wirksamen endgultigen Regelwerks fir die Anwendung
des CBAM ab 2026 erforderlich sind.

Der Bericht entspricht somit auch den Anforderungen von Artikel 30 Absatz 2 der CBAM-
Verordnung?, nach denen relevante Aspekte im Zusammenhang mit der Verordnung zu
bewerten sind, beispielsweise:

e Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf i) indirekte graue
Emissionen aus weiteren CBAM-Waren (siehe Kapitel 5.1), ii) graue Emissionen aus
dem Transport von CBAM-Waren und Transportdienstleistungen (siehe Kapitel 5.2),
iii) zusétzliche Waren (siehe Kapitel 5.3.2) und iv) andere Vormaterialien
(Vorlauferstoffe) von CBAM-Waren (siehe Kapitel 5.3.1);

e die einschlagigen Kriterien, die im Zusammenhang mit dem ausgeweiteten
Anwendungsbereich heranzuziehen sind;

e technische Anforderungen an die Berechnung grauer Emissionen fur andere potenzielle
CBAM-Waren;

e internationale Debatten tber KlimaschutzmaBnahmen (siehe Kapitel 2.1 und 3.1) und
die Auswirkungen des CBAM auf Entwicklungslander, insbesondere auf die am
wenigsten entwickelten L&nder (siehe Kapitel 3.2);

e die Governance des CBAM (siehe Kapitel 2);
e die Methode zur Berechnung indirekter Emissionen (siehe Kapitel 4.6).

Wahrend des Ubergangszeitraums waren die Einfiihrer verpflichtet, vierteljahrlich die mit in
der EU in Verkehr gebrachten CBAM-Waren verbundenen Treibhausgasemissionen zu
melden, wobei keine finanziellen Verpflichtungen entstanden. Das angestrebte Ziel bestand
darin, zuverl&ssige Daten zu generieren, Methoden zu verfeinern, Verwaltungskapazitaten
aufzubauen und das endgultige System fur das CBAM vorzubereiten.

Auf der Grundlage der im Ubergangsregister erfassten CBAM-Daten wurde bei der Einhaltung
der CBAM-Berichterstattungsvorschriften eine erhebliche Zunahme festgestellt. Im dritten
Quartal 2025 meldeten 95 % aller Einfuhrer, die jahrlich mehr als 50 Tonnen CBAM-Waren
einflihren, anstelle von Standardwerten die tatsachlichen grauen Emissionen.

2 Verordnung (EU) 2023/956 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Schaffung eines
CO,-Grenzausgleichssystems (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j).
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Dies stellt einen erheblichen Anstieg gegenlber dem  Geltungsbeginn der
Ubergangsbestimmungen im dritten Quartal 2023 dar, als nur 11 % der Einfiihrer tatsachliche
Emissionen meldeten. Selbst bei kleineren Einfuhrmengen, die inzwischen (aufgrund der
Annahme der Omnibus-Vorschriften durch das Europdische Parlament und den Rat) befreit
wurden, meldeten mehr als 50 % der Einfuhrer die tatsdchlichen grauen Emissionen.

Nun ist es an der Zeit, Stufe 2 einzuleiten, damit diese Emissionen ordnungsgemal tberpruft
werden konnen.

Das CBAM hat weltweit zu einem Trend der Einfiihrung von Systemen zur Bepreisung von
CO»-Emissionen und zur Emissionstiberwachung beigetragen. Seit dem Inkrafttreten des
CBAM am 1.Oktober 2023 ist die Zahl der weltweit eingesetzten CO»-
Bepreisungsinstrumente auf 80 gestiegen; diese werden in 95 Landern umgesetzt und sie
erfassten im Jahr 2025 etwa 28 % der weltweiten Treibhausgasemissionen®. Dies zeigt auch,
dass die Lander den Kampf gegen den Klimawandel ernster nehmen als zuvor.

Daruber hinaus erkennen immer mehr Lander an, dass die Verlagerung von CO2-Emissionen
ein Risiko flr alle energieintensiven Wirtschaftszweige darstellt, und mehrere L&nder priifen
derzeit MaBnahmen im Rahmen von CO,-Grenzausgleichssystemen oder setzen diese um.
Dabei handelt es sich nicht nur um entwickelte Volkswirtschaften (wie Australien, Kanada,
Taiwan und das Vereinigte Konigreich), sondern auch um Lander mit mittlerem Einkommen
und Entwicklungsléander wie Brasilien und die Turkei.

Daruber hinaus bestehen mehrere multilaterale Initiativen mit Schwerpunkt auf diesem Thema.
Die jungste Initiative ist die Erklarung der Offenen Klimakoalition, die Brasilien im Anschluss
an den Klimaclub der G7 und das Inklusive Forum der OECD fiir Ansatze zur CO2-Minderung
(IFCMA) im COP30-Club vorgeschlagen hat.

Das Potenzial des CBAM, Anreize fur Emissionsreduktionen bei Erzeugnissen zu schaffen, die
in der EU in Verkehr gebracht werden, wird sich erst dann voll entfalten, wenn das System
2026 endgultig in Kraft tritt. Dennoch sind bereits viele Anzeichen dafir zu beobachten, dass
Unternehmen mit saubererer Produktion in der Zeit seit der Einfihrung des CBAM ihre
Marktposition erhalten oder verbessern konnten, bevor das System in Kraft trat, wahrend CO»-
intensivere Hersteller unter Anpassungsdruck stehen®. Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass

3 Weltbankgruppe: State and Trends of Carbon Pricing Dashboard, abgerufen am 3. November 2025.
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail.

4 Eine kirzlich durchgefiihrte Studie tber die indische Stahlindustrie, eine der ersten Ex-post-Analysen der
Auswirkungen des CBAM und die Integration von Daten auf Unternehmensebene tiber Ausfuhren aus Indien mit
zuverlassigen Schatzungen der Emissionen und der Produktion, die zwischen Unternehmen mit hohen und solchen
mit niedrigen Emissionen unterschied, ergab, ,,dass Unternechmen mit Emissionsintensitéten, die ndher am oder
unter dem EU-Durchschnitt liegen, dauerhaft stabile Handelsmengen aufweisen und gleichzeitig die Preise um
etwa 2-3 % erhdhen, was mit einer verbesserten relativen Wetthewerbsféhigkeit im Rahmen des CBAM im
Einklang steht. Unternehmen mit hoher Emissionsintensitét verzeichneten jedoch einen Riickgang der Nettopreise
um rund 9 %. Zusammengenommen deuten diese Ergebnisse auf eine frihzeitige Differenzierung der
Marktergebnisse im Rahmen des CBAM hin, wobei emissionseffizientere Ausfiihrer besser in der Lage sind, die
Preisgestaltung aufrechtzuerhalten, wahrend Unternehmen mit héheren Emissionen frithzeitig mit Anzeichen fir
wirtschaftlichen Druck konfrontiert sind.* Quelle: Vriz, G. L, Cojoianu, T., Fischer, C. und Taschini, L., Early
signs the EU Carbon Border Adjustment Mechanism is reshaping EU-India steel trade.
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das CBAM zu Anreizen fir die Dekarbonisierung der Industrie und zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von Betreibern sauberer arbeitender Anlagen beitragt.

Auf der Grundlage der wahrend des Ubergangszeitraums gewonnenen Erkenntnisse nahm die
EU 2025 ein gezieltes Vereinfachungspaket an, um die CBAM-Governance zu straffen, den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und gleichzeitig die Umweltintegritat zu wahren. Wichtige
Aspekte dieses Pakets sind:

e eine Geringflgigkeitsschwelle von 50 Tonnen, mit der etwa 90 % der Einfiihrer
freigestellt werden, aber nach wie vor 99 % der grauen Emissionen erfasst werden,

e eine reibungslosere Einhaltung im ersten Jahr (einschlieBlich angepasster
Anforderungen an den Besitz von Zertifikaten),

e Kilarstellungen in Bezug auf Zulassung und Vertretung und
e eine verstarkte Zoll-CBAM-Datenintegration.

Zusammengenommen durften diese MalRnahmen den mit dem CBAM verbundenen
Verwaltungsaufwand erheblich verringern und seine Anwendung vereinfachen.

Ab 2026 werden die finanziellen Verpflichtungen im Rahmen des CBAM schrittweise
eingefihrt, wahrend parallel und proportionell dazu die kostenlose Zuteilung im Rahmen des
EU-EHS in einem angemessenen Verhaltnis auslduft. Dies wird Betreibern und Verwaltungen
einen berechenbaren, ausgewogenen Ubergang gewahrleisten. Im Einklang mit der CBAM-
Verordnung beabsichtigt die Kommission, in zwei Schritten vorzugehen:

Schritt 1: Im Zeitraum 2026-2027 werden Ende 2025 Vorschlage zu folgenden Aspekten
vorgelegt: Ausweitung auf nachgelagerte Erzeugnisse, Vorschriften zur Bekampfung von
Umgehungspraktiken und Vorschriften fur die Berechnung der grauen Emissionen von Strom
sowie eine voribergehende Losung zur Unterstiitzung von Sektoren bei der Frage der
Verlagerung von CO2-Emissionen sowie 2026 ein Durchflihrungsrechtsakt zur Festlegung der
Vorschriften flr den Abzug eines in Drittlandern tatsachlich gezahlten CO2-Preises.

Schritt 2: Im Jahr 2027 wird die Kommission die Moglichkeit priifen, das System auf weitere
nachgelagerte Erzeugnisse und andere EHS-Sektoren wie Chemikalien und indirekte
Emissionen auszuweiten.

2. Sachstand: das CO.-Grenzausgleichssystem am Ende des
Ubergangszeitraums

In diesem Abschnitt wird dargelegt, wie durch die Leitlinien, Diskussionen und die
Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des CBAM parallel zur weltweiten Nutzung der CO»-
Bepreisung und einer verbesserten Messung grauer Emissionen eine Dynamik des
wechselseitigen Lernens geschaffen wurde. Darlber hinaus werden eine vertiefte
Zusammenarbeit mit Drittlandern, ein breiteres Bewusstsein fur die Risiken der Verlagerung
von CO2-Emissionen und die Entstehung von Pl&nen in mehreren Landern zur Gestaltung ihrer
eigenen MalRnahmen im Rahmen von CO2-Grenzausgleichssystemen verdeutlicht.
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2.1 Das CBAM, die Bepreisung von CO2-Emissionen und Foren

Das CBAM hat die Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf graue Emissionen
von Waren weltweit geférdert und erleichtert und so langsam Anreize flr eine
Verringerung der Uber zahlreiche Kandle in die EU eingefiihrten grauen Emissionen
geschaffen.

Um die Einhaltung der Berichterstattungsvorschriften zu erleichtern, wird mit dem CBAM von
einem anlagenbasierten Emissionserfassungssystem (wie es im EU-EHS verwendet wird) zu
einer Methode auf Erzeugnisebene ubergegangen.

Im Rahmen des EU-EHS werden die Emissionen auf der Ebene einer Anlage — in der Regel
eines Werks oder eines Produktionsstandorts — tberwacht und 0berprift, wobei der
Schwerpunkt auf den gesamten direkten Emissionen liegt, die innerhalb ihrer Grenzen erzeugt
werden. Dieser Ansatz ist fir inlandische Betreiber, die dem EU-Recht unterliegen, geeignet,
konnte jedoch nicht unmittelbar auf Einfuhren angewendet werden, bei denen die EU keine
Zustandigkeit fur komplette Industrieanlagen besitzt.

Fur das CBAM war daher eine andere Methode erforderlich, mit der graue Emissionen
bestimmten Waren (wie einer Tonne Stahl, Aluminium oder Zement), die in der EU in Verkehr
gebracht werden, zugeordnet werden konnten. Die Kommission entwickelte einen
erzeugnisbasierten Rahmen fir die Emissionserfassung, der internationale Verfahren wie den
CO»-FuRabdruck von Erzeugnissen und Methoden zur Lebenszyklusbewertung widerspiegelt,
diese jedoch so anpasst, dass die Gleichwertigkeit mit den Produktionswegen und der
Emissionserfassung des EU-EHS sichergestellt wird. Anstatt die Auswirkungen ber den
gesamten Lebenszyklus (von der Rohstoffgewinnung bis zur Entsorgung) zu berechnen,
werden mit der CBAM-Methode die Emissionen des Erzeugnisses aus dem Energieverbrauch
und den industriellen Prozessen bis zu dem Punkt erfasst, an dem das Erzeugnis die
Produktionsanlage verl&sst.

Um dies praktikabel zu gestalten, werden mit der CBAM-Methodik i) flr jedes erfasste
Erzeugnis auf der Grundlage seines Produktionswegs (z. B. Hochofenstahl, Klinker-Zement)
klare Systemgrenzen definiert, ii) Standardemissionsfaktoren festgelegt, iii) die Verwendung
tatsachlich gemessener Daten gestattet, wenn eine robuste Uberwachung besteht (wobei auch
die Moglichkeit zur Verwendung von Standardwerten vorgesehen wird), und iv) im Zeitablauf
eine Uberpriifung durch Dritte mit einer schrittweisen Angleichung an die Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Priifstandards des EU-EHS vorgeschrieben. Kurz gesagt ermdglicht
diese Methode der CBAM-Berichterstattung die Berechnung eines vergleichbaren,
erzeugnisbasierten CO>-Messwerts. Dies ermdglicht die Gleichbehandlung von EU- und
auslandischen Herstellern von CBAM-Waren, gewahrleistet die Rickverfolgbarkeit von
grauen Emissionen und bildet die Grundlage fir eine letztendliche globale Konvergenz der
Vorschriften fur die CO2-Bilanzierung.

Zur Unterstutzung relevanter Interessentrager bei der Einhaltung des CBAM fihrte die
Kommission dariiber hinaus ab 2023 Kampagnen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation durch (siehe nachstehend).
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Diese Anstrengungen erbrachten Ergebnisse bei der Einhaltung des CBAM, was
wiederum zu einer Zunahme der Berichterstattung tber die tatsachlichen Emissionen
flhrte.

Zu Beginn des Ubergangszeitraums (4. Quartal 2023 bis 2. Quartal 2024) meldeten fast alle
Einflhrer Standardwerte. Nur etwa 8-11 % der Einfiihrer meldeten Werte zu den tatséchlichen
Emissionen. Die Ubrigen 89-92 % meldeten ,,Sonstige” — d.h. Standardwerte (oder
tatsiichliche Werte nicht verfiigbar)°.

Im 3. Quartal 2024 wurde dann eine Verschiebung festgestellt. Der Anteil der Einfuhren, fir
die tatsachliche Werte gemeldet wurden, stieg sprunghaft auf 46 % an. Er verharrte im
4. Quartal 2024 bei 46 % und stieg im 1. Quartal 2025 weiter auf 52 % und im 2. Quartal 2025
auf 53 % an. Mit anderen Worten: In weniger als einem Jahr war im System ein Wandel von
tberwiegend gemeldeten Standardwerten zur Anmeldung der tatséchlichen Zahlen auf
Erzeugnisebene in etwa der Halfte der Eintrage zu verzeichnen.

Der Effekt ist noch deutlicher, wenn grofRe Sendungen (> 1 000 Tonnen) betrachtet werden.
Diese betreffen die Handler und Konzerne, fir die die Einholung von Daten bei ihren
Lieferanten einfacher ist. Flr sie begann die Meldung der tatsdchlichen Werte mit 25-31 % in
der Zeit vom 4. Quartal 2023 bis zum 2. Quartal 2024 auf einem niedrigen Niveau. Ab dem
3. Quartal 2024 stieg der Wert dann auf 90-93 %. Je groRer also die Einfuhren sind, desto hoher
ist die Einhaltung der Vorschriften zu den tatsachlichen Werten, was in voller
Ubereinstimmung mit den CBAM-Zielen steht.

Mit anderen Worten sind die Tonnen, die fir die Emissionen die grélte Rolle spielen,
diejenigen, die mit tatsdchlichen Werten gemeldet werden. Weitere Einzelheiten zur
Verlagerung der Berichterstattung im CBAM-Ubergangsregister sind Abbildung 1 zu
entnehmen:

5 Die Verwendung von Standardwerten war nur in den ersten drei Quartalen des Ubergangszeitraums zulissig.
Dann sollten die tatsachlichen Werte verwendet werden. In Fallen, in denen die Anmelder ihre (erfolglosen)
Bemihungen um die Ermittlung der tatsdchlichen Werte ihrer Waren unter Beweis stellten, konnten sie
Htatsdchliche Werte nicht verfiigbar® auswdhlen, eine Funktion, die in das CBAM-Ubergangsregister
aufgenommen wurde, um diesen besonderen Vorgang zu erleichtern.
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Abbildung 1: % der Einfuhren, fir die im CBAM-Ubergangszeitraum tatséchliche
Werte und andere (Standardwerte) gemeldet wurden, nach Quartal.
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Eine vorlaufige Analyse deutet darauf hin, dass es statistisch gesehen zwischen dem 4. Quartal
2023 und dem 2. Quartal 2025 zu einem prozentualen Riickgang der Ausreiller um mehr als
die Halfte kommen kénnte. Mogliche Grunde flr die im Zeitablauf eingetretene Verbesserung
der Datenqualitat sind u. a.:

1. Der Hersteller aus einem Drittland stellt Anlagendaten bereit, die geméals den CBAM-
Durchfithrungsbestimmungen gemessen wurden (im Einklang mit den Uberwachungs-
, Berichterstattungs- und Prufstandards nach dem Vorbild des EU-EHS: Téatigkeitsdaten
+ Emissionsfaktoren/Prozessemissionen).

2. Der Hersteller kann dem CBAM-Erzeugnis (z. B. einem bestimmten Stahlerzeugnis,
Zement oder Aluminium) unter Verwendung der CBAM-Methodik auf Erzeugnisebene
und der Systemgrenzen Emissionen zuordnen.

3. Die Dokumentation (Produktionsdaten, Kraftstoff-/Energieverbrauch,
Prozessemissionen, Berechnungsbdgen) ist verfiigbar, sodass der Einfihrer sie in das
CBAM-Register hochladen kann.
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Das CBAM hat daher die Emissionstiberwachung weltweit gefordert und erleichtert; und dies
ist der erste notwendige Schritt bei der Entwicklung von MaRnahmen zur Verringerung der
Emissionen.

Durch seine Gestaltung und die Anwendung eines Abzugs eines tatsachlich gezahlten
CO2-Preises von der finanziellen Anpassung des CBAM wirkt es als Katalysator fur die
Entwicklung der CO2-Bepreisung. Mit dem CBAM werden die Umweltkosten der
Herstellung energieintensiver Waren internalisiert, wenn diese in den EU-Binnenmarkt
gelangen. Die finanzielle Verpflichtung tritt 2026 in Kraft. Dementsprechend missen
Einfihrer dann CBAM-Zertifikate erwerben, die den grauen Emissionen der erfassten Waren
entsprechen. Dadurch wird die Gleichwertigkeit mit dem Anwendungsbereich und dem CO»-
Preis des EU-EHS sichergestellt, wobei jeder im Ursprungsland tatsachlich gezahlte CO,-Preis
abgezogen wird.

Mit dieser Politik werden Hersteller belohnt, die in der Lage sind, Emissionen auf
Erzeugnisebene zu messen und zu verringern. Sie bietet den Regierungen einen deutlichen
Anreiz, eine inlandische CO,-Bepreisung einzufiihren und die Einnahmen zu behalten, anstatt
sie Uber die gemeinsame zentrale Plattform von den EU-Mitgliedstaaten erheben zu lassen.

Seit der Einfihrung des CBAM sind mehr Lander zur Bepreisung und Messung,
Berichterstattung und Uberpriifung (ibergegangen. Die Emissionserfassung hat weltweit
zugenommen, und die Hersteller haben sich von der Meldung von Standardwerten auf die
Meldung ihrer tatsachlichen Emissionen umgestellt. Damit erhalten Drittlander das Preissignal,
das fiir die Nutzung von CO»-PreismaRnahmen erforderlich ist.

Da das CBAM die Gleichwertigkeit der Emissionskosten bei Einfuhren und der Produktion in
der EU sicherstellt, bekampft es die Verlagerung von CO2-Emissionen und schafft Anreize fur
die Einfuhr von umweltfreundlicheren Erzeugnissen. Fir emissionsarmere Waren werden
weniger CBAM-Zertifikate bendtigt, was die Umweltkosten senkt und effiziente
Produktionswege (wie Elektrolichtbogendfen, in denen CO2-armer Strom zur Stahlerzeugung
eingesetzt wird, Zement mit niedrigem Klinkergehalt, modernes Aluminium)
wettbewerbsfahiger macht. Mit dem Auslaufen der kostenlosen Zuteilung von EHS-
Zertifikaten wird sich dieser Vorteil verstarken und im Jahr 2032 voll zum Tragen kommen.

Die kurzlich geschlossene Partnerschaft fiir sauberen Handel und Investitionen mit Stidafrika
ist ein weiterer Beweis fur den von der EU vorangetriebenen Trend, Handel und Investitionen
in einer Uberprufbaren CO»-Leistung zu verankern und Kapital in umweltfreundlichere und
wettbewerbsfahigere Lieferketten zu lenken.

Das CBAM bot eine weltweit einzigartige Gelegenheit fur die Forderung einer starkeren
politischen  Ausrichtung  auf  Klimaschutzmalinahmen.  Wahrend  dieses
Ubergangszeitraums setzte sich die Kommission in den einschlagigen multilateralen
Foren und verschiedenen Koalitionen gleichgesinnter Akteure aktiv fir ein koordiniertes
Vorgehen bei CO2-GrenzausgleichsmaRnahmen, fur die Bekdmpfung der Verlagerung
von CO2-Emissionen und fur die Interoperabilitat der CO2-Bilanzierung ein.

Auf den Konferenzen der Vertragsparteien (Conferences of the Parties, COP) des
Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimaénderungen (Nations Framework
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Convention on Climate Change, UNFCCC) duf3erten die Handelspartner der EU aus den
Reihen der Entwicklungslander Bedenken und Zweifel in Bezug auf das CBAM, unter anderem
in Bezug auf seine moglichen Auswirkungen auf Drittlander und die Tatsache, dass im CBAM
Erzeugnisse aus Entwicklungslandern nicht ausgenommen werden oder in anderer Weise
Differenzierungen zugunsten dieser Erzeugnisse vorgesehen sind. Die Kommission erQrterte
diese und andere Fragen im Zusammenhang mit dem CBAM bei Nebenveranstaltungen, auf
bilateraler Ebene und in anderen Verhandlungen mit Delegationen von Drittlandern,
Wirtschaftsverbanden und Organisationen der Zivilgesellschaft. Diese Gesprache trugen zu
einem besseren Verstandnis des CBAM als UmweltmaBnahme zur Bekampfung der
Verlagerung von CO2-Emissionen bei. Dabei wurde auch die Bereitschaft der Kommission zur
Zusammenarbeit mit Drittlandern und zur Einbeziehung konstruktiver Riickmeldungen in die
Gestaltung des CBAM betont.

Auf der COP30-Konferenz im Jahr 2025 bekréftigte die EU, dass sie den fortgesetzten Dialog
mit globalen Partnern begriiit, um die Zusammenarbeit bei politischen MalRnahmen zur
Bekampfung des Klimawandels mit Auswirkungen auf den Handel, einschlief3lich MaRnahmen
zur Verhinderung der Verlagerung von CO2-Emissionen, zu verstarken. Die Kommission wird
zu dem von den COP-Vertragsparteien vereinbarten Mobilisierungsprozess ,,Global Mutirao*
fur einen neuen Dialog in den Nebenorganen des UNFCCC unter Beteiligung der
Vertragsparteien und anderer Interessentrdger (einschlieBlich des Internationalen
Handelszentrums, der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen und der
Welthandelsorganisation) beitragen. Mit diesem Dialog wird eine Auseinandersetzung mit den
Chancen, Herausforderungen und Hindernissen fiir die Verbesserung der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich des Handels angestrebt. Darin sollte es unter anderem um
MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels, zu denen auch MaRnahmen wie das CBAM,
mit dem Unterschiede bei der CO2-Bepreisung an der Grenze ausgeglichen werden, sowie um
andere Klimaschutzmanahmen mit Auswirkungen auf den Handel gehen, beispielsweise
handelsverzerrende Subventionen und Ausfuhr- und Einfuhrbeschrankungen fir CO.-arme
Technologien und Rohstoffe, die fir COz-arme Volkswirtschaften von entscheidender
Bedeutung sind.

Auf der COP30 unterstiitzte die EU auch mehrere plurilaterale Initiativen, darunter die
,Erklarung der Staats- und Regierungschefs zur offenen Koalition fir konforme
Kohlenstoffmérkte®. In der Erkldarung wird die Bedeutung der Bepreisung der CO2-Emissionen
und von Marktmechanismen als wirksame Instrumente zur FoOrderung von
KlimaschutzmaBnahmen auf weltweiter Ebene anerkannt.

Die EU beteiligte sich aktiv am Inklusiven Forum der OECD fir Ansatze zur CO2-Minderung
(IFCMA) und arbeitete dabei gemeinsam mit 60 Mitgliedstaaten daran, koh&rentere Ansétze
fiir globale Klimaschutzanstrengungen zu unterstiitzen. Die Europdische Kommission leistete
insbesondere einen freiwilligen Beitrag zur Verbesserung der Kompatibilitat von Daten zur
CO-Intensitat sowie zur Steigerung der Interoperabilitit von Uberwachungs-,
Berichterstattungs- und Priufsystemen; diese Arbeit fuhrte zu zwei IFCMA-Papieren, die am
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30. Juni 2025 veroffentlicht wurden®. Interoperabilitat ermdglicht die Nutzung von Daten in
einer Vielzahl von Fallen. Durch Interoperabilitat werden die Berichterstattungskosten der
Unternehmen gesenkt und die Meldung der tatsachlichen Emissionen im Rahmen des CBAM
wird erleichtert.

Seit 2023 unterstiitzt die Kommission auch die Arbeit des Klimaclubs’ zur Forderung der
internationalen Zusammenarbeit bei der Dekarbonisierung der Industrie. Im September 2025
gab der Klimaclub gemeinsame freiwillige Grundsétze fur Manahmen zur Bekdmpfung der
Verlagerung von CO2-Emissionen heraus®.

Im Jahr 2025 leistete die Kommission ferner einen aktiven Beitrag zur gemeinsamen Erklarung
des Klimaclubs fuir die COP30 und zur Globalen Verpflichtung zum Ausbau von nahezu CO3-
freien bzw. COz-armen Stahl- und Zementmarkten. Sowohl die Erkl&rung als auch die
Verpflichtung wurden am 6. November im Rahmen der COP30 abgegeben®.

Die EU arbeitete im Rahmen mehrerer Sitzungen eng mit anderen WTO-Mitgliedern an der
Umsetzung des CBAM zusammen, um Uber den Stand der Umsetzung des Systems zu
informieren und Rickmeldungen von WTO-Mitgliedern einzuholen. Das CBAM war
Gegenstand regelmaRiger Diskussionen im Ausschuss fur Handel und Umwelt. Die EU
unterrichtete die WTO-Mitglieder darliber hinaus tber die Herausgabe von Aufforderungen
zur Stellungnahme und Gber Entwirfe von Rechtsakten, die sie zur Einholung von
Rickmeldungen veroffentlicht hatte. Auch in anderen multilateralen Foren nutzte sie
Gelegenheiten, den EU-Partnern aktuelle Informationen tber die Umsetzung des CBAM zur
Verfugung zu stellen.

Drittlander treffen nun ebenfalls Vorbereitungen fir die Einfuhrung eigener CO2-
Grenzausgleichssysteme oder erwdagen die Einfihrung solcher Systeme. So wird das
Vereinigte Konigreich beispielsweise am 1. Januar 2027 ein CO.-Grenzausgleichssystem
einfihren. Das CO»>-Grenzausgleichssystem des Vereinigten Konigreichs wird direkt (ohne
Ubergangszeitraum) eingefiinrt und gilt fiir Waren aus fiinf der unter das CBAM der EU
fallenden Sektoren. Genauer gesagt erstreckt es sich auf Aluminium, Zement, Diingemittel,
Wasserstoff sowie Eisen und Stahl, nicht aber auf Strom.

Das CO»-Grenzausgleichssystem des Vereinigten Konigreichs wird auf direkte und indirekte
Emissionen in allen Sektoren sowie auf bestimmte Vorlauferstoffe angewendet werden. Sein
sektoraler Anwendungsbereich wird nach 2027 Gberprift werden, um moglichen

6 OECD (2025), Towards interoperable carbon intensity metrics: Assessing and comparing selected data sources,
Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches Papers, Nr.8, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/a9cdblba-en. OECD (2025), Towards interoperable carbon intensity metrics: Assessing
monitoring, reporting and verification systems, Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches Papers, Nr. 9,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b185bcfa-en.

" Der Klimaclub ist ein multilaterales Dialogforum, das 2023 auf der COP28 als globale Initiative offiziell ins
Leben gerufen wurde. Derzeit gehoren ihm 45 Mitglieder (von denen 16 EU-Mitgliedstaaten sind) sowohl aus
fortgeschrittenen Volkswirtschaften als auch aus Schwellen- und Entwicklungsléndern an.

8 Klimaclub (2025), Explanatory Note: Climate Club voluntary principles for action to address carbon leakage
and other spillovers.

® Klimaclub (2025), COP30 Climate Club Members Statement und Global Pledge to grow near-zero and low-
emissions steel and cement markets.
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Veranderungen bei den Risiken der Verlagerung von CO2-Emissionen Rechnung tragen zu
konnen.

Andere Handelspartner, darunter Australien, Brasilien, Kanada und Taiwan, haben
angekundigt, dass sie ahnliche Instrumente in Erwédgung ziehen.

Die EU ist sich der Bedenken der Handelspartner hinsichtlich der mdglichen Auswirkungen
des CBAM bewusst und hat diesen so weit wie moglich Rechnung getragen, um den
Mechanismus fir die beteiligten Interessentrager noch wirksamer und leichter umsetzbar zu
machen. Die Riickmeldungen der Partnerlander und ihrer Industriezweige stellten auch bei den
Anstrengungen zur Vereinfachung des CBAM einen wertvollen Beitrag dar.

2.2 CBAM-Ubergangszeitraum

Datenuibersicht
Einzelheiten zur nachstehenden Datentibersicht sind Anhang IV zu entnehmen.

Zwischen dem 4. Quartal 2023 und dem 2. Quartal 2025 zeigten die CBAM-Daten Einfuhren
von rund 156 Mio. Tonnen CBAM-Waren, davon rund 69 % Eisen und Stahl, 15 %
Dungemittel, 11 % Zement und 5 % Aluminium. Die gro3ten Ausfiihrer von CBAM-Waren in
die EU waren in diesem Zeitraum die Ukraine und die Turkei, auf die rund 14 % bzw. 12 %
der gesamten Menge solcher Waren entfielen.

Die geschatzten grauen Emissionen, die 2024 im CBAM-Ubergangsregister angefallen sind,
belaufen sich auf insgesamt 167 Mio. Tonnen CO.-Aq., davon 102,5 Mio. Tonnen CO,-Aq.
fiir Eisen und Stahl, 38,4 Mio. Tonnen CO-Aq. fiir Aluminium, 18 Mio. Tonnen CO,-Aq. fiir
Diingemittel und 8 Mio. Tonnen CO2-Aq. fiir Zement.

Werden die Meldungen der Anmelder zugrunde gelegt, so hat die Verwendung tatséachlicher
Werte im Laufe der Zeit erheblich zugenommen: von nur 8 % im 4. Quartal 2023 auf etwa
53 % im 2. Quartal 2025, was zeigt, dass es immer mehr Einflhrern gelungen ist, sinnvoll mit
ihrer Lieferkette zusammenzuarbeiten, um die erforderlichen Daten einzuholen und zu melden.

In Bezug auf Strom als CBAM-Ware geht aus den von den Anmeldern gemeldeten
Registerdaten hervor, dass zwischen dem 4. Quartal 2023 und dem 2. Quartal 2025 insgesamt
96 Mio. MWh angemeldet wurden. Die wichtigsten Ausfiihrer sind das Vereinigte Kénigreich
(65 % der im CBAM-Register gemeldeten Gesamtstromeinfuhren), Serbien (15 %) und
Nordmazedonien (5,2 %).

Die gesamten grauen Emissionen fir den KN-Code 27 160000 beliefen sich auf
86 Mio. Tonnen CO2-Aq. Es sei darauf hingewiesen, dass der wichtigste Mechanismus fiir die
Berechnung grauer Emissionen fur Strom als CBAM-Ware die Verwendung von
Standardwerten ist, die auf der Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen basieren. Diese
Herangehensweise spiegelt den Preissetzungsmechanismus flir Strom in der EU wider,
schrénkt jedoch die Anrechnung dekarbonisierter Stromquellen ein, was zu einer méglichen
Uberschatzung der tatsachlichen grauen Emissionen fiihrt.

15

www.parlament.gv.at



Die Standardwerte aus dem Ubergangszeitraum beruhen auf einem globalen durchschnittlichen
Standardwert je KN-Code. Die Kommission ist daher entschlossen, daflr zu sorgen, dass die
CBAM-Registerdaten fir den endgultigen Zeitraum dann in die Berechnung der Standardwerte
fur das CBAM einflieBen (fir das 2027, sobald der erste Berichtszeitraum abgeschlossen ist
und die einschlagigen Daten in diese Uberarbeiteten Werte einflieen konnen, eine
Uberpriifung geplant ist).

Verwaltung und Governance des CBAM

Die Governance des CBAM beruht auf einem hybriden, mehrstufigen Rahmen, an dem die
Kommission und die Stellen der Mitgliedstaaten (benannte nationale zustandige Behdrden)
beteiligt sind.

Die Kommission (berwacht die Umsetzung des CBAM auf EU-Ebene. Zusétzlich zur
zentralen Aufsicht richtet die Kommission die Systeme ein, die erforderlich sind, damit das
CBAM angewendet werden kann, und verwaltet sie. Darliber hinaus kann sie die von den
Anmeldern eingereichten CBAM-Erklarungen lberpriifen.

Die Kommission hat wihrend des Ubergangszeitraums (1. Oktober 2023 bis 31. Dezember
2025) das CBAM-Ubergangsregister eingerichtet und verwaltet. Das Register dient als zentrale
Plattform, auf der Einflhrer vierteljahrliche Emissionsberichte einreichen und Betreiber aus
Drittlandern Emissionsdaten austauschen konnen.

Dartiber hinaus bereitete die Kommission das CBAM-Register vor, das flr den endgultigen
Zeitraum an die Stelle des Ubergangsregister treten wird. Das Modul zur Verwaltung der
Zulassungen (Autorisation Management Module, AMM) wurde 2025 zur Rationalisierung der
Antrdge von Einfuhrern auf Anerkennung als zugelassene CBAM-Anmelder eingefihrt, die
von den nationalen zustandigen Behorden sowohl direkt als auch ber das CBAM-Register
verwaltet werden. Das CBAM-Register wurde mit dem System fir den Austausch von
Bescheinigungen im Rahmen des Single-Window-Systems der Europdischen Union flr den
Austausch von Bescheinigungen im Zollbereich (EU CSW-CERTEX) fur von EU-
Zollbehdrden bei der Einfuhr vorgenommene automatisierte Kontrollen von CBAM-
Zulassungen vernetzt.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands richtete die Kommission das Portal flr nicht in
der EU ansdssige Anlagenbetreiber ein, in dem Emissionsdaten in das CBAM-Register
hochgeladen werden kdnnen. Nach dem Hochladen kdnnen diese Daten von verschiedenen
Einfuhrern flr verschiedene Einfuhren (wieder)verwendet werden.

Im Anschluss an ein gemeinsames Vergabeverfahren der Mitgliedstaaten und der Kommission
wird die Kommission auch die gemeinsame zentrale Plattform (Common Central Platform,
CCP) sowie die Schnittstelle zwischen der CCP und dem CBAM-Register einrichten und
verwalten. Ab Februar 2027 werden Verkéufe und Riickkdufe von CBAM-Zertifikaten auf der
zentralen gemeinsamen Plattform stattfinden. Auf den beiden Plattformen werden die
Berichtspflichten und die finanziellen Verpflichtungen der CBAM-Anmelder abgewickelt
werden.
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Sekundéare Rechtsvorschriften

Der Kommission wurde die Befugnis Ubertragen, mehrere Rechtsakte zur Festlegung der
Vorschriften zu erlassen, die ab dem Beginn der endgultigen Phase gelten werden und die
einheitliche Anwendung des CO2>-Grenzausgleichssystems in der gesamten EU sicherstellen
sollen; dazu soll sie insbesondere Folgendes festlegen:

1. Vorschriften fir die Berechnung und Veroffentlichung des Preises von CBAM-
Zertifikaten,

2. Methoden zur Berechnung der mit Waren verbundenen grauen Emissionen und der
Standardwerte je Ursprungsland und KN-Code,

3. Vorschriften fir die Uberpriifung der Emissionen,

4. die Bedingungen, unter denen die nationalen Akkreditierungsstellen Priifstellen fur
CBAM-Zwecke eine Akkreditierung erteilen,

5. den Umfang der Informationen sowie Haufigkeit, Zeitpunkt und Mittel fur die
Kommunikation mit den Zollbehorden,

6. die Artund Weise, wie die Anpassung der Anzahl abzugebender CBAM-Zertifikate zur
Berticksichtigung der kostenlosen Zuteilung berechnet wird, um dem Umfang, in dem
EU-EHS-Zertifikate kostenlos zugeteilt werden, Rechnung zu tragen,

7. Vorschriften fir das endgiltige CBAM-Register und

8. die Bedingungen und Verfahren im Zusammenhang mit dem Status eines zugelassenen
CBAM-Anmelders.

Der CBAM-Ausschuss tritt regelmallig zusammen, um politische und rechtliche Fragen mit
Vertretern der Mitgliedstaaten zu erdrtern; zudem stimmte er vor Beginn des endgultigen
Zeitraums fir die oben genannten Rechtsakte. Diese Rechtsakte werden vor Ende 2025
veroffentlicht und werden ab dem 1. Januar 2026 gelten.

Zur Forderung und Berucksichtigung von COz-Preisen in Drittlandern wird die Kommission
im 1. Quartal 2026 einen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, in dem die Vorschriften flr den
Abzug eines in Drittlandern tatséchlich gezahlten CO2-Preises festgelegt werden.

Nationale zustandige Behdrden der Mitgliedstaaten

Gemal Artikel 11 der CBAM-Verordnung hat jeder Mitgliedstaat eine spezielle Stelle flr die
Umsetzung des CBAM auf nationaler Ebene benannt. Die nationalen zustdndigen Behdrden
sind fur die Kontakte mit den in ihrem Mitgliedstaat niedergelassenen Einflihrern zustandig,
einschlielich der Bearbeitung von Antrdgen auf Zulassung als CBAM-Anmelder und der
Gewahrung des Status eines zugelassenen CBAM-Anmelders fir Einfihrer. Die nationalen
zustandigen Behorden setzen dariiber hinaus die Einhaltung der CBAM-Verpflichtungen
durch, indem sie die Uberpriifung der CBAM-Erkldrungen auf der Grundlage der von der
Kommission vorgelegten vorlaufigen Bewertung abschlieBen und entscheiden, ob Sanktionen
innerhalb des in der CBAM-Verordnung festgelegten Rahmens verhangt werden sollten oder
nicht. Die Kommission flihrt auf inrem CBAM-Webportal eine aktuelle vorlaufige Liste der
nationalen zustandigen Behorden. Sobald die Liste als stabil eingestuft wird, wird sie von der
Kommission im Amtsblatt der EU veroffentlicht.
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Insgesamt haben 22 Mitgliedstaaten eine Umweltbehdrde (ihre nationale zustandige Behdrde
fir das EU-EHS) als nationale zustandige Behorde fir das CBAM benannt, wahrend sieben
Mitgliedstaaten ihre Zollbehtérde benannt haben. Zwei Mitgliedstaaten haben beide als
nationale zustandige Behorde benannt, wahrend in einem Mitgliedstaat die Zollbehdrde auch
die nationale zustandige Behorde fur das EHS ist. In einem Mitgliedstaat ist die nationale
zustandige Behorde weder die fur das EHS nationale zustédndige Behdrde noch die Zollbehdrde.

Die Zollbehorden der Mitgliedstaaten arbeiten mit den nationalen zustdndigen Behorden
gemeinsam daran, das CBAM in bestehende Zollverfahren zu integrieren. Wenn die wirksame
Umsetzung des CBAM auf nationaler Ebene von verschiedenen Behdrden abhéangt, kdnnen in
einigen Mitgliedstaaten Koordinierungsprobleme auftreten.

Umsetzung eines neuen Mechanismus

Fur die wirksame Umsetzung des CBAM st eine enge Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten erforderlich. Trotz dieser Anstrengungen bestehen bei
der Vorbereitung der endgultigen Phase des CBAM nach wie vor einige Herausforderungen.
Hinsichtlich der operativen Einsatzbereitschaft sind bei den nationalen zustandigen Behdérden
Unterschiede zu beobachten, wobei einige Mitgliedstaaten Antrége effizient bearbeiten,
wéhrend andere mit Verzdgerungen und Herausforderungen bei der Durchsetzung konfrontiert
sind. Daruber hinaus wird es auch von entscheidender Bedeutung sein, sicherzustellen, dass
die CBAM-Vorschriften von den Behorden der Mitgliedstaaten einheitlich ausgelegt werden.

Betreiber und Einfuhrer haben nur langsam mit der Nutzung der bestehenden Instrumente zur
Vorbereitung auf den endgiltigen Zeitraum begonnen. Trotz des Ende Dezember 2024
eingefiihrten Systems zum einmaligen Hochladen haben sich nur 78 Betreiber von Anlagen in
Drittlandern im speziellen Betreiberportal des CBAM-Registers angemeldet. 5 902 Einflhrer
haben die Anerkennung als zugelassene CBAM-Anmelder beantragt, was eine VVoraussetzung
dafr ist, dass sie ab dem 1. Januar 2026 weiterhin CBAM-Waren in die EU einfuihren kdnnen.

Die derzeitigen Herausforderungen flr die Governance ergeben sich auch daraus, dass das
CO»-Grenzausgleichssystem — unter anderem auch flr nationale Behdrden, Einfiihrer und
Hersteller aus Drittlandern — ein vollig neuartiger Mechanismus ist. Es erfordert die
Konzeption und Umsetzung neuer Verwaltungsverfahren, IT-Systeme und Compliance-
Rahmen und bringt daher natirlich operative Unsicherheiten und zu Beginn auch eine
Lernkurve flr die Kommission, die nationalen zustdndigen Behdrden, die Zollbehdrden und
die Unternehmen mit sich.

Angesichts der erheblichen Herausforderungen stellen die raschen Fortschritte, die seit 2023
erzielt wurden, eine fir die EU, ihre Mitgliedstaaten und internationale Partner bedeutende
Leistung dar.

Um die Zusammenarbeit zwischen den nationalen zustdndigen Behérden der Mitgliedstaaten
zu verbessern, organisieren die Kommission und die nationalen zustandigen Behorden
regelmaRig informelle Workshops zum Austausch von Meinungen und bewahrten Verfahren.
Eine engere Zusammenarbeit starkt auf nationaler Ebene das Fachwissen und die
Verwaltungskapazitaten. AuBerdem wird sichergestellt, dass die fur das CBAM zustandigen
nationalen Behorden das CBAM in der gesamten EU einheitlich umsetzen kdnnen.

18

www.parlament.gv.at



Verwaltungskosten

Die Veranschlagung der Verwaltungskosten des CBAM fir die Behorden der Mitgliedstaaten
stellt eine besondere Herausforderung dar, da es sich bei dem CBAM um ein vollig neuartiges
Instrument handelt. Aus diesem mussten die Mitgliedstaaten und die Kommission von Grund
auf Kapazitaten aufbauen und konnten nicht jeden moglichen Umsetzungsbedarf im Voraus im
Einzelnen vorhersehen. Die nationalen zustandigen Behdrden haben noch nicht alle fur die
vollstandige Umsetzung des Systems erforderlichen Verwaltungsverfahren eingerichtet. Einige
nationale zustdndige Behorden sind beispielsweise noch mit dem Aufbau ihrer
Verwaltungskapazitaten fir die Bearbeitung von Zulassungsantrdgen und die Durchsetzung
der Einhaltung der Vorschriften beschaftigt.

Anfang 2025 startete die Kommission eine EU-weite Erhebung, um qualitative und
quantitative Ruckmeldungen aller Mitgliedstaaten zu ihren Verwaltungskosten im
Zusammenhang mit der Umsetzung des CBAM einzuholen. Die Ergebnisse zeigten, dass die
Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten z. B. in Bezug auf den Grad der Vorbereitung auf die
endgultige Phase und das Bestehen von Haushaltsprognosen fir den kommenden Zeitraum
sehr unterschiedlich ist.

Auch der Wert der Einfuhren und die Zahl der Einfuhrer weisen erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten auf.

e Die beiden Mitgliedstaaten mit dem hdchsten Wert der im Jahr 2024 eingefihrten
CBAM-Waren verzeichneten Einfuhren von jeweils mehr als 10 Mrd. EUR, wéhrend
die beiden Mitgliedstaaten mit dem niedrigsten Wert jeweils nur weniger als
0,10 Mrd. EUR an CBAM-Wareneinfuhren aufwiesen.

e Auch die Zahl der CBAM-Einflhrer ist sehr unterschiedlich: von den 200 000
Einflhrern im Jahr 2024 waren etwa 37 000 bzw. 21 000 in den Mitgliedstaaten mit
den meisten bzw. zweitmeisten Einfuhrern registriert. In den beiden Mitgliedstaaten
mit den wenigsten Einfiihrern waren nur 1200 bzw. 400 Einflhrer registriert.

Diese groRBen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten werden auch im 2026
beginnenden endgiiltigen CBAM-Zeitraum gelten, wobei Einfihrer von bis zu
50 Tonnen pro Jahr ausgenommen sind: von den 18 000 Einfuhrern, die voraussichtlich
ab 2026 in den Anwendungsbereich des CBAM fallen werden, wird der Mitgliedstaat
mit den meisten registrierten Einfihrern voraussichtlich 2 700 Einflihrer verzeichnen
(2200 im Fall des Mitgliedstaates mit der zweith6chsten Zahl von Einfuhrern),
wéhrend in den beiden Mitgliedstaaten mit der geringsten Zahl von Einfuhrern
voraussichtlich jeweils weniger als 70 Einfuhrer vorhanden sei werden.

Und  schlieBlich ~ haben  sich  die Mitgliedstaaten ~ flr  unterschiedliche
Verwaltungskonfigurationen zur Umsetzung des CBAM entschieden, insbesondere fir die
Benennung unterschiedlicher Stellen wie Umwelt-/EU-EHS-Behdrden oder Zollbehorden als
ihre nationalen zustdndigen Behorden. Dies kann mit unterschiedlichen Herausforderungen
und Kosten verbunden sein, beispielsweise bei der Koordinierung der Umsetzung des CBAM
mit Zolltatigkeiten.
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Daruber hinaus wurden viele detaillierte VVorschriften und Verfahren, die fur die Anwendung
des CBAM ab 2026 erforderlich sind, im 4. Quartal 2025 noch durch sekundare
Rechtsvorschriften (z. B. Durchfiihrungsrechtsakte und delegierte Rechtsakte) zum Abschluss
gebracht, auch wenn die Kommission und die Mitgliedstaaten bereits wichtige Komponenten
des CBAM wie das Register, die Zulassungsverfahren und die Berichtspflichten eingeftihrt
hatten.

Die Verwaltungskosten fur die VVerwaltungen der Mitgliedstaaten und die Kommission werden
sich mit der Umsetzung des CBAM schrittweise entwickeln und dies auch weiterhin tun, wenn
der Mechanismus 2026 in den endguiltigen Zeitraum eintritt; dies schlielt auch die wichtigsten
Anderungen ein, die mit dem Vereinfachungspaket eingefiihrt werden, wenn 2027 der Verkauf
von Zertifikaten beginnt und Anderungen des CBAM in Kraft treten, z. B. die erste von der
Kommission vorgeschlagene nachgelagerte Ausweitung.

Vereinbarung Uber die gemeinsame Auftragsvergabe und die gemeinsame zentrale
Plattform

Die Kommission setzte sich fiir die Einrichtung der gemeinsamen zentralen Plattform (CCP)
ein, die ab dem 1. Februar 2027 fir den Verkauf und Ruckkauf von CBAM-Zertifikaten
zustandig sein wird. Am 1. Dezember 2025 nahm die Kommission einen Beschluss zur
Genehmigung der Unterzeichnung des Entwurfs der Vereinbarung tber die gemeinsame
Auftragsvergabe an, die am 17. November 2025 mit den Mitgliedstaaten vereinbart worden
war. Sobald diese Vereinbarung Uber die gemeinsame Auftragsvergabe von allen
Mitgliedstaaten und der Kommission unterzeichnet worden ist und in Kraft tritt, wird die
Kommission zur Beschaffung der Dienstleistungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen
zentralen Plattform das gemeinsame Vergabeverfahren im Laufe des Jahres 2026 im Namen
aller Parteien einleiten.

Wiéhrend des Ubergangszeitraums gewonnene Erkenntnisse

Zu den wichtigsten Erkenntnissen, die im ersten Jahr der Ubergangsphase gewonnen wurden,
zahlten die administrativen Herausforderungen, mit denen Unternehmen, insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen, sowie Behorden konfrontiert sind, wenn es darum geht, sich mit
einem neuen, komplexen Instrument vertraut zu machen. Dies verdeutlichte, dass das CBAM
dringend vereinfacht werden muss.

Die von der Kommission unter Zugrundelegung umfassender Konsultationen mit
Interessentrdgern und Behorden sowie anhand operativer Daten aus dem ersten
Berichtszeitraum durchgefiihrte Analyse ergab unverhéltnisméliig hohe Befolgungskosten fiir
KMU, Verzdgerungen bei der Bearbeitung von Zulassungsantrdgen durch die nationalen
zustandigen Behorden und das Risiko einer uneinheitlichen Durchsetzung komplexer
Vorschriften in der gesamten EU. Die Komplexitét einiger Berichtspflichten in Verbindung
mit dem unterschiedlichen Vorbereitungsstand sowohl bei nationalen zustandigen Behdrden
als auch bei Unternehmen zeigte, dass zur Gewahrleistung der Wirksamkeit des CBAM
gezielte Anderungen erforderlich waren.
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Vereinfachungspaket 2025

Vor diesem Hintergrund nahm die Kommission am 26. Februar 2025 im Einklang mit dem
Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit der EU noch vor der endgultigen Phase einen
Legislativvorschlag zur Vereinfachung und Starkung des CBAM an. Nachdem das Parlament
und der Rat rasch eine Einigung UGber den Vorschlag der Kommission erzielt hatten, wurde die
Verordnung am 8. Oktober 2025 angenommen.

Diese rasche Annahme ermdglichte der Kommission und den Mitgliedstaaten, die von der EU
fir den Beginn des endgiltigen Zeitraums am 1. Januar 2026 angenommenen
Vereinfachungsmalnahmen, insbesondere in Bezug auf das einschldgige Sekundérrecht fir
den endgultigen Zeitraum, zu berlicksichtigen. Diese gemeinsame Leistung zeigt, dass die EU
in der Lage ist, sich rasch anzupassen, und dass sie entschlossen ist, das CBAM sowohl
wirksam als auch unternehmensfreundlich zu gestalten.

Mit dieser Verordnung soll die Effizienz der Verwaltung sichergestellt werden, sodass das
CBAM praktikabel und unternehmensfreundlich bleibt, ohne seine Klimaziele zu gefahrden.
Die Einfuhrung einer Geringflgigkeitsschwelle spielt bei der Verringerung des
Verwaltungsaufwands fur kleine Einfihrer eine entscheidende Rolle. Durch die Konzentration
der CBAM-Anforderungen auf groéliere Einflhrer werden rund 90 % der Einflhrer, in erster
Linie KMU, dank des Schwellenwerts von den CBAM-Verpflichtungen befreit, wahrend 99 %
der grauen Emissionen weiterhin abgedeckt werden und somit die Umweltwirksamkeit des
CBAM in vollem Umfang gewahrt bleibt.

Fur Einflhrer, die unter das CBAM fallen, sind in der Verordnung vereinfachte Meldepflichten
vorgesehen, um den Anmeldern, z. B. im Falle komplexer Waren, die Einhaltung der
Vorschriften zu erleichtern. Um den Interessentrdgern Zeit zur Vorbereitung auf ihre
Berichtspflichten und finanziellen Verpflichtungen zu geben, wird dariiber hinaus der Verkauf
von CBAM-Zertifikaten auf der gemeinsamen zentralen Plattform erst am 1. Februar 2027
beginnen und die jahrlichen Berichterstattungsfristen wurden auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben.

Eine weitere wesentliche VVerbesserung besteht darin, dass die Kommission ab 2027 Standard-
COq2-Preise fiir diejenigen Lander festlegen kann, in denen ein CO2-Bepreisungsinstrument
angewendet wird. Die Anmelder werden die Mdglichkeit haben, eine Reduzierung ihrer
finanziellen Verpflichtungen aus dem CBAM auf der Grundlage dieser Zahlen zu beantragen,
statt die tatsachliche Zahlung des CO»-Preises nachweisen zu mussen.

Hinsichtlich der Berechnung der finanziellen Verbindlichkeit zugelassener CBAM-Anmelder
wurden weitere Vereinfachungen vorgenommen, um ihren Verwaltungsaufwand zu senken. Zu
diesen Vereinfachungen gehoren gestraffte VVorschriften fur den Lebenszyklus von CBAM-
Zertifikaten ab 2027, wie eine vereinfachte Riickkaufobergrenze und eine Senkung der Zahl
der vierteljahrlich zu erwerbenden CBAM-Zertifikate im Jahr der Einfuhr (die Zertifikate
mussen statt 80 % nur noch 50 % der mit den seit Jahresbeginn eingefiihrten Waren
verbundenen grauen Emissionen abdecken).

Die angenommenen Vereinfachungen bilden zudem eine wichtige Voraussetzung fur eine
maogliche kinftige Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM.
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SchlieRlich wird das CBAM durch die Einflihrung einer verstarkten zentralen Uberwachung
seitens der Kommission gestérkt, insbesondere in Bezug auf die Geringfligigkeitsschwelle,
wodurch die Wirksamkeit und Kohérenz des Systems gestarkt werden. Die konsolidierte
Aufsicht auf EU-Ebene im CBAM-Register wird eine einheitliche Datenerhebung und -
validierung sowie die Durchsetzung in allen Mitgliedstaaten gewéhrleisten und Diskrepanzen
bei der nationalen Umsetzung verringern.

Vereinfachungen und Flexibilitat Gber das Vereinfachungspaket von 2025 hinaus

Neben den Vereinfachungen, die durch die Uberarbeitung der CBAM-Verordnung eingefiinhrt
wurden, arbeitete die Kommission im Rahmen der Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte an erheblichen Vereinfachungen und Flexibilitaten. Diese werden — unter anderem
fur Betreiber und KMU aus Drittlandern — die Umsetzung des CBAM erleichtern.

Im Rahmen des geplanten Durchfiihrungsrechtsakts mit VVorschriften fir den Abzug eines in
einem Drittland gezahlten CO»-Preises und der dazugehdrigen Leitlinien wird die Europdische
Kommission am Grundsatz der Gleichwertigkeit arbeiten und klarstellen, wie Antrage auf
CO.-Gutschriften, die im Rahmen von Compliance-Systemen erworben wurden, einschliel3lich
CO2-Gutschriften gemaR Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris, berticksichtigt werden
kénnen.

In den Vorschriften wird auch festgelegt, wie CO»-Steuern, die auf bei der Herstellung von
CBAM-Waren verwendete Brennstoffe erhoben werden, abgezogen werden kdnnen. Auf dem
Austausch mit Partnerlandern und den wihrend des Ubergangszeitraums durchgefiihrten
Analysen aufbauend wird die Kommission somit sicherstellen, dass CO»-Preise, die im
Rahmen verschiedener Compliance-Systeme tatsdachlich gezahlt werden, wirksam von der
CBAM-Verpflichtung abgezogen werden koénnen, indem ihren besonderen Merkmalen
Rechnung getragen und gleichzeitig die Umweltintegritat des CBAM sichergestellt wird.

Bezuglich der Akkreditierung und Prifung wurden mehrere Flexibilitatsregelungen entwickelt.
Die nationalen Akkreditierungsstellen werden in der Lage sein, die nachgewiesene Kompetenz
von Antragstellern fir eine CBAM-Akkreditierung bei der Anwendung der einschldgigen
internationalen Normen zu beriicksichtigen. Infolgedessen werden die Kenntnisse und
Kompetenzen zur Anwendung der Regeln der CBAM-Methodik im Mittelpunkt der CBAM-
Akkreditierungsbewertung stehen.

Daruber hinaus kann die von der nationalen Akkreditierungsstelle durchgefihrte jéhrliche
Uberwachungspriifung des CBAM-Priifers virtuell und nicht zwangslaufig vor Ort erfolgen,
wie dies im Rahmen des EU-EHS der Fall ist. SchlieBlich sind die Bedingungen, unter denen
ein CBAM-Prifer wéhrend der Prifung einen virtuellen Standortbesuch durchfuhren oder von
der Verpflichtung zur Durchfuhrung eines physischen Besuchs absehen kann, flexibler
gestaltet als im Rahmen des EU-EHS, wobei jedoch die Integritat der Prufung sichergestellt
wird.

Hinsichtlich der Methode zur Berechnung der grauen Emissionen wurde eine Reihe von
Vereinfachungen eingefihrt. Erstens ermdglicht die Gberarbeitete Methode den Betreibern, in
bestimmten Fallen, in denen erhebliche Unterschiede bei den Emissionsintensitaten bestehen,
die Berechnung der Emissionen von Waren innerhalb eines bestimmten KN-Codes zu
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differenzieren. Die Betreiber werden beispielsweise in der Lage sein, die Berechnung der
Emissionen fiir bestimmte Zementtypen nach ihrem Klinkergehalt oder fur bestimmte
Dingemitteltypen nach ihrem Stickstoffgehalt zu differenzieren.

Zweitens wird mit der Uberarbeiteten Methode eine Regel eingefihrt, wonach in Féllen, in
denen fur die Herstellung einer Warenart innerhalb derselben Anlage unterschiedliche
Produktionswege verwendet werden, die mit diesen Waren verbundenen grauen Emissionen
als Durchschnitt der auf den verschiedenen Produktionswegen erzeugten Emissionen zu
berechnen sind. Diese MalRhahme wird das Risiko von Umgehungspraktiken verringern.
Daruber hinaus enthalt die Uberarbeitete Methodik verschiedene klarstellende Neuerungen, die
die Kohérenz des Gesamtrahmens erhéhen und seine Anwendung durch die Betreiber
erleichtern werden.

Schlussfolgerung

Trotz der Komplexitat der Einfiihrung eines neuartigen Instruments ist es der EU gelungen, in
einem beispiellos kurzen Zeitraum einen funktionierenden Governance-Rahmen fur das
CBAM zu schaffen. Die Mitgliedstaaten, die Kommission und die Interessentréger nutzten den
Ubergangszeitraum, um Daten und Erfahrungen zu sammeln, rasch Schlussfolgerungen zu
ziehen und einen Mechanismus einzurichten, der nicht nur funktionsféhig ist, sondern auch
stetig besser wird.

Die erfolgreiche Einfuhrung der erforderlichen Verwaltungsverfahren und IT-Systeme, die
Entwicklung umfassender Leitlinien und Schulungsmaterialien sowie die Annahme von
VereinfachungsmalRnahmen innerhalb von zweieinhalb Jahren spiegeln die Innovations- und
Anpassungsfahigkeit der EU wider und zeigen, dass sie weiterhin eine Fihrungsrolle in der
globalen Klimapolitik Ubernehmen und gleichzeitig Schutz vor unerwinschten Auswirkungen
wie der Verlagerung von CO2-Emissionen bieten kann.

Die Starke des derzeitigen Governance-Rahmens wurde durch die CBAM-
Vereinfachungsverordnung noch gesteigert; mit dieser Verordnung wurde die
Aufsichtsfunktion der Kommission bei der Umsetzung des CBAM uber das zentrale CBAM-
Register weiter gefestigt. Durch die Fahigkeit der Kommission, Daten zu verarbeiten und
relevante Informationen mit den nationalen zustdndigen Behdrden auszutauschen, wird
sichergestellt, dass die von Anmeldern und Betreibern gemeldeten Informationen von
héchstmoglichem Nutzen sind. Diese Féhigkeit ermdglicht der Kommission darliber hinaus
eine bessere Erkennung von Risiken und versetzt die nationalen zustandigen Behdrden besser
in die Lage, erforderlichenfalls geeignete MaRnahmen zu ergreifen.

Wesentliche operative Verbesserungen in Bezug auf die Datenqualitat im CBAM-
Ubergangsregister

Einer der am haufigsten beobachteten Fehler betraf die Eingabe numerischer Daten, z. B. weil
Anmelder aus verschiedenen Mitgliedstaaten Punkte und Komma fir Dezimalstellen und
Tausender-Trennzeichen unterschiedlich verwenden. Ebenso fiihrte die friher fur Anmelder
bestehende Maoglichkeit, zwischen kg oder Tonnen zu wéhlen, zu Fehlern, die durch den
Vergleich von Daten aus dem Ubergangsregister mit Zoll- und Handelsdaten festgestellt
wurden. Durch die Streichung redundanter Felder, die Standardisierung von Formaten und die
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Einfihrung von Warnhinweisen wurden durch die uneinheitliche Verwendung von
Dezimalstellen und Maleinheiten verursachte Fehler verringert.

In den ersten gemeldeten Quartalen wurde eine groRere Zahl von KN-Codes gemeldet als in
der CBAM-Verordnung vorgeschrieben. Die Einflihrung starrer Validierungsregeln fuhrte zu
einer erheblichen Verringerung der Eintrdge mit falschen KN-Codes (siehe Anhang V).

Ein weiterer Problembereich bestand im Zusammenhang mit den L&ndercodes fir Anlagen
aullerhalb der EU, bei denen fir dasselbe Land unterschiedliche Abkilirzungen verwendet
wurden (z. B. TR und TC fur die Turkei, UK und GB fur das Vereinigte Konigreich). Die
Integration des Betreiberportals in das CBAM-Ubergangsregister ermoglichte es Betreibern
von Anlagen in Drittlandern, ihre Daten einmal zu einzugeben und diese dann direkt tiber das
Ubergangsregister an Einfilhrer von CBAM-Waren weiterzugeben. Diese Zentralisierung von
Informationen Uber Betreiber und Anlagen in Drittlandern sorgt fiir eine bessere Kohérenz der
Landercodes. Weitere Einzelheiten finden sich nachfolgend und in Anhang IV.

CBAM-Ubergangsregisterdaten fiir den angegebenen Zeitraum (Berichterstattung bis
zum 31. August 2025)

Die vierteljahrliche Uberwachung vom 4. Quartal 2023 bis zum 2. Quartal 2025 zeigt bei zwei
der oben genannten Probleme bestédndige Verbesserungen: Nach einer Anfangsphase mit hoher
Inzidenz trat im 2. Quartal 2024 ein starker Riickgang ein, an den sich eine Stabilisierung auf
einem verbleibenden Niveau ab dem 2. Quartal 2024, als die Fehler praktisch verschwanden,
anschloss.

Der Abwartstrend bei den falschen Landercodes verlief moderater, da die Fehlerquote von
Anfang an (4. Quartal 2023) relativ niedrig war, wobei nur etwa 0,5 % der Anmeldungen in
den frihen Zeitrdumen betroffen waren, und dieser Wert im Laufe der Zeit schrittweise weiter
zurlickging.

Infolge von KorrekturmalRnahmen und kontinuierlicher Zusammenarbeit ist das
Ubergangsregister zu einem zuverldssigeren, benutzerfreundlicheren und effizienteren
Instrument geworden. Diese Erfahrungen zeigten den eindeutigen Mehrwert des CBAM-
Ubergangszeitraums fir die Vorbereitung auf das endgiiltige System. Das Ubergangsregister
wurde kontinuierlich verbessert, wobei hdufige, konkrete neue Versionen verdffentlicht
wurden, in die die Beitrdge von Einfuhrern, Wirtschaftszweigen und nationalen zustandigen
Behorden einflossen, sodass sichergestellt werden konnte, dass die Losungen praktikabel und
auf den taglichen Betrieb anwendbar waren.

Betreiberportal

Das am 31. Dezember 2024 eingeflihrte Betreiberportal (O3CI) ermdglicht es Betreibern von
Anlagen in Drittlandern, relevante Informationen tber ihre Anlagen und die Emissionsdaten
fiir von ihnen hergestellte CBAM-Waren direkt in das CBAM-Register hochzuladen (sowohl
in das Ubergangsregister als auch kiinftig in das endgiiltige Register).

Dadurch wird das Verfahren, mit dem sie ihre Anlagen- und Emissionsdaten hochladen und an
berichtspflichtige Anmelder weitergeben, fur Anlagenbetreiber auf3erhalb der EU gestrafft.
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Zwischen Dezember 2024 und August 2025 wurden 573 Antrdge auf Zugang zum
Betreiberportal bearbeitet. Insbesondere zu Beginn mussten zahlreiche Antrage abgelehnt
werden. Zur Unterstutzung der Antragsteller stellte die Kommission ein breites Spektrum an
Ressourcen zur Verfligung, darunter aktualisierte Leitlinien fir Unternehmen (Marz 2025), ein
Factsheet (Juli 2025), Handbuicher und Video-Schulungen. Diese Ressourcen erwiesen sich als
entscheidendes Mittel fur die Verringerung von Fehlern und den Aufbau von Vertrauen. Nach
der Veroffentlichung klarerer Leitlinien gingen Fehler aufgrund der Nichterfullung der
Kriterien und Mehrfachantrage erheblich zurtick.

Ergebnis flr den endgultigen Zeitraum

Die Erfahrungen mit dem Betreiberportal zeigen, dass der Ubergangszeitraum wichtige und
notwendige Maoglichkeiten bot, das System vor dem Beginn des endgultigen Zeitraums zu
verbessern.

Uber die bereits beschriebenen Verbesserungen hinaus wurde mit dem Prozess die Bedeutung
einer datengesteuerten Uberwachung hervorgehoben. Durch die Analyse monatlicher Trends
bei den Ablehnungen und der Griinde daftir konnte rasch ermittelt werden, wo Interventionen
am dringendsten erforderlich waren — sei es bei der Klarstellung der Regeln fur die Anwendung
des CBAM, der Vereinfachung der Verfahren oder der Verscharfung der Anforderungen an
Dokumente. Durch diese proaktive Nutzung von belegten Daten wurde sichergestellt, dass die
Leitlinien nicht allgemein gehalten, sondern vielmehr zielgerichtet und wirksam waren.

Eine weitere Erkenntnis war der Wert schrittweiser Anpassungen. Friihzeitige Ablehnungen
offenbarten Schwachstellen im System, flihrten aber auch zu einer Kultur der Reaktivitét. Jede
Aktualisierung — ob neue Leitlinien, ein Factsheet oder verbesserte Validierungspriifungen —
war eine direkte Reaktion auf reale Probleme und die Antragsteller reagierten positiv, indem
sie ihr Verhalten anpassten.

Schliel3lich wurde durch den Prozess bestatigt, dass ein kooperativer, iterativer Ansatz
funktioniert. Die Kombination aus klaren Leitlinien, koharentem Feedback und aktiver
Einbeziehung der Nutzer starkte das Register, reduzierte Fehler und stérkte das Vertrauen. Statt
sich auf Ablehnungen zu konzentrieren, verlagerte sich das System hin zu kontinuierlicher
Verbesserung und erfolgreicher Beteiligung. Dieser Ansatz gewéhrleistet die Nachhaltigkeit
des Prozesses, da die Mengen im Jahr 2026 und dartiber hinaus steigen werden.

CBAM-Kommunikationskampagne

Zur Unterstutzung relevanter Interessentrdger bei der Einhaltung des CBAM fihrte die
Kommission ab 2023 Kampagnen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation
durch. Dies beinhaltete unter anderem an EU-Einfuhrer gerichtete Leitlinien zu den Konzepten,
die fir die CBAM-Berichterstattung zu verwenden sind, Leitlinien fir Hersteller aus
Drittlandern zu den Konzepten, die fiir die Uberwachung der von den Produktionsanlagen
erzeugten Emissionen zu verwenden sind, allgemeine und sektorspezifische Webinare und E-
Learning-Module zur Unterstlitzung von Einflihrern, nationalen Behorden und Betreibern aus
Drittlandern beim Verstandnis und bei der Anwendung der CBAM-Anforderungen und — auf
der Grundlage von Fragen und Rickmeldungen, die bei Interessentragern eingingen — eine
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Reihe regelméalig aktualisierter Aufstellungen héaufig gestellter Fragen (FAQ) zur weiteren
Kléarung offener Fragen.

Kapitel 3.1 bietet einen detaillierteren Uberblick (ber die Offentlichkeitsarbeit. Die
Kommission verfligt dartiber hinaus tber ein spezielles Webportal, auf dem alle einschldagigen
Informationen zu finden sind.

Seit der Annahme der CBAM-Verordnung im Mai 2023 fuhrt die GD TAXUD eine gezielte
CBAM-Kommunikationskampagne durch, um a) die Interessentrdger uber das CBAM zu
informieren, b) zu erldutern, wie das CBAM funktioniert, den Interessentragern detailliertes,
umsetzbares Wissen zur Einhaltung des CBAM im Ubergangszeitraum zur Verfiigung zu
stellen sowie die Umsetzung des CBAM in der endgultigen Phase ab 2026 vorzubereiten und
c) Interessentrager und Multiplikatoren zu mobilisieren, damit sie Informationen bei relevanten
Interessentrager verbreiten.

Die Hauptzielgruppe der CBAM-Kommunikationskampagne waren EU-Einfuhrer von
CBAM-Waren und Hersteller von CBAM-Waren in Drittlandern. Ein besonderer Schwerpunkt
lag auf den Mitgliedstaaten mit einem hoheren Anteil an Einfuhrern von CBAM-Waren, den
wichtigsten Ursprungsdrittlandern von CBAM-Waren sowie auf der Information von KMU.

Im Rahmen der Kommunikationskampagne wurde auch ein Netz von Multiplikatoren ermittelt
und eingebunden, damit diese Informationen Uber das CBAM weiter verbreiten. Zu ihnen
zéhlten einschldgige Industrieverbande, Handelskammern und EU-Delegationen. Anhang I
enthdlt eine  Zusammenfassung  der  wichtigsten  Elemente der CBAM-
Kommunikationskampagne und der in ihrem Rahmen organisierten Tatigkeiten sowie
Teilnahmedaten aus 6ffentlichen CBAM-Webinaren in den Jahren 2023 und 2024.

Die GD TAXUD bereitete eine zweite CBAM-Kommunikationskampagne vor, die vom
4. Quartal 2025 bis zum 4. Quartal 2026 durchgeftihrt werden soll und auf den Ergebnissen der
ersten Kampagne aufbaut. Ab dem Beginn des endgultigen Zeitraums wird diese Kampagne
Einfhrer, Hersteller auBerhalb der EU und akkreditierte Prifer weiterhin (ber
Verpflichtungen und praktische Aspekte der Umsetzung informieren.
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3. Die Arbeit mit Partnern

3.1 Zusammenarbeit mit Drittlandern

Die EU steht auf regelmaRiger Basis mit internationalen Partnern und Interessentragern, die
ein Interesse an der Funktionsweise des CBAM der EU haben oder Bedenken hinsichtlich
seiner Gestaltung oder besonderer Aspekte seiner Umsetzung &ul3erten, in Kontakt.

In dem Bemiihen, einschlégige Beitrage einzuholen und einen konstruktiven Dialog mit der
EU-Industrie, den Mitgliedstaaten und Drittlandern aufzunehmen, wurde die CBAM-
Expertengruppe eingerichtet, der mehrere Drittlander als Beobachter angehdren®®. Beobachter
leisten gemeinsam mit Vertretern der Interessentrager einen wichtigen Beitrag zur Rolle der
Expertengruppe als Unterstiitzer der Kommission bei der Entwicklung und Umsetzung des
CBAM.

Durch Dialoge auf hoher Ebene, bilaterale Treffen, spezielle Reisen in Partnerlander und den
Austausch in verschiedenen Ausschiissen pflegt die Kommission auBerdem einen engen Dialog
mit den Behorden von Drittlandern. Dialoge im Zusammenhang mit dem CBAM fanden im
Rahmen des hochrangigen Umwelt- und Klimadialogs zwischen der EU und China, des
Handels- und Technologierates EU-Indien, der Griinen Allianz EU-Japan, der Griinen
Partnerschaft EU-Korea, des hochrangigen Dialogs EU-TUlrkei Uber den Handel, des
hochrangigen Dialog EU-Turkei Uber das Klima und des Gemischten Ausschusses der
Zollunion EU-Tiirkei statt!!. Die Kommission traf sich auch regelmaRig mit Vertretungen von
Drittlandern in Brissel zum Gedankenaustausch Uber die Umsetzung des CBAM. In enger
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Auswaértigen Dienst (EAD) wurden mehrere Reisen in
Partnerlander organisiert, um insbesondere die Umsetzung des CBAM in Partnerlandern
(Agypten, China, Indien, Japan, Serbien, Siidafrika, Stidkorea und Turkei) zu er6rtern. Der
Stand der Umsetzung des CBAM wird zudem regelmaBig in verschiedenen
Handelsausschiissen erortert, z. B. in den Ausschissen fur Handel und nachhaltige
Entwicklung, die im Rahmen der Handelsabkommen mit Handelspartnern eingerichtet wurden.
Die Kommission nimmt auch regelméaRig an Veranstaltungen, Konferenzen und Workshops
zum CBAM teil und stellt Marktteilnehmern in Drittlandern technisches Fachwissen (ber die
Funktionsweise des CBAM zur Verfugung. Insgesamt hat die Kommission das CBAM allein
im Jahr 2025 in mehr als 100 Sitzungen mit Vertretern von Drittlandern, Wirtschaftszweigen
und Interessentragern vorgestellt.

Uber die EU-Delegationen informiert die Kommission Drittlander und ihre Unternehmen tber
die Einleitung offentlicher Konsultationen oder Aufforderungen zur Stellungnahme, die es
Interessentragern, auch in Drittlandern, ermdoglichen, Rickmeldungen zu einschlagigen

10 Folgende Drittlander und Organisationen sind Beobachter in der CBAM-Expertengruppe: Agypten, Australien,
Island, Japan, Jordanien, Kanada, Marokko, Mosambik, Neuseeland, Norwegen, Schweiz, Singapur, Stidkorea,
Tirkei, Ukraine, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten, Energiegemeinschaft, EBWE und OECD.

11 Der erste hochrangige Dialog tiber Klimafragen fand 2021 statt. Die erste Sitzung der CBAM-
Facharbeitsgruppe fand am 28. November 2025 statt.
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CBAM-Initiativen wie Manahmen zur Umsetzung des CBAM oder Anderungen der CBAM-
Verordnung zu geben®?,

Das bilaterale Engagement fuir das CBAM ist eng mit der Arbeit der Taskforce der Kommission
fur internationale CO,-Bepreisung und -mérkte verkniipft. Die im Februar 2024 ins Leben
gerufene Taskforce arbeitet mit mehr als 40 Partnerlandern zusammen, um die CO.-Mérkte
und die -Bepreisung auszuweiten®?,

Wie in der gemeinsamen Mitteilung tiber die globale Klima- und Energievision der EU*
hervorgehoben wurde, ist die EU entschlossen, ihre Partner bei der Entwicklung ihrer eigenen
ehrgeizigen Klima- und Energiepolitik zu unterstiitzen, die Bepreisung von CO2-Emissionen
zu fordern und sich fiir Standards fiir einen gerechten Ubergang einzusetzen. Das CBAM
sendet ein transparentes, regelbasiertes CO»-Preissignal fur Einfuhren in den EU-Markt, damit
die Verlagerung von CO2-Emissionen vermieden und Anreize fir die Dekarbonisierung
auflerhalb der EU geschaffen werden kdnnen.

Die Kommission wird die L&nder bei ihren Anstrengungen zur Dekarbonisierung weiterhin
finanziell unterstiitzen, damit der Beitrag des Programms ,,Europa in der Welt* zum
Dekarbonisierungs- und Anpassungsbedarf der Entwicklungslander im Einklang mit dem
Ausgabenziel des Instruments von 30 % fur Klima und Umwelt maximiert wird.

Uberblick Uber Téatigkeiten im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und der technischen
Hilfe

Durch die Zusammenarbeit mit Partnerlandern will die  Kommission die
Dekarbonisierungspolitik insbesondere durch die Forderung der CO.-Bepreisung, des
Emissionshandels, der CO.-Steuern und der Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Uberpriifungssysteme (MRV-Systeme) starken. Gegebenenfalls wird der technische Austausch
im Zusammenhang mit dem CBAM in enger Abstimmung mit der Taskforce der Kommission
fiir internationale CO»-Bepreisung und -méarkte durchgefiihrt.

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange — Technische Hilfe und
Informationsaustausch) ist ein EU-Instrument fiir den Aufbau institutioneller Kapazitaten, mit
dem offentliche Verwaltungen in EU-Bewerberlandern und dartiber hinaus gezielt und rasch
unterstitzt werden. So werden im Rahmen von TAIEX Dbeispielsweise die
Nachbarschaftslander aktiv bei ihren Anstrengungen zur Dekarbonisierung unterstitzt, indem
technische Hilfe in den Bereichen CBAM, Messung, Berichterstattung und Uberpriifung und
EU-EHS geleistet wird. Anhang 11 enthalt einen detaillierten Uberblick tiber die einschligigen
Workshops und Veranstaltungen.

Seit 2021 leistet die Globale Unterstiitzungsfazilitat der EU fir national festgelegte Beitrage
auf Anfrage Unterstltzung bei der ehrgeizigeren Gestaltung der national festgelegten Beitrége
im Rahmen des Ubereinkommens von Paris, der Konzeption von Systemen zur Messung,

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_de.

13 Europiische Kommission, ,,Stronger EU climate diplomacy: expanding carbon pricing worldwide*,
https://link.europa.eu/VDJIX7M.

14 JOIN(2025) 25 final.
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Berichterstattung und Uberpriifung und zur Entwicklung von CO»-Bepreisungsmechanismen
und fiskalpolitischen MalRnahmen, die Anreize fur eine CO2-arme Produktion bieten. Beispiele
hierfiir sind u. a.: die MRV-Fahrplane in Mosambik und Sambia, die rechtliche Uberpriifung
des vietnamesischen Dekrets Uber das Emissionshandelssystem (EHS), mit dem die
Entwicklung des inlandischen EHS in den EU-EHS-Sektoren unterstiitzt wird, und die
Durchfuhrbarkeitsvorstudie zu einer CO2-Steuer in Suriname.

Dekarbonisierungsprojekte in Drittlandern

Tabelle 1 zeigt die Mittelzuweisungen im Rahmen des Wirtschafts- und Investitionsplans, die
den Landern der 6stlichen Nachbarschaft seit 2019 im Energiesektor zur Verfugung gestellt
wurden und ihnen dabei helfen, die fir die Beschleunigung des 6kologischen Wandels und die
Dekarbonisierung erforderlichen Investitionen zu tétigen.

Tabelle 1: Unterstutzung der Energiewende und der Dekarbonisierung der Industrie
durch die Initiative ,,Global Gateway*

Land Gebundene EU-Mittel | Erwartete mobilisierte
insgesamt in Mio. EUR | Investitionen in Mio. EUR

Westlicher Balkan | 103,12 541,25

(Regionalprogramm)

Albanien 165,70 383,36

Bosnien und Herzegowina 115,85 351,39

Serbien 103,13 233,52

Montenegro 30 58

Nordmazedonien 103,48 277,79

Serbien 196,64 736,48

Ukraine 439,99 1 567,55

Moldau 300,02 836,62

Georgien 25,85 161,10

Armenien 17,74 389,99

Aserbaidschan 10 22,8

Insgesamt 1612 5 568,85

Im Rahmen der Global-Gateway-Strategie der EU werden die Energiewende und die griine
Industrialisierung in Partnerlandern unterstiitzt, wobei mehr als ein Viertel der
Vorzeigeprojekte der EU im Energiebereich angesiedelt sind.

Bei den Global-Gateway-Investitionen wird erneuerbaren Energien, dem Netzausbau, dem
Zugang zu sauberer Energie und Regulierungsreformen Vorrang eingerdumt. Durch die
Verringerung der Emissionen bei der Stromerzeugung tragt die Global-Gateway-Strategie zur
Steigerung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit und zur Minderung der Belastung durch das
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CO»-Grenzausgleichssystem (CBAM-RIisiko) bei. Es folgen einige Beispiele flr Ergebnisse im
Rahmen von Global Gateway in den einzelnen Regionen:

Afrika

Die Afrika-Europa-Initiative fur griine Energie (AEGEI) zielt darauf ab, die Schaffung von
mindestens 50 GW an Kapazitaten zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Quellen in
Afrika bis 2030 zu unterstiitzen und bis dahin mindestens 100 Millionen Menschen Zugang zu
Strom zu verschaffen.

Asiatisch-pazifischer Raum

Im Rahmen der Team-Europa-Initiative zur Energiewende in Bangladesch wird der
Okologische Wandel in Bangladesch durch Investitionen in die Erzeugung erneuerbarer
Energien und die Energieeffizienz gefdrdert.

Lateinamerika und Karibik

Unterstitzung fur den Windenergiesektor in Trinidad und Tobago: Die EU leistet technische
Hilfe, um die Entwicklung des Windenergiesektors in Trinidad und Tobago zu unterstitzen
und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern.

Im Rahmen von EUROCLIMA, einem Leitprogramm der EU im Rahmen der Global-
Gateway-Strategie, werden Partnerschaften zwischen der Europaischen Union und den
Regionen Lateinamerikas und der Karibik (LAK) in Bezug auf Klima-Governance,
Klimapolitik und Klimainvestitionen aufgebaut. EUROCLIMA wird von Agenturen der EU
und der Mitgliedstaaten gemeinsam mit multilateralen Partnern durchgefiihrt und es werden
Kapazitaten fiir Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris, die Entwicklung des CO,-Marktes
und Systeme zur Messung, Berichterstattung und Uberpriifung (MRV) aufgebaut.

Es folgen einige Beispiele fir Initiativen im Rahmen des von der EU finanzierten Programms
EUROCLIMA, die im Wege der delegierten Zusammenarbeit durchgefihrt werden:

2023-2025: Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Lateinamerika und die Karibik
(ECLAC): Forderung sozialer CO2-Preise und Einbeziehung von Klimakriterien in 6ffentliche
Investitionen;

o 2024-2025: Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP): Einrichtung einer
regionalen Beobachtungsstelle fir CO2-Mérkte fiir Lateinamerika und die Karibik;

o 2024-2025: Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z): Unterstiitzung des
brasilianischen EHS-Rechts durch Studien zu Emissionsinventaren, Vorschriften zur
Messung, Berichterstattung und Uberpriifung und Dekarbonisierungsstrategien;

e 2024-2025: Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), Expertise
France und GIZ: Starkung der Initiativen und Mechanismen Belizes in den Bereichen
Klimawandel und CO2-Markt;

e 2024: UNEP: Aufbau von Kapazitaten fir die Umsetzung von Artikel 6 in ganz
Zentralamerika.
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Investitionen in grinen Wasserstoff
Die Dekarbonisierung von Industriezweigen, die mit dem CBAM in Zusammenhang stehen,
erfordert Wasserstoff aus erneuerbaren Quellen.

Im Rahmen von Global Gateway wird Investitionen in Wasserstoff-Wertschopfungsketten in
Partnerlandern Vorrang eingerdumt, um umweltfreundliches Wachstum zu férdern und
Emissionen zu verringern. Zu diesen Initiativen zahlen:

e gruner Wasserstoff in Namibia: Namibia war 2022 das erste Land in Afrika, das eine
strategische Partnerschaft mit der EU in Bezug auf Wertschopfungsketten fiir nachhaltige
Rohstoffe und Wasserstoff und erneuerbaren Wasserstoff schloss;

e die Team-Europa-Initiative zur Entwicklung von grinem Wasserstoff in Mauretanien:
Unterstutzung der Infrastruktur, der Schaffung von Arbeitsplatzen, der Ausbildung und der
rechtlichen/steuerlichen Rahmenbedingungen fir die Wasserstoffentwicklung;

o Weiterentwicklung des Hafens von Lumut in Malaysia: Projekt fir eine maritime
Industriestadt zur Weiterentwicklung von Port Lumut als griinen Industriekomplex, der auf
Wasserstoff und erneuerbare Energien spezialisiert ist.

Als Beispiel flr eine europdische Partnerschaft mit einem einzelnen Land zur Entwicklung
einer COz-armen, klimaresilienten und nachhaltigen Infrastruktur investiert Team Europa im
Rahmen des Mehrjahresrichtprogramms (MRP) ,Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt*
(NDICI/Europa in der Welt) in den 6kologischen Wandel in Mosambik, mit dem Ziel, einen
dekarbonisierten Energiemix, einen verbesserten Zugang zu netzgebundener und
netzunabhangiger erneuerbarer Energie und eine verbesserte Energieeffizienz des Stromnetzes
zu ermoglichen.

Verstarkte Unterstitzung fur die Dekarbonisierung der Volkswirtschaften der
Entwicklungslander

Global Gateway als Werkzeug zur Unterstiitzung des sauberen und resilienten Ubergangs in
Schwellen- und Entwicklungslandern wird die Dekarbonisierung der Volkswirtschaften der
Entwicklungslander weiter vorantreiben. Eine solche Unterstiitzung wird sich dreifach
auszahlen: Es wird ein Beitrag zur weltweiten Bekampfung des Klimawandels geleistet, die
Entwicklung in den Partnerldndern wird unterstiitzt, und die Solidaritat der EU wird spirbar
unter Beweis gestellt. Durch die Unterstiitzung der Dekarbonisierungsanstrengungen wird die
Global-Gateway-Initiative auch dazu beitragen, den CO,-Gehalt der aus diesen Léndern
ausgefuhrten Waren zu verringern und somit die industrielle Wettbewerbsféhigkeit zu steigern
und das CBAM-Risiko zu mindern.

3.2 Auswirkungen des CBAM auf Drittlander

Wie in der CBAM-Verordnung vorgeschrieben, hat die Kommission die Auswirkungen des
CBAM auf Entwicklungsléander und insbesondere auf die am wenigsten entwickelten Lander
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bewertet’™. In diesem Kapitel werden auch die Auswirkungen des CBAM auf die
Nachbarschaftslander der EU erértert™®.

Wie stark sich das CBAM auf Drittlander auswirkt, hangt von zwei Hauptfaktoren ab. Erstens
ist die Gesamtmenge der in die EU ausgefihrten CBAM-Waren im Verhéltnis zur gesamten
Wirtschaftstatigkeit — d. h. zum Handelsrisiko — eines Drittlandes ein allgemeiner Indikator fir
die mogliche Belastung des betreffenden Landes durch die mittels des CBAM eingefiihrte CO»-
Bepreisung. Zweitens ist die Emissionsintensitat des Ausfuhrmixes eines Drittlandes wichtig,
da eine hohere Emissionsintensitat bedeutet, dass die EU-Einfuhrer einen hoheren CO2-Preis
zahlen missen. Lander und Sektoren mit relativ niedriger Emissionsintensitat durften einen
Anstieg der Nachfrage verzeichnen, wéhrend fir Erzeugnisse mit relativ hoher
Emissionsintensitat wahrscheinlich mit einer geringeren Nachfrage zu rechnen ist. Durch die
Schaffung von Anreizen fur den Einsatz umweltfreundlicherer Produktionstechnologien und
die Verringerung der Nachfrage nach emissionsintensiven Waren dirfte das CBAM die
Treibhausgasemissionen in Drittlandern im Hinblick auf Ausfuhren in die EU verringern.

Was das Handelsrisiko betrifft, so sticht Mosambik unter den am wenigsten entwickelten
Landern hervor. Seine Gesamtausfuhren von CBAM-Waren in die EU beliefen sich 2024 auf
1,2 Mrd. EUR, wobei es sich grofitenteils um Aluminium handelte. Dies entspricht rund 5,5 %
des BIP Mosambiks. Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, besteht fiur andere am wenigsten
entwickelte Lander ein sehr begrenztes Risiko, wobei die zweit- und drittgro3ten Ausfuhrer
(Kambodscha und Sambia) nur geringe Mengen an CBAM-Waren ausfihren.

Die Nachbarschaftslander der EU fiihren im Allgemeinen mehr CBAM-Waren in die EU aus.
Die nach Mrd. EUR grofRten Ausfiihrer in die EU sind die Ukraine, Agypten und Marokko. Der
EU nahestehende Lander gehdren zu den am starksten betroffenen Drittlandern. Es handelt sich
in der Regel um kleine Volkswirtschaften, sodass die absoluten Ausfuhrmengen aus diesen
Landern naturgemafl gering sind, aber fur sie konnen diese Ausfuhren einen bedeutenden
Anteil darstellen. So beliefen sich beispielsweise die Ausfuhren von CBAM-Waren aus
Nordmazedonien in die EU im Jahr 2024 auf rund 4,1 % des BIPY’.

Tabelle 2: Handelsrisiko der grofiten Ausfiihrer unter den am wenigsten entwickelten
Landern und den Nachbarschaftslandern

Ausfuhren von CBAM- Ausfuhren von CBAM-Waren
Waren in die EU in in die EU in % des BIP (2024)
Mrd. EUR (2024)

Am wenigsten entwickelten Lander (die drei grof3ten Ausfuhrer)

15 Bei den am wenigsten entwickelten Landern handelt es sich um Lander, die (Stand Ende 2024) als Lander mit
niedrigem Einkommen und schwerwiegenden strukturellen Hindernissen fur eine nachhaltige Entwicklung
eingestuft wurden. Die Kategorie der am wenigsten entwickelten Lander wurde 1971 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen eingefiihrt. Weitere Informationen und eine Liste der am wenigsten
entwickelten Lander findet sich unter https://www.un.org/ohrlls/content/list-lIdcs.

16 https://economy-finance.ec.europa.eu/international-economic-relations/candidate-and-neighbouring-
countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries_en.

17 Es sei darauf hingewiesen, dass Nordmazedonien in der GTAP-Datenbank nicht verfligbar ist und daher nicht
naher analysiert werden konnte. Nordmazedonien fiihrt hauptsachlich Eisen und Stahl mit relativ geringer
Emissionsintensitét in die EU aus. Angesichts dieser geringen Intensitét dirfte es keine nennenswerten negativen
Auswirkungen auf diesen Sektor geben.
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Mosambik 1,2 55
Kambodscha 0,014 0,03
Sambia 0,015 0,02
Nachbarschaftslander (die drei grofiten Ausfihrer)

Ukraine 3,3 1,8
Agypten 1,6 0,4
Marokko 1,0 0,7

Quelle: Comext (2024) fur Daten zu Handel und Weltbank (2024) fir BIP.

Die Auswirkungen der Einfiihrung des CBAM wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle
(JRC) der Kommission unter Verwendung des Modells des berechenbaren allgemeinen
Gleichgewichts, dem JRC-GEM-E3-Modell wund der GTAP-11-Datenbank zur
Kreislaufwirtschaft analysiert. Die Einfihrung des CBAM wurde mit einem Basisszenario
ohne das CBAM, aber mit einer Fortsetzung anderer klimapolitischer Malinahmen der EU
verglichen®, Die schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zertifikate im EU-EHS wurde
nicht in das Basisszenario aufgenommen, war aber eine Annahme fiir das CBAM-Szenario.
Die Einfihrung des CBAM wurde zusammen mit einer schrittweisen Abschaffung der
kostenlosen Zertifikate modelliert, da Ersteres das zuletzt genannte System kostenloser
Zertifikate als wichtigstes politisches Instrument der EU zur Bekdmpfung des Risikos der
Verlagerung von COz-Emissionen ersetzt. In dem Modell wurden die Auswirkungen des
CBAM auf 50 Lander und Regionen berlcksichtigt, wobei der Schwerpunkt auf den am
wenigsten entwickelten L&ndern, einer Auswahl anderer Entwicklungs- und Schwellenléander
und ausgewahlten Partnerlandern unter den EU-Nachbarschaftslandern lag'®. Die vollstandige
Liste der einbezogenen Lander und weitere Einzelheiten des Modellierungsansatzes sind
Anhang 111 zu entnehmen. Das CBAM wird schrittweise eingeflhrt, und der Schwerpunkt der
Analyse liegt hier auf 2035, wenn das System vollstdndig in Kraft sein wird. In allen
davorliegenden Jahren durften die Auswirkungen durchweg geringer ausfallen.

Insgesamt zeigen die Modellergebnisse, dass die erwarteten Auswirkungen des CBAM auf das
BIP der am wenigsten entwickelten Lander mit zusammengenommen weniger als 0,01 % bis
zum Jahr 2035 vernachléssigbar sind. Das CBAM wurde mit Schwerpunkt auf energie- und
emissionsintensiven Sektoren konzipiert und betrifft daher in erster Linie starker
industrialisierte und entwickelte Volkswirtschaften. Darlber hinaus fiihren die meisten am
wenigsten entwickelten Lander nur eine sehr begrenzte Menge an CBAM-Waren in die EU
aus. Die Auswirkungen auf das BIP anderer Entwicklungs- und Nachbarschaftslander sind
insgesamt ahnlich gering.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des CBAM auf einzelne L&nder sind ebenfalls
vernachlassigbar, wie aus Abbildung 2 hervorgeht. Die fiinf am wenigsten entwickelten L&nder

18 Im Basisszenario wird von der Umsetzung des EU-Pakets ,,Fit fiir 55“ mit Ausnahme des CBAM ausgegangen.
Es wird angenommen, dass die tbrige Welt dem Referenzszenario des Globalen Energie- und Klimaausblicks
2024 folgt.

19 Diese wurden auf der Grundlage der in der GTAP-Datenbank verfiigbaren Daten ausgewahlt und sind: Agypten,
Algerien, Jordanien, Marokko, Tunesien und die Ukraine. Armenien, Aserbaidschan und Georgien sind Teil einer
aggregierten Region, die als Kaukasus bezeichnet wird.
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und anderen Entwicklungslander, die am starksten betroffen sind, werden allesamt eine sehr
begrenzte Veranderung des BIP (rund -0,01 %) gegenlber dem Ausgangswert verzeichnen.
Bei den Nachbarschaftslandern der EU zeigt die Modellierung flr die Ukraine, Algerien und
Tunesien nur einen geringfligigen Riickgang des BIP im Vergleich zum Ausgangswert
(0,01 %), wahrend Marokko und Jordanien einen geringftigigen Anstieg (0,02 % bzw. 0,01 %)
verzeichnen werden.

Abbildung 2: Auswirkungen des CBAM auf das BIP (Veranderung in % gegentber dem
Ausgangswert, 2035) der flinf am starksten betroffenen Entwicklungslander* (links) und
Nachbarschaftslander (rechts)

0.00% 0.03%

-0.01%
.01%
0.009%

- H
-0.03% .
-0.01%

-0.04% -0.02%

Quelle: JRC-GEM-E3-Modell. *Umfasst die am wenigsten entwickelten Lander und andere
Entwicklungslander. Mosambik wird im Folgenden gesondert erdrtert.

Mosambik hat unter den bewerteten Landern eine einzigartige Stellung inne, da es
hauptséchlich eine Art von CBAM-Waren — Aluminium in Rohform?® — herstellt und ausfiihrt,
das von einem Unternehmen stammt. Es handelt sich um ein Erzeugnis mit relativ geringer
Wertschopfung im Vergleich zu stérker verarbeiteten Aluminiumerzeugnissen und im Falle
Mosambiks mit vergleichsweise moderaten grauen Emissionen. Externe Studien haben
ergeben, dass Mosambiks Aluminiumproduktion relativ sauber ist, und es wird davon
ausgegangen, dass die Einfuhrung einer CO2-Bepreisung wahrscheinlich begrenzte
Auswirkungen auf Mosambik hatte?!.

Aufgrund dieser Merkmale wurde zur Modellierung der moglichen Auswirkungen auf den
mosambikanischen Aluminiumsektor ein detaillierterer Ansatz gewéhlt. Zunachst wurden fiir
die wichtigsten Aluminium erzeugenden Léander physische Emissionsintensitaten (in kg CO2-
Aq./Tonne Output) berechnet, sodass die Emissionen fiir jedes einzelne Erzeugnis verglichen
werden konnten. Abbildung 3 zeigt, dass Mosambik mit einer Emissionsintensitat, die nur das
1,04-fache des EU-Durchschnitts betragt, zu den saubersten Herstellerlandern unter den
Drittlandern z&hlt. Diese Emissionsintensitdten wurden in einem zweiten Schritt zur
Simulierung der Auswirkungen der Einfuhrung des CBAM verwendet. Es sei darauf
hingewiesen, dass die fur den Rest dieses Abschnitts verwendete Standardmodellierung auf
Emissionen beruht, die im Verhéltnis zum Gesamtwert eines Sektors ausgedriickt werden (kg
CO2-Aq./USD). Bei diesem Ansatz werden jedoch die Auswirkungen auf Lander mit

20 Dies betrifft hauptsachlich die Warengruppe KN 76011090.
21 Sjehe Kasten 3 im Bericht ,,Building a Climate Coalition: Aligning Carbon Pricing, Trade, and Development*
Uber den Fall Mosambiks.
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besonderem Schwerpunkt auf Erzeugnissen mit relativ geringer Wertschépfung, wie in
Mosambik, zu hoch eingeschatzt. Weitere Einzelheiten sind Anhang 111 zu entnehmen.

Abbildung 3: Handelsgewichtete physische Emissionsintensitat (kg CO2-Aq./t) der
wichtigsten ~ Aluminiumhersteller  im  Verhaltnis  zur  durchschnittlichen
Emissionsintensitiit der EU (,,niedriger ist besser)
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Quelle: Berechnungen der Kommission auf der Grundlage von Comext-Daten fur 2023 und
Vidovic et al. (2023)%.

Auf der Grundlage dieses Ansatzes zeigen die Ergebnisse flr 2035 einen sehr begrenzten
voraussichtlichen Rickgang der Produktion im mosambikanischen Aluminiumsektor um
0,4 % gegenuber dem Ausgangswert. Darlber hinaus sind die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen mit einer Veranderung des BIP Mosambiks bis 2035 um -0,01 % gegeniber
dem Ausgangswert vernachlassigbar.

Was die sektoralen Auswirkungen auf die wichtigsten Landergruppen betrifft, so zeigt Figure
4 die (prozentuale) Verénderung des Outputs je Sektor fur die am wenigsten entwickelten
Lander, andere Entwicklungs- und Schwellenlander (siehe Anhang Il fur Angaben zu den
Landern dieser Kategorie) und die Nachbarschaftslander der EU insgesamt.

22 VVidovic, D., Marmier, A., Zore, L. und Moya, J., Greenhouse gas emission intensities of the steel, fertilisers,
aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/359533, JRC134682.
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Abbildung 4: Sektorale Auswirkungen (Veranderung des Outputs in % gegenliber dem
Ausgangswert, 2035) in folgenden Landergruppen: am wenigsten entwickelte Lander, andere
Entwicklungslander und Nachbarschaftslander
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Quelle: JRC-GEM-E3-Modell. Die Modellierung fiir Mosambik (das in der Gruppe der am
wenigsten entwickelten Lander enthalten ist) basiert auf den physischen Emissionsintensitaten.

Die sektoralen Verdanderungen in einzelnen der am wenigsten entwickelten L&nder, mit
Ausnahme Mosambiks, sind in der Regel sowohl in Prozent als auch in absoluten Werten sehr
gering und werden daher nicht weiter aufgeschlisselt. Die sektoralen Auswirkungen auf
einzelne L&nder in der Gruppe ,,andere Entwicklungs- und Schwellenldnder werden nicht
weiter aufgeschlisselt, da dies eine groRe Gruppe von Landern betrifft, fur die eine
Einzelanalyse auBerhalb des Anwendungsbereichs der Analyse liegt. In Anbetracht des
hoheren Risikos fiur Nachbarschaftslander sind die sektoralen Auswirkungen dort,
insbesondere im Diingemittelsektor, groRRer. In diesem Sektor bestehen fiir Marokko, Algerien
und Agypten erhebliche Auswirkungen. Von den Waren, die in den Anwendungsbereich des
CBAM fallen, stellt Marokko hauptséchlich Diingemittel her, die Uberwiegend Phosphor und
nur eine begrenzte Menge Stickstoff enthalten. Bei der Herstellung von
Phosphatdlingererzeugnissen wird kaum Erdgas verwendet, sodass diese Erzeugnisse eine
relativ geringe Emissionsintensitat aufweisen®. Algerien und Agypten stellen dagegen
hauptséchlich Dingemittel her, die Uberwiegend Stickstoff enthalten und daher eine héhere
Emissionsintensitat aufweisen. Diese Unterschiede bei den Emissionsintensitaten fuihren dazu
, dass die Produktion im marokkanischen Dingemittelsektor im Vergleich zum Ausgangswert
ansteigt, wahrend die Produktion in Algerien und Agypten im Vergleich zum Ausgangswert
sinkt. Die sektoralen Auswirkungen auf einzelne Lander in der Gruppe ,,andere Entwicklungs-
und Schwellenldnder werden nicht weiter aufgeschliisselt, da dies eine groe Gruppe von
Landern betrifft, fur die eine Einzelanalyse auBerhalb des Anwendungsbereichs der Analyse
liegt.

Wie bereits erwéhnt wurde, dlrfte die Einfihrung des CBAM zu einer Verringerung der
weltweiten Emissionen von CO.-Aquivalenten (CO2-Aq.) filhren. Abbildung5 zeigt die

23 Hinweis: Duingemittel, die nur Phosphor enthalten, fallen nicht in den Anwendungsbereich des CBAM;
Erzeugnisse mit einer Mischung aus Phosphor und Stickstoff sind jedoch eingeschlossen.

36

www.parlament.gv.at



Veranderung in Mio. Tonnen CO2-Agq. fiir drei Landergruppen. In absoluten Zahlen gehen in
den Nachbarschaftslandern die Emissionen im Vergleich zum Ausgangswert am starksten
zuriick, namlich um 11,4 Mio. Tonnen CO,-Ag. Bei den am wenigsten entwickelten Landern
fallt die Verringerung der absoluten Emissionen mit -0,8 Mio. t CO,-Aq. deutlich geringer aus.
Relativ gesehen lauft dies auf eine Veranderung der Emissionen um -0,9 % in den
Nachbarschaftslandern und -0,2 % in den am wenigsten entwickelten Landern hinaus. Die
Gruppe ,,andere Entwicklungs- und Schwellenldnder weist eine erhebliche Verringerung der
Emissionen um -7,8 Mio. Tonnen CO2-Aq. auf. Angesichts der GréRe dieser Gruppe fallt die
prozentuale Veranderung mit -0,05 % jedoch geringer aus.

Abbildung 6: Veranderung in Mio. Tonnen CO,-Aqg. (im Vergleich zum Ausgangswert, 2035)

Am wenigsten entwickelte Andere Entwicklungslander und
Lander Schwellenlander Nachbarschaftslander
«©
o

7.8

-11.4

Quelle: JRC-GEM-E3-Modell.

Allgemein kann auf der Grundlage der Modellierungsergebnisse der Schluss gezogen werden,
dass die Auswirkungen auf die am wenigsten entwickelten Lander, die Entwicklungslander
und die Nachbarschaftslander insgesamt relativ gering sind. Da der Schwerpunkt der Analyse
auf den wirtschaftlichen Auswirkungen insgesamt (auf Lander- oder umfassender sektoraler
Ebene) liegt, wéare eine detailliertere Bewertung erforderlich, um auf einer stérker
aufgeschlusselten Ebene schlissige Ergebnisse hinsichtlich der sektoralen Auswirkungen zu
erzielen.

Modellrechnungen hinsichtlich der Auswirkungen des CBAM speziell auf Entwicklungsléander
wurden nur in einer begrenzten Zahl anderer Studien vorgenommen. Die ihnen zugrunde
liegenden Annahmen und ihr Umfang weichen erheblich von der hier vorgestellten Analyse ab
und fihren auBerdem zu anderen Schlussfolgerungen. Eine Studie aus dem Jahr 2023, deren
Schwerpunkt auf den Auswirkungen auf Afrika lag, ergab, dass das BIP der afrikanischen
Lander je nach Szenario insgesamt um 0,33 % bis 1,12 % zuriickgehen wiirde?*. Dies beruht
jedoch weitgehend auf Szenarien, in denen davon ausgegangen wird, dass das CBAM fiir alle

24 Auswirkungen des CBAM in der EU auf afrikanische Lander (African Climate Foundation und London School
of Economics — Firoz Lalji Institute for Africa, 2023).
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von der EU eingefiihrten Waren gilt und/oder dass es keine schrittweise Abschaffung der
kostenlosen Zertifikate flr die Herstellung von CBAM-Waren im Rahmen des EU-EHS gibt.
Daher werden in dieser Studie die Auswirkungen der Einfihrung des CBAM, die in
Verbindung mit der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zertifikate erfolgt, stark
Uberschatzt. In einer friheren Studie (aus dem Jahr 2021) wurden ebenfalls die Auswirkungen
eines CBAM-ahnlichen Mechanismus auf Entwicklungslander modelliert, allerdings unter
Ausschluss der am wenigsten entwickelten Lander?. In der Studie wurde festgestellt, dass das
CBAM zu einer Verénderung der Handelsstrome fiihren wiirde, wobei einige emissionsstarke
Entwicklungsldnder weniger und einige emissionsarme Industrieldnder mehr ausfiihren
wirden. Sie ergab, dass das Realeinkommen in den Entwicklungsléandern insgesamt um 5,8 bis
10,2 Mrd. USD sinken wirde. Diese Feststellungen beruhten jedoch auf einem sektoralen
Anwendungsbereich, der sich erheblich von dem unterscheidet, der derzeit im CBAM der EU
festgelegt ist?®.

25 A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications for developing countries (UNCTAD,

2021).
2% Er umfasst beispielsweise Erdél, Kohle, Chemikalien, Glas und Papier, die allesamt nicht im CBAM der EU

enthalten sind.
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Kasten: Auswirkungen des CBAM auf die Wirtschaft der Ukraine unter den
auBergewohnlichen Umstanden des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine

Die auBergewohnlichen Umstande des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine

In Artikel 30 Absatz7 ist Folgendes vorgesehen: ,Tritt ein unvorhersehbares,
auflergewohnliches und unprovoziertes Ereignis ein, das sich der Kontrolle eines oder mehrerer
Drittlander entzieht, die dem CBAM unterliegen, und das destruktive Folgen fur die
wirtschaftliche und industrielle Infrastruktur eines solchen betroffenen Landes oder solcher
betroffenen Lander hat, so bewertet die Kommission die Lage und legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht, dem erforderlichenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag zur
Anderung der vorliegenden Verordnung beizufiigen ist, vor, in dem die erforderlichen
vorlaufigen Malinahmen zur Bewaéltigung dieser aufRergewohnlichen Umstande festgelegt
werden®.

Die auergewdhnlichen Umstande des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine werden
zwar in vollem Umfang anerkannt, die nachstehende Bewertung zeigt jedoch, dass diese
Umstande zum gegenwartigen Zeitpunkt die Gewéhrung einer Ausnahme aufgrund hoherer
Gewalt nach Artikel 30 Absatz 7 der CBAM-Verordnung nicht rechtfertigen.

Gleichzeitig ermdglicht der CBAM-Rahmen eine Reihe erleichternder und unterstiitzender
MaRnahmen, die dazu beitragen kénnen, den administrativen und finanziellen Aufwand zu
verringern, die Einhaltung der Vorschriften zu fordern und die wirtschaftliche Resilienz und
den Dekarbonisierungspfad der Ukraine zu starken, ohne von der Verordnung abzuweichen.
Diese MaRnahmen sollten aktiv geprift werden, um potenzielle administrative und finanzielle
Auswirkungen des CBAM abzumildern und die wirtschaftliche Erholung und die
Dekarbonisierung der Ukraine zu unterstiitzen.

Seit Beginn des unprovozierten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine am 24. Februar
2022 erlitt die Ukraine erhebliche Schéden an ihrer industriellen Infrastruktur und ihrer
Wirtschaft im Allgemeinen. Bis Ende 2024 beliefen sich die Schaden an der Infrastruktur auf
mehr als 150 Mrd. EUR, darunter 30 Mrd. EUR an Schaden fiir Handel und Industrie?’. Im
Verlauf des gesamten Jahres 2024 wurde der Energiesektor — insbesondere die Stromerzeugung
und -Ubertragung — zunehmend ins Visier genommen.

Die Invasion hat zu wirtschaftlichen Stérungen, Arbeitsplatzverlusten und einem geringen
Vertrauen von Investoren gefiihrt, was sich insgesamt auf die Offentliche und private
Finanzierung auswirkt. Etwa ein Drittel des Hoheitsgebiets des Landes ist besetzt, wobei seine
Produktionskapazitdten vom Angreifer zerstort oder beschlagnahmt wurden. Die Schéden an
der Infrastruktur betreffen zu 90 % zehn Regionen an der Front (von insgesamt 27 Regionen
des Landes), und die ukrainische Wirtschaft hat sich als ziemlich widerstandsfahig erwiesen.
Nach einem Riickgang des BIP um 28,8 % im Jahr 2022 wuchs die Wirtschaft der Ukraine in
den Jahren 2023 und 2024, wenngleich die Produktion aufgrund der Besetzung, der Zerstérung
und der Flucht von Menschen nach wie vor weit unter dem Vorkriegsniveau liegt. Die
Wiedererdffnung des Schwarzmeerkorridors Ende 2023 ermdglichte eine bessere Auslastung
der Kapazitéaten in den Bereichen Metalle und Bergbau und das BIP der Ukraine stieg 2023 um

27 Ukraine: Fourth Rapid Damage and Needs Assessment.
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5,5 % und 2024 um 3,6 %, wenngleich die Wirtschaftsleistung insgesamt nach wie vor deutlich
hinter den Bedingungen vor dem Krieg zurtickbleibt.

Die Europdische Union hat der Ukraine von Anfang an entschlossen unterstiitzt. Die Ukraine-
Fazilitat ist das VVorzeigeprogramm zur Unterstltzung der Erholung, des Wiederaufbaus und
des EU-Beitritts?®, Die Fazilitat besteht aus drei Saulen und in ihrem Rahmen werden zwischen
2024 und 2027 bis zu 50 Mrd. EUR bereitgestellt, um die Ukraine dabei zu unterstitzen,
externen Bedrohungen standzuhalten, ihre Erholung zu beschleunigen und einem Kurs zu einer
nachhaltigen Entwicklung und einer EU-Mitgliedschaft zu verfolgen. Der Investitionsrahmen
flr die Ukraine, der Teil der Ukraine-Fazilitat ist, soll 6ffentliche und private Investitionen fiir
die Erholung und den Wiederaufbau der Ukraine einwerben. Der mit 9,3 Mrd. EUR
ausgestattete Rahmen, der 7,8 Mrd. EUR an Garantien und 1,5 Mrd. EUR an 6ffentlichen und
privaten Mitteln (Mischfinanzierung) umfasst, soll weitere Investitionen in Hohe von bis zu
40 Mrd. EUR mobilisieren. Er ist speziell darauf ausgelegt, die kritische Infrastruktur der
Ukraine wiederherzustellen und ihre Wirtschaft anzukurbeln; der Schwerpunkt liegt auf
Schlisselsektoren wie Energie und Industrie. Gefordert werden Investitionsvorhaben wie der
Bau eines neuen Windparks mit einer Kapazitat von 147 MW in der Region Wolyn. Mittels
eines EIB-Darlehens in Hoéhe von 120 Mio. EUR an Ukrhydroenerho, dem grofiten
Wasserkraftunternehmen der Ukraine, finanzierte die EU auBerdem die Wiederherstellung von
Wasserkraftwerken. Am 10. Juli 2025 gaben die Européische Kommission und die EIB ein
neues EU-Finanzierungspaket fur kritische Infrastrukturen bekannt, mit dem insbesondere
durch drei Darlehen in Hohe von 100 Mio. EUR an die Ukreximbank, 70 Mio. EUR an die
Ukrgasbank und 60 Mio. EUR an die Bank Lviv KMU unterstitzt werden. Im Energiesektor
leistet die EU Uber den vom Sekretariat der Energiegemeinschaft verwalteten Fonds zur
Unterstitzung der Energieversorgung der Ukraine auch einen der wichtigsten Beitrdge zur
Starkung der Energieresilienz der Ukraine.

Mindestens 20 % der im Rahmen der Ukraine-Fazilitat und des Investitionsrahmens fir die
Ukraine getatigten Investitionen dirften zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel sowie zum umfassenderen 6kologischen Wandel beitragen.

Ukrainische Ausfuhren von CBAM-Waren und CBAM-Berichterstattung in Zeiten des
Angriffskriegs

Im zweiten Quartal 2025 wurden fast 15 % aller von der EU eingefiihrten CBAM-Waren
(berechnet nach Menge in Tonnen; siehe nachstehende Tabelle) aus der Ukraine eingefiihrt. In
diesem Zeitraum stammten 18,4 % der EU-Einfuhren von Eisen und Stahl und 17,4 % der EU-
Einfuhren von Zement aus der Ukraine, was durch den guten Zugang zum EU-Markt aufgrund
des Assoziierungsabkommen EU-Ukraine und der Aussetzung der SchutzmaRnahmen fir Stahl,
die zu Beginn des Krieges flr die Ukraine vereinbart wurden, unterstiitzt wurde. In absoluten
Zahlen lagen diese Einfuhren immer noch unter dem Vorkriegsniveau.

28 Verordnung (EU) 2024/792 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur
Einrichtung der Fazilitat fur die Ukraine.
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Tabelle 2: Marktanteil der Ukraine an den Einfuhren von CBAM-Waren in die EU

zwischen dem 4. Quartal 2023 und dem 2. Quartal 2025

Jahr und Quartal E's;gﬁlnd Zement Dungemittel | Aluminium | Insgesamt
4. Quartal 2023 15,4 % 13,6 % 1,7 % 0,4 % 12,2 %
1. Quartal 2024 19,0 % 10,8 % 0,6 % 0,4 % 14,7 %
2. Quartal 2024 16,9 % 11,2 % 0,2% 0,4 % 13,7 %
3. Quartal 2024 16,1 % 19,5 % 0,0% 0,6 % 13,1 %
4. Quartal 2024 17,6 % 13,6 % 0,5% 0,5% 13,9 %
1. Quartal 2025 17,4 % 7,8 % 0,1% 0,4 % 12,3 %
2. Quartal 2025 18,4 % 17,4 % 0,0 % 0,8 % 14,8 %
Insgesamt 17,3 % 13,6 % 0,4 % 0,5% 13,6 %

Quelle: CBAM-Register, zusatzliche Informationen in ANHANG IV.

Seit dem Inkrafttreten des CBAM hat die Ukraine 21,2 Mio. Tonnen CBAM-Waren in die EU
ausgefuhrt, darunter 18,7 Mio. Tonnen Eisen und Stahl und 2,4 Mio. Tonnen Zement.

Abbildung 7: CBAM-Ubergangsregister — die zehn wichtigsten Herstellerlander fiir in die

EU eingefiihrte CBAM-Waren

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor fluctuations possible. Data cut-off: 31 August 2025.

CBAM Transitional Registry: Top 10 Country of Production based on Total Quantity Tonnes | Q4_2023 to Q2_2025

® Aluminium ®Cement @®Fertilisers ®Hydrogen ®Iron&Steel

UA - Ukraine
TR - Ttirkiye

RU - Russian Federation

CA - Canada 14.72M

CN - China 13.31M

EG - Egypt 8.57TM

IN - India 6.32M

BR - Brazil

5.76M

DZ - Algeria 5.40M

KR - Korea, Republic of 5.39M
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Quelle: CBAM-Ubergangsregister, zusatzliche Informationen in Anhang IV.
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Trotz des Krieges und der dadurch am Produktions- und Ausfuhrpotenzial der Ukraine
entstandenen Schéden fuhrt die Ukraine, die in erster Linie landwirtschaftliche Erzeugnisse
ausfihrt, auch Eisen und Stahl (12,3 % ihrer Ausfuhren in die EU) als zweitwichtigste Ware
sowie Zement (0,6 % ihrer Ausfuhren in die EU) und Aluminium (0,3 % ihrer Ausfuhren in die
EU) aus.

Obwohl die Stahlindustrie weltweit vor Herausforderungen steht, insbesondere in der EU, wo
die Nachfrage nach Stahl zurlickgegangen ist, und trotz der durch den Krieg verursachten
Schéden stieg die ukrainische Produktion von Roheisen und Stahl im Jahr 2024 im Vergleich
zu 2023 um rund 20 %. Trotz der Uberkapazititen in der EU ist seit dem Inkrafttreten der
CBAM-Verordnung das VVolumen der EU-Einfuhren von Stahl und Aluminium aus der Ukraine
wahrend des in der Verordnung vorgesehenen Ubergangszeitraums gestiegen. Handelsdaten
(Comext)?® zeigen, dass die EU im Jahr 2022 7,6 Mio. Tonnen, im Jahr 2023 8,1 Mio. Tonnen
und im Jahr 2024 9,8 Mio. Tonnen Eisen und Stahl aus der Ukraine eingefiihrt hat. Flr
Aluminium weisen die Comext-Daten eine Zunahme der EU-Einfuhren aus der Ukraine von
17 300 Tonnen im Jahr 2022 auf 23 000 Tonnen im Jahr 2023 und 26 800 Tonnen im Jahr 2024
aus.

Die im CBAM-Register gemeldeten Mengen der von der Ukraine in die EU ausgefihrten
CBAM-Waren blieben trotz des Krieges weitgehend stabil und stiegen seit Anfang 2025 sogar
an.

Abbildung 8: Ukraine — CBAM-Ubergangsregister: Anderungen nach Quartalen bei den
eingefihrten Warenmengen in Tonnen je CBAM-Sektor

CBAM Transitional Registry: Ukraine - Quarterly development of imported Quantity Tonnes per portrayed CBAM Sector

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor fluctuations possible. Data cut-off: 31 August 2025.
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Quelle: CBAM-Ubergangsregister, zusatzliche Informationen in ANHANG 1V.

29 Die Comext-Daten werden hier verwendet, um Jahrestrends darzustellen, die vor dem CBAM-
Ubergangszeitraum bestanden. Es kénnen sich natirliche Unterschiede zwischen Comext-Daten (von Eurostat
erstellt) und CBAM-Daten (im Vergleich zu Zolldaten erstellt) ergeben, insbesondere in Bezug auf die Ukraine.
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Als das CBAM im vierten Quartal 2023 in Kraft trat, wurden nur rund 15 % der Einfuhren von
CBAM-Waren aus der Ukraine auf der Grundlage der tatsachlichen grauen Emissionen und
nicht des Standardwerts gemeldet. Im zweiten Quartal 2025 betrug dieser Wert 78 %. Die Zahl
liegt bei 99 % fur Einfuhren von Mengen (ber 1 000 Tonnen, was zeigt, dass ukrainische
Betreiber trotz des Krieges in der Lage sind, die CBAM-Verpflichtungen zu erfillen, und dass
das Messungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungsverfahren weitverbreitet ist. Seit Januar
2025 ist der Einsatz dieses Verfahrens in der Ukraine wieder verpflichtend (es wurde nach der
Einflhrung des Kriegsrechts aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
ausgesetzt). Ein robustes MRV-System wird ukrainischen Betreibern eine genaue Erfassung
ihrer grauen Emissionen ermdglichen. Es wird aufRerdem die Ausfuhren vom CBAM-Waren
durch die Ukraine ab 2027, wenn das Vereinigte Konigreich sein eigenes CO»-
Grenzausgleichssystem einfiihrt, erleichtern.

Es wurde eine Reihe von Studien®® erwihnt, in denen davon ausgegangen wird, dass sich das
CBAM negativ auf die Dynamik der Entwicklung der ukrainischen Wirtschaft auswirken wird,;
es sei jedoch daran erinnert, dass die finanzielle Anpassung des CBAM parallel zur
schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten im Rahmen
des EU-EHS in kleinen Schritten eingefiihrt werden wird. Mit Ausnahme der Ausfuhr von
Strom (da es im EU-EHS generell keine kostenlose Zuteilung flr die Stromerzeugung gibt)
wird die finanzielle Anpassung des CBAM erst im Jahr 2034 — nach der schrittweisen
Abschaffung der kostenlosen EHS-Zertifikate — in vollem Umfang zur Anwendung kommen.
Bis 2030 wird die finanzielle Anpassung des CBAM nur ganz gering sein. Wie bereits in der
von der Kommission durchgefiihrten Bewertung der Auswirkungen des CBAM auf
Entwicklungslédnder und die Nachbarschaftslander der EU erwahnt wird, machen die Ausfuhren
von CBAM-Waren weniger als 2 % des ukrainischen BIP aus. Die von der Kommission
vorgenommene Modellierung der Auswirkungen des CBAM zeigt in der Tat nur einen
geringflgigen Riuckgang des BIP (-0,01 %) fur die Ukraine.

Im Rahmen der mit der CBAM-Vereinfachung eingefiihrten neuen Geringfiigigkeitsschwelle
werden 86 % der Einfuhren von CBAM-Waren aus der Ukraine im CBAM-Ubergangsregister
gemeldet, wobei keine Standardwerte, sondern die tatsachlichen Werte der grauen Emissionen
angegeben werden. Dank der Fahigkeit ukrainischer Betreiber, das MRV-System zu
verwenden, werden Einfihrer bei der Einfuhr von CBAM-Waren aus der Ukraine die
tatsachlichen Emissionen verwenden kdnnen und in den Genuss einer geringeren finanziellen
Anpassung im Rahmen des CBAM kommen, da die Emissionsintensitat von in der Ukraine
hergestelltem Eisen und Stahl niedriger ist als die von Wettbewerbern ukrainischer
Stahlhersteller aus Landern wie Indien und China. Besonders niedrig ist die Emissionsintensitat
bei Waren aus Aluminium, was einen Wettbewerbsvorteil fir die Ausfuhr ukrainischer
Aluminiumerzeugnisse in die EU darstellen wird.

Im Rahmen der CBAM-Vereinfachung ist auch vorgesehen, dass die Kommission ab 2027
Standard-COz-Preise pro Land fiir den gezahlten CO»-Preis festlegen und im CBAM-Register
bereitstellen kann. Die Anmelder werden die Mdglichkeit haben, sich entweder auf den

30 Beispiel: The impact of the CBAM on the economy of Ukraine, ukrainischer Arbeitgeberverband, Zentrum fiir
marktwirtschaftliche Entwicklung der Ukraine.
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Standard-CO2-Preis der Kommission zu stutzen, der direkt im CBAM-Register verfligbar ist,
oder auf der Grundlage zertifizierter Nachweise den Abzug des tatsachlich gezahlten CO-
Preises zu beantragen. In der Ukraine besteht eine CO,-Steuer auf Kraftstoffemissionen; sie ist
zwar gering, konnte aber die Grundlage fir die Einfiihrung eines Emissionshandelssystems
bilden. Am 21. Februar 2025 nahm die Ukraine einen Fahrplan fur die Umsetzung eines
nationalen Emissionshandelssystems (EHS) an. Die Mdglichkeit, einen Standard-CO.-Preis zu
verwenden, wird die im Rahmen des CBAM gestellten Antrage ukrainischer Betreiber auf einen
tatséchlich gezahlten CO2-Preis erheblich vereinfachen.

Vor dem Krieg machte Strom 1,4 % der ukrainischen Ausfuhren in die EU aus. Heute ist die
Ukraine jedoch ein Nettoeinfuhrer von Strom. Aus der Ukraine-Fazilitat, sowohl aus Saule 1
als auch aus S&ule 2, sowie aus dem Fonds zur Unterstitzung der Energieversorgung der
Ukraine, mit dem rund 2,3 Mrd. EUR an internationalen Beitragen mobilisiert werden, wird die
Reparatur der Energieinfrastruktur, einschliellich des Aufbaus neuer Kapazitaten zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen, unterstiitzt. Im Rahmen des Mechanismus
zur Minderung der Risiken im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien in der Ukraine wird
1 GW an neuen Kapazitaten fur erneuerbare Energien unterstitzt; die Produktionskapazitét des
ukrainischen Sektors fiir griine Energie dirfte sich bis 2040 verdoppeln. Die Vorschldge der
Kommission, die im Dezember vorgelegt werden sollen, um sicherzustellen, dass die
Dekarbonisierung der Stromerzeugung in Drittlandern mit dem CBAM wirksam geférdert wird,
werden dazu beitragen, dass die Stromausfuhren der Ukraine wettbewerbsfahig sind, da sie
beim 6kologischen Wandel und der Energiewende weitere Fortschritte gemacht hat.

Erwartete Auswirkungen des CBAM auf die ukrainische Wirtschaft

Wie in Kapitel 3.1 erwahnt, beliefen sich die ukrainischen Ausfuhren von CBAM-Waren in die
EU im Jahr 2024 auf rund 3,3 Mrd. EUR (1,8 % des BIP). Davon entfielen mit 3,0 Mrd. EUR
rund 90 % auf Eisen- und Stahlerzeugnisse. Die Zementausfuhren beliefen sich auf
139 Mio. EUR. Die Ausfuhren der anderen CBAM-Waren (Dilngemittel, Strom und
Wasserstoff) lagen allesamt unter 100 Mio. EUR. Insbesondere die Ausfuhr von Dingemitteln
ist seit der groll angelegten Invasion Russlands in die Ukraine im Jahr 2021 erheblich
zurlickgegangen. Die Ausfuhren von Eisen und Stahl in die EU gingen zwischen 2019 und 2024
weniger stark zurtick. Allerdings gingen die Ausfuhren von Eisen und Stahl in die Gbrige Welt
erheblich zurlck, und zwar von rund 10 Mrd. EUR im Jahr 2019 auf rund 4 Mrd. EUR im Jahr
2023.
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Abbildung 7: Ukrainische Ausfuhren von CBAM-Erzeugnissen aus Eisen und Stahl in
Milliarden Euro (links) und von anderen CBAM-Waren in Millionen Euro (rechts) in die
EU
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Quelle: Comext-Datenbank.

Die Auswirkungen des CBAM auf die Ukraine wurden parallel zu den Auswirkungen auf
andere Drittlander bewertet (siehe Kapitel 3.1). Es sei darauf hingewiesen, dass die verwendete
Datenbank Verénderungen des BIP und der Bevolkerung seit Beginn des Krieges erfasst, aber
keine vollstandige Modellierung sektoraler Veradnderungen enthalt. Ebenso wenig werden
Annahmen zu den langfristigen Auswirkungen des Krieges auf die ukrainische Wirtschaft
getroffen. Dennoch liefert die Modellierung einen Hinweis darauf, in welchem MaRe die
Nachfrage nach CBAM-Erzeugnissen aus der Ukraine in der EU angesichts der spezifischen
Emissionen ukrainischer CBAM-Waren im Vergleich zu den Emissionen von CBAM-Waren
anderer Hersteller aus Drittlandern voraussichtlich steigen oder sinken wird.

Die Modellierung zeigt, dass die Gesamtnachfrage nach ukrainischen Eisen- und
Stahlerzeugnissen voraussichtlich weitgehend stabil bleiben wird, wobei die Ausfuhren bis
2035 gegentiber dem Basisszenario um rund 1 % steigen werden. Die Emissionsintensitat von
in der Ukraine hergestelltem Eisen und Stahl ist &hnlich hoch wie im weltweiten Durchschnitt
und niedriger als bei einigen anderen Stahlherstellern aus Drittlandern wie Indien und China.
Die erwarteten Auswirkungen (in Prozent im Vergleich zum Ausgangswert) auf das Wachstum
der Ausfuhren von Zement-, Diingemittel- und Aluminiumerzeugnissen betragen +24 %, -25 %
bzw. -3 %. Insbesondere in Bezug auf die Ausfuhr von Diingemitteln ist darauf hinzuweisen,
dass die Modellierung angesichts der weitreichenden nachteiligen Auswirkungen des Krieges
auf diesen Sektor sehr unsicher ist. Da die Auswirkungen auf den Eisen- und Stahlsektor in
seiner Gesamtheit relativ begrenzt sind und da die Ausfuhren anderer CBAM-Waren einen viel
geringeren Teil der ukrainischen Wirtschaft ausmachen, diirften die Auswirkungen des CBAM
auf das BIP bis 2035 mit -0,01 % gering sein.

Trotz des Krieges und des Schadens fir ihre Wirtschaft ist die Ukraine mengenmaRig (in
Tonnen) der grofite Ausfuhrer von CBAM-Waren in die EU. Ukrainische Betreiber haben
gezeigt, dass sie sehr gut in der Lage sind, das MRV-System zu nutzen und sich somit das
CBAM als Wettbewerbsinstrument zunutze zu machen, da die Emissionsintensitat von in der
Ukraine hergestelltem Eisen und Stahl niedriger ist als die ihrer Wettbewerber. Die finanzielle
Anpassung des CBAM wird in kleinen Schritten eingefuhrt werden und die von der
Kommission vorgenommene Modellierung zeigt, dass das CBAM nur sehr geringe
Auswirkungen auf das BIP der Ukraine hat. Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung
scheinen zum gegenwartigen Zeitpunkt keine vorlaufigen Malnahmen hinsichtlich der
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Anwendung des CBAM auf Waren mit Ursprung in der Ukraine erforderlich zu sein.
Ukrainische Betreiber werden dariiber hinaus aus den in diesem Bericht beschriebenen
Vereinfachungen Nutzen ziehen. Hierzu zahlen die Vereinfachung der Meldung tatsachlicher
Werte und Standardwerte sowie die Tatsache, dass die Europaische Kommission in der Lage
sein wird, bis 2027 Standard-CO-Preise fiir die Ukraine zu verdffentlichen, sobald alle
Beobachtungen der Preisdaten fur 2026 vorliegen. Dies sollte vor Ablauf der bis Ende
September 2027 laufenden Frist fur die Einreichung der CBAM-Erklarung fiir Einfuhren im
Jahr 2026 der Fall sein. Die Européische Kommission wird die Auswirkungen der Anwendung
des CBAM auf die Ukraine weiterhin tberwachen und ist entschlossen, die Bemuhungen der
Ukraine um wirtschaftliche Erholung und Dekarbonisierung weiter zu unterstdtzen.

Zusammenfassend gelangt die Kommission auf der Grundlage der Nachweise und der
durchgefuhrten Bewertung zu dem Schluss, dass die Anwendung des CBAM auf Waren mit
Ursprung in der Ukraine ungeachtet der auflergewohnlichen Umstdnde infolge des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine zum gegenwartigen Zeitpunkt keine erheblichen
nachteiligen Auswirkungen auf die Wirtschaft der Ukraine oder ihre Fahigkeit zur Erholung
hat. Folglich sind keine vorlaufigen MaBnahmen zur Anderung der Anwendung des CBAM auf
ukrainische Waren gerechtfertigt. Gleichzeitig unterstreicht die Kommission, dass sie die
Ukraine mit MaRnahmen unterstiitzen will, die vollstdndig in den CBAM-Rahmen eingebettet
sind, einschliel3lich der Vereinfachung der Berichtspflichten, der Verwendung tatséchlicher
Emissionsdaten, der kiinftigen Verfugbarkeit von Standard-CO2-Preisen und der fortgesetzten
Unterstltzung der Entwicklung robuster MRV- und CO-Bepreisungssysteme. Zusammen mit
der schrittweisen Einfuhrung der finanziellen Anpassung im Rahmen des CBAM bieten diese
Elemente ukrainischen Betreibern die Mdglichkeit, RegulierungsmalRnahmen vorherzusehen,
und geben ihnen Anreize zu Investitionen in die Dekarbonisierung, zur Starkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf dem EU-Markt sowie zur Unterstltzung der langfristigen Erholung
der Ukraine und Forderung ihre Angleichung an den EU-Besitzstand.

3.3 Erleichterung der Umsetzung des CBAM fiir Hersteller aus Drittlandern

Wie zuvor dargelegt, war die Kommission bestrebt, daftir zu sorgen, dass das CBAM als
klimaorientierte Umweltmalinahme in einen breiteren internationalen Kontext eingebettet ist
und die Belastung des internationalen Handels so gering wie moglich gehalten wird.

Wahrend des gesamten Ubergangszeitraums &ufRerten einige Partner Fragen oder Bedenken
hinsichtlich der Auswirkungen des CBAM auf ihre Herstellungsverfahren und ihre Ausfuhren
in die EU.

3.4 Anwendung des CBAM im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)

Die CBAM-Verordnung ist von Bedeutung fir den EWR, und das EFTA-Sekretariat hat das
Verfahren zu ihrer Aufnahme in das EWR-Abkommen eingeleitet. Dieser Prozess ist derzeit
im Gange. Die Aufnahme erfolgt mittels eines Beschlusses des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses.
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Die Kommission befindet sich im Austausch mit den EWR-/EFTA-Landern uber die
erforderlichen Anpassungen vor der Aufnahme des CBAM in das EWR-Abkommen. Sobald
das Verfahren abgeschlossen ist, wird die CBAM-Verordnung in den EWR-/EFTA-Landern in
vollem Umfang anwendbar, sofern keine Ausnahmen vorgesehen sind. In Norwegen hat die
Regierung ein Gesetz zur Umsetzung des CBAM bis 2027 vorgeschlagen und eine ¢ffentliche
Konsultation eingeleitet.

4. Wirksamere und effizientere Gestaltung des CBAM

4.1 Einfihrung

Auf der Grundlage der wihrend des Ubergangszeitraums gewonnenen Erkenntnisse (siehe
Kapitel 2) und der Rickmeldungen der Interessentrdger beschloss die Kommission, einen
zweistufigen Ansatz zur Starkung und Ausweitung des CBAM in den kommenden Jahren zu
verfolgen.

In einem ersten Schritt im Zeitraum 2026-2027 wird die Kommission die Arbeit an
folgenden Themen vorantreiben: i) eine auf ausgewahlte Erzeugnisse beschrankte
nachgelagerte  Ausweitung, i) zusatzliche MaRnahmen zur Bek&mpfung von
Umgehungspraktiken, iii) eine Anderung der Vorschriften fir die Berechnung der grauen
Emissionen von Strom, iv) einen VVorschlag zur Bewaltigung der Restrisiken einer Verlagerung
von CO.-Emissionen, v) einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der Vorschriften fir
den Abzug eines in Drittlandern tatsachlich gezahlten CO--Preises und vi) die Uberpriifung des
EHS. Die CBAM-Richtwerte werden 2026 zur Anpassung an die neuen EHS-Richtwerte
Uberarbeitet. Sobald genligend Daten erhoben worden sind, wird 2027 oder Anfang 2028 die
Uberarbeitung der Standardwerte erfolgen.

Der Schwerpunkt dieses Abschnitts liegt auf dem Paket vom Dezember 2025, in dem die
Kommission einen Vorschlag vorlegt, mit dem die Wirksamkeit des CBAM gestarkt werden
soll, indem das Risiko einer Verlagerung von CO.-Emissionen auf nachgelagerter Ebene
gemindert, die Durchsetzung des Systems gestarkt, von Vermeidungspraktiken abgeschreckt
und Anreize fir die Dekarbonisierung der Stromnetze in Drittlandern geschaffen werden.

Der Vorschlag beruht auf einer sorgfaltigen Uberpriifung der Umsetzung des CBAM wahrend
des Ubergangszeitraums und einer umfassenden Konsultation der Interessentrager. Darin
wurde bestétigt, dass rasch gehandelt werden muss, um die genannten Herausforderungen zu
bewaltigen und die Umweltziele des CBAM zu wahren. Aus diesem Grund wurde unter
anderem im Aktionsplan fiir Stahl und Metalle vom Marz 20253 ein Vorschlag der
Kommission zur Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM auf bestimmte stahl- und
aluminiumintensive nachgelagerte Erzeugnisse und zur Einfihrung zusatzlicher MalRnahmen
zur Bekdmpfung von Umgehungspraktiken bekannt gegeben. Hierauf wird im weiteren
Verlauf dieses Kapitels eingegangen.

3 COM(2025) 125.
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In einem zweiten Schritt wird die Kommission 2027 prifen, ob es angemessen ware, einen
Vorschlag zur weiteren Ausweitung des CBAM vorzulegen, indem weitere EU-EHS-Sektoren,
in denen ein Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen besteht, in den Anwendungsbereich
aufgenommen werden, der Erzeugnisumfang durch weitere nachgelagerte Waren ergénzt wird
und Maoglichkeiten geprift werden, den Anwendungsbereich nach Mdglichkeit auf indirekte
Emissionen auszuweiten. In Kapitel 5 dieses Berichts erfolgt eine Bestandsaufnahme der
bisherigen diesbeziiglichen Prufung.

4.2 Nachgelagerte Waren

Das CBAM st derzeit auf eine Reihe eingefuhrter Grunderzeugnisse beschrénkt. Bei
nachgelagerten Waren werden diese Grunderzeugnisse als Inputs in ihre Herstellung
einbezogen. Der begrenzte Erzeugnisumfang des CBAM spiegelt einen schrittweisen Ansatz
wider, bei dem zu Beginn Grunderzeugnissen Vorrang eingerdumt wurde, die im Hinblick auf
ihre grauen Emissionen am relevantesten sind und bei denen die grofiten und eindeutigsten
Risiken einer Verlagerung von CO,-Emissionen bestehen. Diese Gestaltungsentscheidung war
zudem verhaltnismaRig, da die CO.-Kosten fir weiter unten in der Wertschdpfungskette
angesiedelte Waren im Vergleich zur gesamten nachgelagerten Wertschopfung weniger
ausgepragt waren, wodurch die Risiken einer Verlagerung von CO2-Emissionen in erster Linie
auf vorgelagerte, CO2-intensive Sektoren verschoben wurden. In der CBAM-Verordnung wird
jedoch anerkannt, dass ihr Anwendungsbereich in VVorbereitung auf kiinftige Erhhungen des
CO2-Preises des EU-EHS moglicherweise auf nachgelagerte Waren ausgeweitet werden muss.
Dies liegt daran, dass die CO2-Kosten dann einen groReren Anteil an den Produktionskosten
nachgelagerter Waren einnehmen konnten, was die Hersteller moglicherweise dazu ermutigen
konnte, ihre Téatigkeiten in Drittlander mit einer laxeren Klimapolitik zu verlagern, oder was
die Verbraucher dazu veranlassen kénnte, in der EU hergestellte nachgelagerte Waren durch
COq-intensive Einfuhren zu ersetzen, fur die keine CO2-Kosten anfallen.

Die aktuellen CO2-Preisprognosen deuten auf einen anhaltenden Anstieg der CO2-Preise im
Rahmen des EU-EHS ab 2026 hin, was im Einklang mit den ehrgeizigeren Klimazielen der EU
steht. Mit der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zertifikate im Rahmen des EU-EHS
und der parallel erfolgenden Einfihrung des CBAM konnen nachgelagerte Hersteller in der
EU mit einem doppelten Kostenschub konfrontiert sein. Sie werden mit hoheren Preisen fur
Inputs sowohl fir im Inland bezogene als auch fiir eingefiihrte Grunderzeugnisse konfrontiert
sein, die sie als Inputs fur die Herstellung nachgelagerter Waren bendétigen. Infolgedessen
dirfte sich das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen von den vorgelagerten Sektoren,
die unter das CBAM fallen, auf spatere Stufen der Wertschopfungskette, die diesem Risiko
weiterhin ausgesetzt sind, verlagern. Wenn hier keine Malinahmen ergriffen werden, wirde die
Klimawirksamkeit des CBAM ernsthaft untergraben.

Die Ausweitung des CBAM auf weiter unten gelegene Teile der Wertschopfungskette zielt
daher darauf ab, dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen auf nachgelagerter Ebene
entgegenzuwirken. Die vorgeschlagene Ausweitung beruht auf objektiven Kriterien, die den
bei der Festlegung des urspriinglichen Anwendungsbereichs des CBAM zugrunde gelegten
Kriterien entsprechen, namlich der Hohe des Risikos der Verlagerung von CO.-Emissionen,
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der Relevanz der Emissionen und der technischen Durchfiihrbarkeit der Zuordnung von
Emissionen zu den betreffenden Waren. Das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen im
Fall nachgelagerter Waren wird durch den kostentreibenden Faktor bestimmt, der erfasst, wie
stark die CO.-Kosten der CBAM-Inputs die Gesamtkosten einer nachgelagerten Ware im
Vergleich zu ihrer gesamten Wertschopfung beeinflussen; ihre Handelsintensitét liefert einen
Né&herungswert fir die Handelbarkeit einer nachgelagerten Ware. Bei nachgelagerten
Erzeugnissen wird davon ausgegangen, dass ein Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
besteht, wenn sie sowohl einem hohen Kostenschub ausgesetzt sind als auch eine hohe
Handelsintensitat aufweisen.

Im Mittelpunkt der vorgeschlagenen ersten Runde einer Ausweitung auf nachgelagerte
Erzeugnisse stehen ausschlief3lich stahl- und aluminiumintensive nachgelagerte Erzeugnisse.
Dies ergibt sich unmittelbar aus dem Aktionsplan fur Stahl und Metalle, der diese
urspriingliche Ausweitung auf Waren beschrankt, die den ,,Metallsektoren des CBAM
nachgelagert sind. Bei nachgelagerten Erzeugnissen auf Stahl- und Aluminiumbasis besteht
nicht nur das grofite Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen, sondern sie weisen auch die
hochste technische Machbarkeit in Bezug auf die Ermittlung tatsachlicher Werte flr graue
Emissionen auf. Nachgelagerte Waren anderer CBAM-Sektoren, insbesondere im
Zusammenhang mit Zement, Dungemitteln und Wasserstoff, sind Teil dieser vorgeschlagenen
ersten Runde der Ausweitung auf nachgelagerte Erzeugnisse. Stattdessen werden die
Notwendigkeit und die Moglichkeit einer Ausweitung auf nachgelagerte Erzeugnisse in diesen
Sektoren im Rahmen des vorliegenden Berichts bewertet (siehe Kapitel 5).

Nachgelagerte Waren zeichnen sich in der Regel durch langere, komplexere und globaler
angelegte Wertschopfungsketten aus als die aktuell in den Anwendungsbereich fallenden
Grunderzeugnisse. Dadurch wird es flr Einfihrer schwieriger, von Herstellern auf der
nachgelagerten Ebene Daten Uber die tatsdchlichen Emissionen zu erhalten. Die Emissionen
werden auf die verschiedenen Produktionsschritte einer nachgelagerten Ware aufgeteilt, was
den Verwaltungsaufwand fur die Berichterstattung Uber graue Emissionen erhoht. Folglich
werden bei der ersten Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM auf nachgelagerte
Waren fir die Zuordnung der Emissionen dieser Waren gemessene Flexibilitaten
bericksichtigt, ohne die Ziele des CBAM zu geféahrden.

4.3 CBAM-Vermeidung: Umgehung und andere Praktiken zur unangemessenen
Senkung der CBAM-Verbindlichkeit

Wie im Aktionsplan fiir Stahl und Metalle®? angekiindigt, arbeitet die Kommission an
zusétzlichen MaRnahmen zur Bekampfung von Vermeidungspraktiken. Mit diesen neuen
Mafnahmen soll verhindert werden, dass die Bestimmungen der CBAM-Verordnung von EU-
Einfihrern und Herstellern aus Drittlandern ausgenutzt werden, um die Zahlung der
finanziellen Verbindlichkeit im Rahmen des CBAM in unangemessener Weise zu vermeiden
oder zu verringern, wodurch das Ziel des CBAM, Anreize fir die Verringerung der
Treibhausgasemissionen zu schaffen, untergraben wird.

2 COM(2025) 125.
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Die CBAM-Vermeidung umfasst die Umgehung sowie andere Praktiken zur Verringerung der
finanziellen Verbindlichkeit im Zusammenhang mit dem CBAM, die dessen Zielen
zuwiderlaufen. Das Umgehungsrisiko entsteht nach allgemeinem Verstandnis aus Praktiken,
fiir die es keine andere hinreichende Begriindung oder wirtschaftliche Rechtfertigung gibt als
das Ziel, die aus der CBAM-Verordnung ergebenden finanziellen Verbindlichkeiten ganz oder
teilweise zu vermeiden, wodurch die Umweltintegritat des Systems untergraben wird.

Ein weiteres Risiko fur die Wirksamkeit des CBAM besteht im Zusammenhang mit der
Behandlung von Metallschrott. Bisher féllt Schrott nicht in den Anwendungsbereich des
CBAM und wird als Vormaterial als emissionsfrei eingestuft. Die Emissionen aus der
Entstehung von Produktionsabfallen, die in der EU erzeugt werden, unterliegen einem CO»-
Preis, da die Emissionen im Rahmen des EU-EHS auf Anlagenebene gemessen werden.
Dadurch, dass Schrott nicht in das CBAM einbezogen wird, entsteht ein Kanal, durch den
Betreiber aus Drittlandern keiner gleichwertigen Haftung unterliegen, wodurch die
Wirksamkeit des CBAM als Schutz vor der Verlagerung von CO,-Emissionen verringert wird.
Die SchlieBung des sogenannten Schrottschlupflochs gehort daher zu den Bereichen, die im
Rahmen des Vorschlags zur Starkung des CBAM im Hinblick auf politische Malinahmen
gepruft werden.

Der derzeitige Durchsetzungsrahmen des CBAM ermdglicht es, mehrere Umgehungsrisiken
anzugehen, darunter das Risiko einer falschen Einreihung von Waren, einer zu geringen
Anmeldung von CBAM-Mengen in der CBAM-Erklarung, fehlender CBAM-Erklarungen
(d. h. dass bei der Einfuhr von CBAM-Waren keine CBAM-Erklarung abgegeben wird) und
falscher Angaben bei der Geringfugigkeitsschwelle.

Verschérfte Bestimmungen in der CBAM-Verordnung sind erforderlich, um insbesondere zwei
spezifischen Risiken zu begegnen: dem Risiko falscher Angaben zu den Emissionsintensitaten
und dem Risiko missbrauchlicher Praktiken.

Das CBAM ist die erste Malinahme dieser Art, und daher gibt es nur sehr wenige Erfahrungen
und empirische Daten, auf die zur Vorhersage des kunftigen Verhaltens der vom CBAM
betroffenen Interessentrédger zuruckgegriffen werden kann. Insbesondere hinsichtlich der
Durchsetzung des CBAM muss ein sorgféltig austariertes Gleichgewicht zwischen Robustheit
auf der einen Seite und der Vermeidung unndétigen zusétzlichen Verwaltungsaufwands auf der
anderen Seite gefunden werden.

Ein entscheidendes Element zusétzlicher MafRnahmen zur Bekdmpfung von
Vermeidungspraktiken beztiglich des CBAM ist daher die operative Flexibilitat. Angesichts
der oben genannten Unsicherheiten wird es wichtig sein, dass die an der Durchsetzung des
CBAM beteiligten Behorden — insbesondere die Kommission mit ihrer Aufsichtsfunktion bei
der Risikoanalyse und der Aufdeckung von Umgehungspraktiken — (ber ausreichende
Flexibilitat verfiigen, um gegen neu festgestellte Umgehungs- und Vermeidungspraktiken
vorzugehen. Dies ist auch fir die Umsetzung bestimmter, derzeit in der \Vorbereitung
befindlicher MalRnahmen zur Bekampfung von Vermeidungspraktiken von wesentlicher
Bedeutung: Wahrend es bei der Uberarbeitung der CBAM-Verordnung darum gehen wird, den
Spielraum fir eine Reihe von auf der Grundlage der verfugbaren Nachweise erwartbaren
Umgehungs- und Vermeidungspraktiken zu verringern, ist es plausibel, dass zusatzliche
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Kanéle fir Umgehungs- bzw. Vermeidungspraktiken entstehen werden. Um solche Falle
bewaltigen zu koénnen, ist es unerldsslich, Uber die erforderlichen politischen Hebel zu
verfiigen, damit rasch und entschlossen gehandelt werden kann, z. B. durch klar abgegrenzte,
aber wirksame uUbertragene Befugnisse. Es muss vermieden werden, dass festgestellte
Umgehungspraktiken aufgrund einer zu starren Rechts- und Governance-Struktur nicht
bekdmpft werden kdnnen.

Gleichzeitig wird der effizienten Zusammenarbeit der verschiedenen an der Durchsetzung des
CBAM beteiligten Akteure entscheidende Bedeutung zukommen. Neben der Kommission
werden daran insbesondere die zustandigen nationalen Behorden und die Zollbehdrden der EU-
27 beteiligt sein. Insbesondere bestehen zwischen dem CBAM und dem Zollrisikomanagement
sowohl in Bezug auf die Risikoanalyse als auch hinsichtlich der operativen Umsetzung
erhebliche Synergieeffekte. Dieser Austausch und diese Erkenntnisgewinnung werden auch in
kiinftige Beschliisse der Kommission, im Rahmen der ihr Ubertragenen Befugnisse gegen
Umgehungspraktiken vorzugehen, Eingang finden.

Eine ausfuhrliche Erdrterung der ermittelten Risiken zur Umgehung des CBAM und der
politischen Reaktionen darauf wird in der Folgenabschatzung zu dem fiir Ende 2025 geplanten
Legislativvorschlag zur Verfiigung stehen.

4.4 Strom

Aufgrund der physischen Merkmale von Strom und seiner spezifischen Handelsformen
weichen die CBAM-Vorschriften fiir diese Ware geringfligig von denen ab, die sich auf die
anderen Sachgter beziehen. Dies gilt insbesondere fur die Methode, die zur Berechnung der
mit eingeflihrtem Strom verbundenen grauen Emissionen anzuwenden ist.

Die wichtigste Regel, die im Rahmen des CBAM fir die Berechnung der grauen Emissionen
fiir Strom angewendet wird, ist anders als bei den Gbrigen CBAM-Waren ein Standardwert, der
auf einer auf Fossilbrennstoffen basierenden Stromerzeugung beruht. Zwar entspricht diese
Methode dem Mechanismus fir die Festsetzung der Strompreise in der EU, sie erlaubt es
jedoch nicht, den Bemiihungen von Drittlandern zur Dekarbonisierung ihres Energiemixes in
vollem Umfang Rechnung zu tragen. Obwohl es Einfuhrern gestattet sein wird, anstelle von
Standardwerten auf die tatsachlichen Emissionen Bezug zu nehmen, haben viele
Interessentrager Kritisiert, dass die Einhaltung der Bedingungen, die sie hinsichtlich der
Meldung der tatsachlichen Emissionen erflllen mussen, zu schwierig sei. Insbesondere die
Bedingungen fiir die Definition wvon Strombezugsvertrdgen, Netzengpassen und
Kapazitdtsnominierungen sind schwer oder sogar unmoglich zu erfilllen, was Anreize zur
Dekarbonisierung in Drittlandern behindert.

Um den Bedenken der Interessentrager Rechnung zu tragen, erwégt die Kommission mehrere
Optionen fiir eine mogliche Anderung der Vorschriften fir Strom, z. B. die Umstellung des
Standardwerts von der Verwendung des CO»-basierten Emissionsfaktors auf einen anderen
Faktor, die Klarung der Anwendbarkeit verschiedener Arten von Strombezugsvertragen, die
Vereinfachung der Anforderungen fir physische Netzengpdsse und die Klarung der
Anwendung des Kriteriums der Nominierung von Kapazitatserzeugnissen fur die Verwendung
tatsachlicher Werte.
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Das Ziel moglicher Anderungen bestinde in der Sicherstellung dessen, dass die
Dekarbonisierungsanstrengungen fir die Stromerzeugung in Drittlandern durch das CBAM
wirksam gefordert werden und dass die CBAM-Verbindlichkeit den CO,-Gehalt des
eingefihrten Stroms besser widerspiegelt.

4.4.1 Stromeinfuhren aus den Landern des westlichen Balkans und der Ukraine

Diese Anderungen werden insbesondere fiir den westlichen Balkan von Bedeutung sein. Die
EU-Stromeinfuhren aus dem westlichen Balkan decken zwar nur etwa 1% des EU-
Strombedarfs, machen aber in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Kroatien, Bulgarien oder
Griechenland) einen erheblichen Anteil des nationalen Stromverbrauchs aus®. Die
Stromausfuhren in die EU koénnen auch fir einige Lander des westlichen Balkans von
Bedeutung sein. So machen Stromausfuhren in die EU etwa 58 % der montenegrinischen
Ausfuhren in die EU oder 5 % der serbischen oder albanischen Ausfuhren in die EU aus. Die
Anderung der Vorschriften tiber Standardwerte und die Vereinfachung der Vorschriften fiir die
Meldung der tatsachlichen Emissionen dirften zu einer geringeren CBAM-Verpflichtung fir
Stromeinfuhren aus Landern flhren, in denen erneuerbare Energien vorhanden sind. Die
meisten Lander des westlichen Balkans verfugen tber hochgradig CO2-intensiven Strom. Die
Anderungen der Vorschriften fir Strom werden jedoch erhebliche positive Auswirkungen auf
Einfuhren aus Landern mit einem héheren Anteil erneuerbarer Energien haben, beispielsweise
Albanien, wo die Stromerzeugung ausschlieBlich auf Wasserkraft und Solarenergie beruht,
oder Montenegro®, wo im Jahr 2023 61 % des Stroms aus erneuerbaren Quellen erzeugt
wurden. Die in Rede stehenden Anderungen der Vorschriften fiir Strom werden eine bessere
Anerkennung der Bemiihungen dieser Lander um die Okologisierung ihres Stromnetzes
ermoglichen; sie werden eine weitere Dekarbonisierung fordern und gleichzeitig das richtige
Preissignal setzen und so Anreize fur die Einfuhr von umweltfreundlicherem Strom schaffen.

Daruber hinaus haben sich die Lander des westlichen Balkans und die Ukraine verpflichtet, ein
EHS oder CO»-Steuern einzufuhren. Die mit der CBAM-Vereinfachung fiir Anmelder
eingefiihrte Moglichkeit, fir den gezahlten CO2-Preis auf einen Standard-CO2-Preis pro Land
Bezug zu nehmen, wird die Geltendmachung eines von den Stromversorgern im westlichen
Balkan tatséchlich gezahlten CO2-Preises erheblich vereinfachen.

4.4.2 Stromeinfuhren aus dem Vereinigten Konigreich

Im Jahr 2024 entfielen 39 % der gesamten gewerblichen Bruttostromeinfuhren der EU (in
MWh) aus Landern, die nicht am EU-EHS teilnehmen, auf das Vereinigte Konigreich®. Im
Jahr 2023 wurden mehr als 60 % des im Vereinigten Kdénigreich erzeugten Stroms aus
erneuerbaren oder dekarbonisierten Quellen erzeugt®®. Die Stromerzeuger im Vereinigten
Konigreich zahlen im Rahmen des EHS des Vereinigten Konigreichs einen CO»-Preis und eine
COq-Preisstitzungssteuer (carbon price support, CPS). Dank der gednderten CBAM-
Vorschriften fur die Berechnung der grauen Emissionen von Strom kann der hohe Grad der
Dekarbonisierung des Stromnetzes im Vereinigten Konigreich bei der finanziellen Anpassung

33 Quelle: Eurostat und EZB.

34 Quelle: IEA.

35 Quelle: Europaische Kommission auf der Grundlage der ENTSO-E-Transparenzplattform.
3% Quelle: IEA.
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des CBAM fir Stromeinfuhren aus dem Vereinigten Konigreich besser widergespiegelt
werden. Darliber hinaus wird die im CBAM-Vereinfachungspaket eingefiihrte Mdglichkeit,
den gezahlten CO»-Preis auf der Grundlage von Standardwerten geltend zu machen, die
insbesondere von Interessentrdgern im Vereinigten Konigreich geduflerten Bedenken
ausrdumen, dass die Beweislast fir die Genehmigung des Abzugs eines in einem Drittland
gezahlten CO2-Preises insbesondere dann zu hoch sei, wenn die Erklarung auf Standardwerten
beruht, da es schwierig sei, Strom bis zu seiner Quelle zuriickzuverfolgen und somit den
gezahlten CO2-Preis nachzuweisen. In der Praxis wirde der Abzug der Werte von Standard-
CO»-Preisen fur aus dem Vereinigten Konigreich eingefiihrten Strom so lange zu keiner
finanziellen Verbindlichkeit im Zusammenhang mit dem CBAM fihren, wie der kombinierte
CO2-Preis im Rahmen des EHS des Vereinigten Konigreichs und der CO,-Preisstlitzung héher
ist als der CO2-Preis im Rahmen des EU-EHS.

4.5 Verlagerung von CO2-Emissionen

GemaR der CBAM-Verordnung muss die Kommission bis 2028 und danach alle zwei Jahre
einen Bericht Uber die Anwendung der Verordnung und die Funktionsweise des CBAM
vorlegen, der auch eine Bewertung der Auswirkungen des CBAM auf die Verlagerung von
CO2-Emissionen, auch in Bezug auf Ausfuhren, enthélt. Die CO,-Kosten flr unter das EU-
EHS fallende Betreiber dirften steigen, da die kostenlose Zuteilung aufgrund der sinkenden
EHS-Obergrenze verringert wird und der Preis der Zertifikate voraussichtlich steigt. Dieses
Signal hoherer Preise fiir die Dekarbonisierung durfte eine kosteneffiziente Verringerung der
Treibhausgasemissionen fordern. In den Sektoren, die zusatzlich vom CBAM-Faktor betroffen
sind, hat dies jedoch zu einer beschleunigten Abschaffung der kostenlosen Zuteilung gefihrt,
sodass bei der Herstellung einiger Waren mdoglicherweise ein erhohtes Restrisiko fur die
Verlagerung von COz-Emissionen besteht. Vorlaufige Schéatzungen deuten darauf hin, dass in
den vom CBAM-Faktor betroffenen industriellen Sektoren (Eisen und Stahl, Zement,
Aluminium, Dungemittel, Wasserstoff) in den Jahren 2026 und 2027 infolge der Anwendung
des in der EU-EHS-RIichtlinie (Artikel 10a Absatz 1) festgelegten Faktors die Zahl kostenlos
zugeteilter Zertifikate um insgesamt rund 15 Millionen zurtickgehen wiirde. Wird ein CO»-
Preis von 95 EUR/Tonne angenommen, so entspricht dies einem geschatzten Verlust an
kostenlosen Zuteilungen flr die betroffenen Betreiber in Héhe von rund 1,4 Mrd. EUR in den
Jahren 2026-2027%,

Was Waren betrifft, die fur den Verkauf auf dem EU-Binnenmarkt hergestellt werden, kann
davon ausgegangen werden, dass diese schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zuteilung
dadurch abgemildert wird, dass mit dem CBAM sichergestellt wird, dass fur in Drittlandern
hergestellte und in den EU-Binnenmarkt eingefuihrte Waren derselbe CO»-Preis gezahlt wird
wie bei der Herstellung der Waren in der EU. Dieser mildernde Effekt gilt jedoch nicht fir
Waren, die in der EU hergestellt und in erheblichem Umfang mit Drittlandern gehandelt
werden, die das EU-EHS oder vergleichbare CO2-Bepreisungsmechanismen nicht anwenden.
Bei den Herstellern dieser Waren kann davon ausgegangen werden, dass sie einem erhohten
Restrisiko der Verlagerung von CO»-Emissionen ausgesetzt sind.

37 Anhaltswerte auf der Grundlage einer vorlaufigen Analyse.
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Der in den letzten Jahren eingetretene Rickgang der Emissionen im Rahmen des EU-EHS war
weitgehend auf den Stromsektor zurlckzufuhren. Die Emissionen im energieintensiven
industriellen Sektor wiesen hingegen weniger starke Riuckgange auf, die dartiber hinaus zum
Teil auf Produktionsrickgénge zuruckzufiihren waren. Diese Entwicklungen deuten darauf
hin, dass hohere Investitionen in DekarbonisierungsmalRnahmen erforderlich sind, da diese
Investitionen das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen verringern und zudem zur
Erreichung der Klimaziele der EU erforderlich sind.

Betreiber von unter das EU-EHS fallenden Anlagen, die einem erhéhten Restrisiko einer
Verlagerung von CO»-Emissionen ausgesetzt sind, bendtigen daher moglicherweise Anreize
und Unterstltzung, damit sie Investitionen in DekarbonisierungsmaBnahmen beschleunigen.

In der Mitteilung mit dem Titel ,,Umsetzung des Deals fiir eine saubere Industrie I**® wurden
auch die Restrisiken der Verlagerung von COz-Emissionen, z. B. im Zusammenhang mit
Ausfuhren, anerkannt. Die Kommission legt einen zusétzlichen Vorschlag zur Unterstiitzung
der Dekarbonisierung einschlégiger Sektoren vor.

4.6 Standard-CO2-Preise

Die kirzlich angenommenen Anderungen zur Vereinfachung des CBAM ermdglichen es der
Kommission, ab 2027 Standard-CO»-Preise fur diejenigen Lander festzulegen, in denen ein
CO2-Bepreisungsinstrument gilt. Die Anmelder werden die Moglichkeit haben, sich zur
Beantragung einer Verringerung ihrer finanziellen Verpflichtung im Rahmen des CBAM als
Alternative zum Nachweis der tatsachlichen Zahlung des CO.-Preises auf diese Werte zu
stiitzen. Diese Vereinfachung wird insbesondere den wirksamen Abzug eines CO2-Preises
ermoglichen, der bereits flr eingefuhrten Strom gezahlt wurde, was andernfalls, bei einer auf
Standardemissionswerten beruhenden CBAM-Erklarung, nicht méglich wére.

Die Standard-CO»-Preise wirden &hnlich wie die Standardwerte flir die Berechnung der grauen
Emissionen funktionieren, d. h. die Anmelder hatten die Mdglichkeit, sich entweder auf den
Standard-CO»-Preis der Kommission zu stutzen, der direkt im CBAM-Register verfuigbar ist,
oder auf der Grundlage zertifizierter Nachweise den Abzug des tatsachlich gezahlten CO»-
Preises zu beantragen. Standard-CO»-Preise wirden einen automatischen Abzug des im
Ursprungsland tatsachlich gezahlten CO.-Preises fur alle CBAM-Waren ab den Anmeldungen
fir 2027, die fur Einfuhren ab 2026 gelten, sicherstellen und damit die Befolgungskosten
erheblich senken. Der methodische Ansatz fir die Bestimmung von Standard-CO.-Preisen
wird auf den besten verfugbaren Daten aus zuverldssigen, offentlich zugénglichen
Informationen und von Drittlandern bereitgestellten Informationen beruhen.

4.7 Methode zur Berechnung der indirekten grauen Emissionen

Die allgemeine Regel fur die Berechnung der indirekten grauen Emissionen im CBAM besteht
darin, Standardwerte zu verwenden®. Tatsachliche indirekte graue Emissionen kénnen nur

% COM(2025) 378.

39 Standardwerte im Zusammenhang mit indirekten Emissionen beziehen sich auf die grauen Emissionen, die
mit dem zur Herstellung von CBAM-Waren verbrauchten Strom verbunden sind. Zur Bestimmung der
indirekten Emissionen werden diese Standardwerte mit dem tatsachlichen Stromverbrauch zur Herstellung der
Waren multipliziert.
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gemeldet werden, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt sind. Im Ubergangszeitraum basiert
dieser Standardwert auf einem Funfjahresdurchschnitt der Emissionsintensitét des Stromnetzes
im Ursprungsland. Nach der CBAM-Verordnung muss die Kommission zur Festlegung des
Standardwerts fur den endgultigen Zeitraum zwischen drei Optionen wahlen: a) dem
durchschnittlichen Emissionsfaktor des Stromnetzes der Union, b) dem Emissionsfaktor des
Stromnetzes im Ursprungsland, ¢) dem COz-Emissionsfaktor der Preissetzungsquellen im
Ursprungsland.

In der Verordnung ist ferner vorgeschrieben, dass diese Wahl und die Berechnungsmethode
auf der Grundlage des am besten geeigneten Verfahrens bestimmt werden missen, um i) die
Verlagerung von COz-Emissionen zu verhindern und ii) die Umweltintegritdt des CBAM
sicherzustellen, d. h. in diesem Zusammenhang Anreize fir Emissionsreduktionen durch
Betreiber in Drittldandern zu schaffen. Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass in der
endgultigen Phase derselbe Ansatz fur die Berechnung des Emissionsfaktors angewendet
werden sollte wie in der Ubergangsphase, d. h. der Emissionsfaktor des Stromnetzes im
Ursprungsland. Dies stiitzt sich auf die folgenden Erwdgungen zu den drei in der Verordnung
aufgefuhrten Optionen.

Erstens sollte die Option, den durchschnittlichen Emissionsfaktor fur das Stromnetz der EU zu
verwenden, verworfen werden, da sie weder zur Verhinderung der Verlagerung von CO»-
Emissionen noch zu Anreizen fir die Dekarbonisierung fihren wiirde. Der durchschnittliche
Emissionsfaktor fir das Stromnetz der EU wirde ergeben, dass die Verlagerung von CO»-
Emissionen in geringem Umfang verhindert wird, da er aufgrund der Dekarbonisierung des
EU-Stromnetzes im Vergleich zu den vorherrschenden Emissionsfaktoren von Drittlandern
niedrig wére. Sein Wert ware niedriger als die Preissetzungsquelle fir Strom in der EU, die in
den meisten Fallen nach wie vor auf fossilen Brennstoffen beruht und daher nicht die Kosten
widerspiegelt, die den Erzeugern in der EU entstehen. Andererseits wirde er nur begrenzte
Anreize fur die Dekarbonisierung bieten, da er nicht die Fortschritte bei der Dekarbonisierung
der Stromnetze von Drittlandern widerspiegeln wirde.

Zweitens prufte die Kommission die Mdoglichkeit, den CO,-Emissionsfaktor der
Preissetzungsquellen fiir Strom im Ursprungsland zu verwenden. Ein ,,CO2-Emissionsfaktor*
spiegelt nur die Emissionsintensitat von aus fossilen Brennstoffen erzeugtem Strom wider. Flr
die Berechnung eines solchen COz-Emissionsfaktors wurden unterschiedliche Ansétze
beriicksichtigt. Die erste Option, bei der ein ,marginaler COz-Emissionsfaktor fur die
Stromerzeugung™ (in der Regel ein Fossilbrennstoff) verwendet wird, der das Grenzkraftwerk
widerspiegelt, das in einem liberalisierten Strommarkt eines Drittlandes als
Preissetzungsquelle dienen und den Strompreis festlegen wirde, wurde als nicht machbar
verworfen. Ein solcher Ansatz ware fur nicht liberalisierte Markte nicht geeignet und auch
technisch sehr komplex zu berechnen, da er Instrumente wie Dispatch-Modelle erfordern

wirde.

Beim zweiten Ansatz wird die durchschnittliche Emissionsintensitdt von aus fossilen
Brennstoffen erzeugtem Strom in einem Drittland (CO2-Emissionsfaktor) als Naherungswert
fur den CO2-Emissionsfaktor der ,,Preissetzungsquellen® fiir Strom gemifl der CBAM-
Verordnung verwendet. Dieser Ansatz konnte auf alle Drittlander angewendet werden,
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unabhéngig von ihrer Energiemarktstruktur. Er wirde jedoch nur begrenzte Anreize zur
Dekarbonisierung bieten, da er nur Veranderungen der Emissionsintensitat von Technologien
fiir fossile Brennstoffe widerspiegeln konnte, nicht aber den Einsatz erneuerbarer Energien.

Drittens wurde die Verwendung des Emissionsfaktors des Stromnetzes im Ursprungsland
untersucht. Wie bereits erwéhnt, wird dies derzeit fir die Berechnung der indirekten grauen
Emissionen im CBAM-Ubergangszeitraum eingesetzt. Diese Option bietet die groRten Anreize
fiir die Dekarbonisierung in Drittlandern. Sie bietet einen geringeren Schutz vor dem Risiko
der Verlagerung von CO,-Emissionen als ein COz-Emissionsfaktor. Diese Auswirkungen
durften jedoch insgesamt eher begrenzt sein, da die indirekten Emissionen im Falle von Zement
und Diingemitteln, d. h. den Sektoren, deren indirekte Emissionen derzeit unter das CBAM
fallen, im Vergleich zu den direkten Emissionen gering sind. Indirekte Emissionen machen in
der Regel nicht mehr als 10 % der direkten Emissionen aus®.

4.8 Anpassung der Zahl der abzugebenden CBAM-Zertifikate zur

Berucksichtigung der kostenlosen Zuteilung
Die Anzahl der von CBAM-Anmeldern abzugebenden CBAM-Zertifikate wird angepasst, um
dem Umfang Rechnung zu tragen, in dem EU-EHS-Zertifikate im Zeitraum 2026-2034
kostenlos zugeteilt werden. Die Methode zur Berechnung dieser Anpassung wird CBAM-
Richtwerte umfassen, die aus den geltenden EU-EHS-Richtwerten abgeleitet werden, mit
denen im Rahmen des EU-EHS die kostenlose Zuteilung auf Anlagenebene festgelegt wird.
Fur die Zwecke des CBAM werden diese EU-EHS-Richtwerte mit CBAM-Richtwerten
zusammengefihrt.

Die EU-EHS-Richtwerte sind bzw. werden fur die Zeitrdume 2021-2025 und 2026-2030
festgelegt. Zur Gewdhrleistung der Gleichbehandlung von Einfuhren werden die im Zeitraum
von 2026 bis 2030 anzuwendenden CBAM-Richtwerte auf den in diesem Zeitraum geltenden
EU-EHS-Richtwerten ~ beruhen. Die  CBAM-Richtwerte  werden in  einem
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.

4.9 Straffung der Verwaltungsverfahren

Zur  Erleichterung der Einhaltung der Vorschriften, zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fir alle Parteien und zur Gewéhrleistung einer genauen
Berichterstattung entwickelte die Kommission fir den endgdiltigen Zeitraum automatisierte
Verfahren fiir das CBAM-Register, mit denen die Effizienz und Genauigkeit im Vergleich zum
Ubergangsregister erheblich verbessert wird.

Das CBAM-Register wird automatische Validierungsprufungen durchfiihren, um
Informationen wie von Einfuhrern Ubermittelte Emissionsdaten zu tberprifen und auf diese
Weise die Fehlerquoten zu verringern. Diese Automatisierung verringert den manuellen
Uberpriifungsaufwand auf ein MindestmaB und beschleunigt die Bearbeitungszeiten sowohl
fir die Anmelder als auch fir die nationalen zustdndigen Behorden. Seit Dezember 2024
konnen Anlagenbetreiber aus Drittlandern Emissionsdaten einmalig an das CBAM-Register

40 Vidovic, D., Marmier, A., Zore, L. und Moya, J., Greenhouse gas emission intensities of the steel, fertilisers,
aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners, Amt flir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg, 2023, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/85ch6b79-60d7-
11ee-9220-01aa75ed71al/language-en, JRC134682.
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Ubermitteln, sodass Mehrfachanmeldungen nicht mehr erforderlich sind. Dies verringert
doppelten Verwaltungsaufwand und vereinfacht die Einhaltung der Vorschriften fiir Erzeuger
aus Drittlandern. Auf der Grundlage der im CBAM-Register — auch von mehreren Parteien —
gemeldeten und verarbeiteten Informationen wird die Kommission in der Lage sein, im
CBAM-Register Meldevorlagen vorab auszufillen, um die Meldepflichten der Anmelder zu
straffen und sie bei der genauen Berechnung und Meldung grauer Emissionen zu unterstitzen
und so Fehler zu verringern und Zeit zu sparen.

5 Prognose: Ausweitung und Vervollstandigung des CBAM: Schritt 2

Zusétzlich zu den Verbesserungen des CBAM, die 2025 vorgenommen bzw. vorgeschlagen
wurden, bewertete die Kommission — wie auch in Artikel 30 Absatz 2 der CBAM-Verordnung
vorgeschrieben — die eventuelle Notwendigkeit und Madglichkeit einer Ausweitung des
Anwendungsbereichs des Systems. Zu den bei dieser Bewertung heranzuziehenden Kriterien
zahlen insbesondere das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen in einschléagigen EU-
EHS-Sektoren im Verhéltnis zur Emissions- und Handelsintensitat sowie die technische
Durchfiihrbarkeit der Entwicklung und Anwendung einer wirksamen Methode zur Berechnung
grauer Emissionen fir die analysierten Waren.

Am Ende des CBAM-Ubergangszeitraums schlagt die Kommission erste Anpassungen der
Bestimmungen in Bezug auf nachgelagerte Erzeugnisse, Risikomanagement, Standardwerte
und Strom vor. Bis 2027 wird das CBAM auf der Grundlage der im Jahr 2026 (dem ersten Jahr
des endgultigen Zeitraums) gesammelten Erfahrungen und Informationen weiter tberarbeitet
und prézisiert. Anfang 2026 auch ein Durchfuhrungsrechtsakt mit VVorschriften fur den Abzug
eines in Drittlandern tatséchlich gezahlten CO2-Preises angenommen werden, in dem die
Methode und das weitere VVorgehen fiir den Abzug des im Rahmen des CBAM gezahlten CO»-
Preises festgelegt werden.

Schritt 2 nach einer Uberpriifung Ende 2027: mogliche Vorschlége fir die Uberarbeitung des
Anwendungsbereichs des CBAM und die Behandlung indirekter Emissionen. Der néchste
Bericht der Kommission ist bis zum 1. Januar 2028 und danach alle zwei Jahre vorzulegen.

5.1 Indirekte Emissionen

Der derzeitige Rahmen

Die im EU-EHS vorgesehenen Malinahmen zum Schutz vor der Verlagerung von CO»-
Emissionen gelten fiir direkte Emissionen und, wenn auch selektiver, fur indirekte Emissionen.
Das wichtigste Instrument fir indirekte Emissionen ist der Ausgleich fur indirekte Kosten, bei
dem die Mitgliedstaaten einen Teil der strombezogenen CO2-Kosten flir Wirtschaftszweige mit
hoher Stromkostenintensitéat, die in den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen aufgefuhrt sind,
kompensieren konnen. Diese indirekten CO2-Kosten unterscheiden sich aufgrund der
unterschiedlichen CO.-Intensitét der Technologie zur Grenzpreissetzung von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat.

Einige Mitgliedstaaten haben sich fur die Gewahrung eines Ausgleichs fur indirekte Kosten
entschieden, andere hingegen nicht. Der Ausgleich fir indirekte Kosten deckt die infrage
kommenden Kosten bis zur zulé&ssigen Beihilfehdchstintensitat von 75 % ab. Der Ausgleich
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fir indirekte Kosten hangt von den im Strompreis enthaltenen CO2-Kosten ab, die je nach
geografischem Gebiet in der EU und der Art der in der Wirtschaft vertretenen industriellen
Sektoren unterschiedlich sind. Einfuhren von Zement, Dingemitteln und agglomeriertem
Eisenerz wurden 2023 sowohl fiir direkte als auch fur indirekte Emissionen in den
Anwendungsbereich des CBAM aufgenommen, da EU-Hersteller in diesen Sektoren nicht fur
den Ausgleich fir indirekte Kosten infrage kamen. Im Gegensatz dazu sind Aluminium, Stahl
und Wasserstoff von den CBAM-Gebuhren fir indirekte Emissionen befreit, da EU-Hersteller
in diesen Sektoren fur den Ausgleich fur indirekte Kosten infrage kamen. Mit diesem Ansatz
sollte ein doppelter Schutz vor der Verlagerung von CO.-Emissionen vermieden werden, d. h.
eine Situation, in der EU-Hersteller Uber den Ausgleich fur indirekte Kosten fir ihre indirekten
CO»-Kosten entschadigt wirden, wahrend Einfuhrer gleichzeitig im Rahmen des CBAM fur
indirekte Emissionen in diesen Sektoren belastet wirden.

Maoglichkeiten zur Ausweitung des CBAM auf indirekte Emissionen in allen CBAM-
Sektoren

Die Kommission hat mehrere denkbare technische Lésungen zur Ausweitung des CBAM auf
indirekte Emissionen in allen Sektoren geprift und dabei die Interaktion mit dem Ausgleich
far indirekter Kosten berlcksichtigt. Bei der Analyse wurde jede technische Losung und
gegebenenfalls Teillosung anhand folgender Kriterien bewertet:

¢ Im Rahmen der Umweltintegritat wird bewertet, inwieweit indirekte Emissionen durch
eine technische Losung vom CBAM erfasst werden, wobei dies davon abhéngig ist, ob
die technische Lo6sung eine vollstindige oder teilweise (sektoren- und
erzeugnisubergreifende) Erfassung bietet und ob die Erfassung unmittelbar oder
schrittweise erfolgt.

e Bei der Verhinderung der Verlagerung von CO2-Emissionen wird bewertet, inwieweit
eine technische Lésung das Risiko erhdhter Emissionen mindert, die dadurch entstehen,
dass die EU-Produktion in Regionen mit einer schwacheren Klimapolitik verlagert
wird, wobei dies von dem Umfang abhéngt, in dem die technische Losung Kosten fir
indirekte Emissionen verursacht, die sich aus der Herstellung eingefiihrter Waren
ergeben.

e Bei einem ausgewogenen Ansatz in Bezug auf Einfuhren wird bewertet, ob eine
technische Losung Uberschneidungen vermeidet, wenn EU-Hersteller fur unter das
CBAM fallende indirekte Emissionen einen zu hohen Ausgleich erhalten.

e Beim Kriterium der Durchfihrbarkeit werden der Verwaltungsaufwand und die
Klarheit einer technischen Lésung fiir Regulierungsbehérden, Einflhrer und Betreiber
berucksichtigt.

e Beim Kriterium der Anpassbarkeit wird der fur die Anpassung an eine technische
Losung erforderliche technische und zeitliche Aufwand fur EU-Hersteller (aufgrund
der Abschaffung des Ausgleichs fir indirekte Kosten) und EU-Einfuhrer (aufgrund der
neuen CBAM-Verpflichtungen) bewertet.

Die erste in Betracht gezogene technische Losung wirde die sofortige Einfuhrung des CBAM
beinhalten, damit alle indirekten Emissionen unmittelbar mit oder kurz nach Beginn des
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endgultigen Zeitraums erfasst werden. Vorstellbar wéren zwei Teillésungen. Im Rahmen der
Teillésung 1a (Beibehaltung des Ausgleichs flr indirekte Kosten) wirden im CBAM alle
indirekten Emissionen erfasst, wahrend der Ausgleich fur indirekte Kosten fortbesteht. Im
Rahmen der Teillésung 1b (Streichung des Ausgleichs fir indirekte Kosten) wirde der
Ausgleich fur indirekte Kosten sofort abgeschafft und parallel dazu die Erfassung indirekter
Emissionen durch das CBAM eingefihrt.

Die zweite in Betracht gezogene technische Losung wiirde nur die Ausweitung des CBAM auf
denjenigen Anteil der indirekten Emissionen beinhalten, fir den keine Kompensation im
Rahmen des Ausgleichs flr indirekte Kosten erfolgt. Hier wéaren mehrere Teilldsungen
vorstellbar. Bei Teillosung 2a wirde von einer Beihilfehdchstintensitat von 75 % ausgegangen,
sodass das CBAM die verbleibenden 25 % der indirekten Emissionen abdecken wirde.
Teillosung 2b wirde beinhalten, dass die Daten der Mitgliedstaaten iber im Rahmen des
Ausgleichs fur indirekte Kosten geleistete Zahlungen herangezogen werden, um den nicht
ausgeglichenen Anteil der vom CBAM erfassten indirekten Emissionen zu berechnen.
Losung 2c  wirde die Anwendung harmonisierter Annahmen oder Richtwerte zur
n&herungsweisen Ermittlung der tatsédchliche Beihilfeintensitat umfassen. Bei der Berechnung
der tatsachlichen Beihilfeintensitat wird der in den Leitlinien fir staatliche Beihilfen
festgelegte Ausgleichshdchstbetrag mit den tatsachlich geleisteten Zahlungen verglichen.
Wenn die Mitgliedstaaten Beihilfen gewéhren, die unter dem Hochstbetrag liegen, ist die
tatsachliche Beihilfeintensitat niedriger und der nicht ausgeglichene Anteil der Kosten héher.
Bei der Option2c konnte ein harmonisierter Wert (z. B. ein beobachteter EU-
Durchschnittswert oder sektoraler Richtwert) angewendet werden, der die tatsdchliche
Beihilfehdchstintensitét darstellt (und eine genauere Schatzung des Anteils der ausgeglichenen
indirekten Kosten im Vergleich zu dem in Option 2a verwendeten festen Wert ergibt), um zu
vermeiden, dass auf vertrauliche nationale Daten zurtickgegriffen wird.

Die dritte technische LAsung bestiinde darin, das CBAM schrittweise auf indirekte Emissionen
auszuweiten, wahrend der Ausgleich fir indirekte Kosten schrittweise, im gleichen Tempo und
zu gleichen Zeit verringert wirde, um einen doppelten Schutz vor der Verlagerung von CO>2-
Emissionen zu vermeiden.

Eine vierte technische Losung bestlinde darin, den Ausgleich fur indirekte Kosten schrittweise
abzuschaffen und die Einfuhrung des CBAM fir indirekte Emissionen so lange zu verschieben,
bis der Ausgleich indirekte Kosten vollstdndig abgeschafft ist. Das CBAM ware nach seiner
Einflihrung in einem einzigen Schritt auf 100 % der indirekten Emissionen anzuwenden.

Eine flinfte technische Losung bestiinde darin, den Ausgleich fir indirekte Kosten
beizubehalten und gleichzeitig das CBAM einzufihren, um indirekte Emissionen von
Einfuhren zu erfassen; zur gleichen Zeit wirde der Betrag des Ausgleichs fur indirekte Kosten,
den Begtinstigte erhalten kénnen, so angepasst, dass potenziellen Unterschieden zwischen den
CBAM-Kosten fir indirekte graue Emissionen von CBAM-Waren und den indirekten CO,-
Kosten bei der Gestaltung der Grenzpreissetzung in der EU Rechnung getragen wird.

Einige der in Betracht gezogenen technischen Lésungen kdnnten angepasst werden, wenn die
Anwendbarkeit des Ausgleichs fir indirekte Kosten auf CBAM-Sektoren ausgeweitet wirde,
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die derzeit nicht fir den Ausgleich fur indirekte Kosten infrage kommen, wobei dies aber
wahrscheinlich Anpassungen erfordern wirde.

Die sofortige vollstandige Erfassung der indirekten Emissionen durch das CBAM, wie sie in
der technischen Losung 1b vorgesehen ist, konnte in Bezug auf die Umweltintegritat und einen
ausgewogenen Ansatz bis zu einer weiteren Analyse die robusteste Losung sein. Die
Beibehaltung des Ausgleichs fur indirekte Kosten neben dem CBAM, wie in der technischen
Losung 1a, konnte das Risiko eines doppelten Schutz vor der Verlagerung von COo-
Emissionen mit sich bringen. Ansétze unter Einbeziehung mehrerer Losungen kodnnten zu
ausgewogeneren Ergebnissen fuhren: Die technischen Losungen 2 bieten grundsatzlich
Madglichkeiten zur Angleichung des CBAM an den Ausgleich fir indirekte Kosten, sodass eine
Uberkompensation vermieden werden kann; allerdings erfordert die praktische
Durchfuhrbarkeit einiger Unterldsungen aufgrund der Datenbeschrénkungen und der
Komplexitdt im Zusammenhang mit unterschiedlichen Ansatzen fir den Ausgleich fur
indirekte  Kosten in  verschiedenen Mitgliedstaaten und anderen methodischen
Herausforderungen eine weitere Analyse. Die technischen Losungen 3 kdnnten potenziell
reibungslosere Ubergangswege mit unterschiedlicher Komplexitit bieten. Die technische
Losung 4 scheint derzeit in Bezug auf die Umweltintegritat relativ schwach zu sein. Bei der
technischen Losung 5 scheint es sich in Bezug auf die Umweltintegritat um eine starke Lésung
zu handeln; sie wirde jedoch eine sorgféltige Kalibrierung erfordern, damit ein ausgewogener
Ansatz gewahrleistet und Uberkompensation vermieden werden kann.

Zusammenfassend bestéatigt die bisher durchgefiihrte Analyse, dass technische Ldsungen fiir
die Ausweitung des fur indirekte Emissionen geltenden Anwendungsbereichs des CBAM, die
Uber den im derzeitigen Wortlaut der CBAM-Verordnung verankerten Ansatz, wonach sich
der Ausgleich fur indirekte Kosten und das CBAM gegenseitig ausschliel3en, hinausgeht,
vorstellbar ist. Es sind jedoch weitere Prifungen erforderlich, um einerseits die praktische
Durchflhrbarkeit mehrerer dieser Losungen umfassend zu untersuchen und andererseits eine
eingehendere Bewertung ihrer maoglichen Auswirkungen vorzunehmen. Die vorstehend
genannten Kriterien werden in Zukunft herangezogen, um mdgliche technische Lésungen vor
dem Hintergrund des derzeitigen Ansatzes der CBAM-Verordnung zu bewerten.

Die Kommission wird die Fragestellung fur einen moglichen Vorschlag im Jahr 2027 auf der
Grundlage der bis dahin mit dem CBAM gewonnenen Erfahrungen und im Einklang mit den
Strategien zum Schutz vor der Verlagerung von COz-Emissionen, die fiir den funften
Handelszeitraum des EU-EHS in Betracht gezogen werden sollen, prifen. Zwischenzeitlich
konnen besondere Falle eine frihere Prifung erfordern. So wird die Kommission
beispielsweise im Fall von Diingemitteln, wie im RESourceEU-Aktionsplan* angekiindigt, bis
zum zweiten Quartal 2026 einen Aktionsplan zur Sicherstellung der Verfigbarkeit und
Erschwinglichkeit von heimischen Dungemitteln vorschlagen, der auch MaRnahmen
einschlieBen wird, mit denen recycelte Nahrstoffe und andere Alternativen zu Diingemitteln
ermdoglicht werden sollen.

41 economy.ec.europa.eu/document/download/01¢c448d6-dc93-40d7-9afe-4c2af448d00c_en.
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5.2 Transportbedingte Emissionen

Die Kommission hat die Durchflhrbarkeit einer Ausweitung des CBAM auf mit dem Transport
der in  Anhangl der CBAM-Verordnung aufgefihrten Waren und mit
Transportdienstleistungen verbundenen grauen Emissionen gepruft. Bei der Bewertung der mit
dem Transport von CBAM-Waren verbundenen grauen Emissionen liegt der Schwerpunkt auf
der Ermittlung der auBerhalb der EU entstehenden transportbedingten grauen Emissionen, die
mit der Einfuhr von derzeit in den Anwendungsbereich des CBAM fallenden Waren wie
Zement, Wasserstoff, Eisen und Stahl, Diingemittel und Aluminium verbunden sind. Bei der
Bewertung  einer  mdoglichen  Ausweitung  des  Anwendungsbereichs  auf
Transportdienstleistungen liegt der Schwerpunkt auf Transportdienstleistungen im Luft- und
Seeverkehr.

Wichtigste Feststellungen zu grauen Emissionen beim Transport der in Anhang I
aufgefiihrten Waren

Die auf den Transport von CBAM-Waren von ihren Produktionsstdtten zur EU-Grenze
zurlickzufuhrenden geschatzten Emissionen machen etwa 5% der gesamten grauen
Emissionen aus. Dieser Anteil variiert je nach Ursprungsland und Verkehrstrager erheblich,
was die Bedeutung von Entfernungs- und Logistikmustern fur das Verstandnis der CO»-
Intensitat der im Rahmen des CBAM eingeftuihrten Waren unterstreicht.

Die Verlagerung der Produktion von CBAM-Waren ins Ausland erméglicht es im Allgemeinen
nicht, die transportbedingten EU-internen CO2-Kosten von CBAM-Waren, die fur den EU-
Markt bestimmt sind, vollstandig zu vermeiden, wobei das potenzielle Risiko der Verlagerung
von verkehrsbedingten CO.-Emissionen im Zusammenhang mit Einfuhren begrenzt ist, da

e das EU-EHS fir auf dem Luftweg beférderte CBAM-Waren bereits EWR-interne
Fliige abdeckt;

e das EU-EHS fir per Schiff beférderte CBAM-Waren 100 % der Emissionen aus
Befdrderungen innerhalb des EWR und 50 % der Emissionen aus Beforderungen
zwischen einem EWR-Hafen und einem Nicht-EWR-Hafen einschliel3t.

e Ab 2028 werden die stralenverkehrsbedingten Emissionen im Zusammenhang mit
CBAM-Waren fur den in den EWR fallenden Streckenabschnitt tber das EHS 2
abgedeckt.

Transportbedingte Emissionen im Zusammenhang mit vorgelagerten Prozessen (d. h. Vertrieb
von Kiraftstoffen und Vormaterialien) werden vom EU-EHS 2 beeinflusst, was sich
maoglicherweise auf die Produktionskosten auswirkt.

Wihrend die Bewertung der Kommission darauf hindeutet, dass es technisch machbar sein
kdnnte, Transportemissionsdaten entlang der Kette der Logistikunternehmen zu messen, zu
speichern und auszutauschen, wére die Gestaltung und Umsetzung eines
Uberpriifungssystems, das auf mehrere Logistikunternehmen an internationalen Standorten
angewendet werden kann, komplex und wirde spezifisches Fachwissen erfordern. Kleine
Transportunternehmen in Drittlandern verfiigen moglicherweise nicht tiber die Ausriistung zur
Bereitstellung der erforderlichen Daten und das Verfahren zur Uberpriifung der
transportbedingten Emissionen auf der Ebene des KN-Codes stellt nach wie vor eine groRRe
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Herausforderung dar, da dies keine Praxis ist, die fur die Transportunternehmen Gblich sind.
CBAM-Priifer missten Emissionen in verschiedenen Gliedern der Transportkette Uberprifen,
was das Priifverfahren komplex und potenziell kostspielig machen wirde.

Wichtigste Erkenntnisse zu Transportdienstleistungen im Luft- und Seeverkehr

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden der potenzielle Bedarf sowie die Eignung und
Wirksamkeit eines CBAM fiir Luft- und Seeverkehrsdienstleistungen noch gepriift*2. Obwonhl
fur die Verlagerung von CO2-Emissionen im Luftverkehr fiir den Zeitraum zwischen 2014 und
2024 nur begrenzt Belege existieren, konnte durch eine kontinuierliche Bewertung des Risikos
der Verlagerung von CO»>-Emissionen geklart werden, ob eine Ausweitung des CBAM auf
diesen Sektor relevant ware. In Bezug auf den Seeverkehr wurden in dem Bericht der
Kommission (iber die Uberwachung der Umsetzung der Ausweitung des EU-EHS auf den
Seeverkehr keine konkreten Beweise fir Umgehungspraktiken gefunden, die unmittelbar auf
die Einfihrung des EU-EHS zuriickzufiihren sind. Dennoch setzt die Kommission ihre
Uberwachungstatigkeiten gemaR der EHS-Richtlinie und der ,,FuelEU Maritime*“-Verordnung
fort, und derzeit werden zur Vorbereitung auf den Bedarfsfall verschiedene mdgliche
Malinahmen zur Bekdmpfung von Umgehungspraktiken, einschliellich des CBAM, analysiert.

Die Regulierungskosten im Zusammenhang mit der EU-Klimapolitik, die mdglicherweise zu
einer Verlagerung von CO,-Emissionen fuhren konnten, durften in Zukunft steigen. Solche
Kostensteigerungen sind jedoch nicht nur auf das EU-EHS zurtickzufiihren, sondern auch auf
nicht preisbasierte Klimaschutzmafinahmen, insbesondere die ,,ReFuelEU Aviation*-
Verordnung und die ,,FuelEU Maritime*“-Verordnung. Da mit dem CBAM nur gegen die
Verlagerung von CO2-Emissionen vorgegangen werden kann, die sich aus dem EU-EHS (oder
anderen Formen der expliziten CO.-Bepreisung) ergibt, ist es moglicherweise kein geeignetes
Instrument fiir Transportdienstleistungen im Luft- und Seeverkehr®. Darliber hinaus miisste
ein CO,-Grenzausgleichssystem fir Transportdienstleistungen im Luft- und Seeverkehr auf
diejenige Untergruppe von Befdrderungsrouten beschrankt werden, die anfallig flr eine
Verlagerung von CO2-Emissionen sind, was zu verwaltungstechnischen Komplexitaten fiihren
wiirde.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass ein CO»>-Grenzausgleichssystem fur Luft- und
Seeverkehrsdienstleistungen in der Verwaltung komplex waére und einem potenziellen
Verlagerungsrisiko nur teilweise begegnen konnte. Falls eine politische Malinahme eingefiihrt
werden sollte, muss sie folglich sorgfaltig konzipiert werden, um einer potenziellen
Verlagerung von CO>-Emissionen entgegenzuwirken, die sich nicht nur aus den Kosten der
CO2-Bepreisungspolitik, sondern auch aus anderen Politikbereichen wie MaRnahmen im
Zusammenhang mit nachhaltigen Flugkraftstoffen oder ,,FuelEU Maritime* ergibt; gleichzeitig
muss sie auf die besonderen Umsténde der betreffenden Sektoren angemessen zugeschnitten
sein.

42 Entwurf einer von der Generaldirektion Mobilitat und Verkehr der Européischen Kommission in Auftrag
gegebenen Studie mit dem Titel ,,Economic Study for an assessment of potential carbon leakage in the aviation
and maritime sectors and mitigation measures®.

% In Bezug auf den Luft- und Seeverkehr umfasst das EU-EHS derzeit nur Flige innerhalb des EWR, die
Emissionen aus Fahrten von Fracht- und Fahrgastschiffen innerhalb des EWR und am Liegeplatz eines EWR-
Hafens sowie 50 % der Emissionen zwischen EWR-Hafen und Nicht-EWR-Héfen.
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5.3 Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM auf andere Sektoren

In diesem Kapitel werden mdgliche Ausweitungen des Anwendungsbereichs des BAM auf
Vorlauferstoffe und zusatzliche Waren, d. h. auf Waren, die weder Vorldauferstoffe noch
nachgelagerte Waren der derzeit unter das CBAM fallenden Waren sind, analysiert. Dies wird
auch als horizontale Ausweitung des Anwendungsbereichs bezeichnet. Bei jeder mdglichen
Ausweitung des Anwendungsbereichs sollten auch die Auswirkungen auf den internationalen
Handel und die Wettbewerbsfahigkeit der nachgelagerten Industrie in der EU bewertet werden.

5.3.1 Vorlauferstoffe

Ziel dieser Bewertung war es, Vorlauferstoffe von in den derzeitigen Anwendungsbereich des
CBAM fallenden Waren sowie Vorldauferstoffe weiterer Waren zu ermitteln, die
maoglicherweise in die horizontale Ausweitung des CBAM-Anwendungsbereichs einbezogen
werden konnten.

Zundachst wurden einschldgige Wertschopfungsketten von Waren erfasst, um eine Liste
potenzieller Vorlauferstoffe zu ermitteln. Anschlieend wurden die verfligbaren Daten zu
Emissionen, Handelbarkeit und Behandlung dieser Vorlduferstoffe im Rahmen des EU-EHS
analysiert. Zuletzt wurde anhand derselben Methode, die fur die Ausweitung des
Anwendungsbereichs entwickelt wurde (siehe das Kapitel Uber zusétzliche Waren), die
technische Durchfiihrbarkeit der Aufnahme jedes Vorldauferstoffs in das CBAM bewertet.

Bewertung  der  technischen  Durchfihrbarkeit  einer  Ausweitung  des
Anwendungsbereichs auf VVorlauferstoffe

Die Bewertung zeigt, dass es technisch durchfiinrbar wére, Vorlauferstoffe von Eisen und
Stahl, Aluminium und Zement sowie von chemischen Stoffen und Keramik einzubeziehen
(vorbehaltlich einer moglichen Ausweitung des CBAM auf diese Sektoren). Bei den als
praktikabel erachteten Erzeugnissen handelt es sich um gebrannten Kalk, Dolomitkalk,
Magnesiumoxid, Aluminiumoxid (und Aluminiumhydroxid). Ein weiteres Beispiel kénnte
Natriumkarbonat sein, sofern die Glasbranche als potenzieller Ausweitungsbereich betrachtet
wird.

Die Einbeziehung weiterer Vorlauferstoffe mit Nebenerzeugnissen**, beispielsweise Koks,
konnte eine Herausforderung darstellen, da hierfir eine spezifische Methode fiir die Zuordnung
grauer Emissionen von Nebenerzeugnissen entwickelt werden muss, z.B. fir
Nebenerzeugnisse des Verkokungsprozesses (einschlieRlich Teeren, Olen und Aromaten)
sowie Raffinerieerzeugnisse.

Die Einbeziehung von chemischen Stoffen in das CBAM (siehe das nachstehende Kapitel tiber
zusatzliche Waren) kann sich auch auf die Behandlung von Nebenerzeugnissen von Koks und
von Raffinerieerzeugnissen auswirken, da sie Vorlauferstoffe fir chemische Stoffe und
Polymere sind. Es konnte daher in Betracht gezogen werden, sowohl Koks als auch seine
Nebenerzeugnisse als relevante Vorlduferstoffe in den Anwendungsbereich des CBAM

4 Ein Nebenerzeugnis ist eines von zwei oder mehr Erzeugnissen, die aus demselben Herstellungsverfahren
stammen.
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aufzunehmen, wenn die Ausweitung des Anwendungsbereichs den Chemiesektor abdecken
soll. Alternativ kodnnte Koks als eigenstandiger Vorlauferstoff flr Eisen, Stahl und
Ferrolegierungen behandelt werden, wobei seine Nebenerzeugnisse vom Anwendungsbereich
des CBAM ausgenommen wirden. Die Einbeziehung bestimmter Vorlduferstoffe organischer
chemischer Stoffe aus Raffinerieerzeugnissen wie Naphtha, Pygas und Reformat wird im
Rahmen der horizontalen Ausweitung des Anwendungsbereichs erdrtert (siehe das Kapitel
uber zusatzliche Waren).

Wirde das CBAM auf verschiedene Arten von Schrott als Vorlduferstoffe fir mehrere
Sektoren, darunter Eisen und Stahl sowie Aluminium, ausgeweitet, wére dies auch ein
relevanter Gesichtspunkt fiir Glas (Bruchglas) sowie Zellstoff und Papier (wiederverwerteter
Zellstoff).

Im Rahmen dieser Analyse wurden keine weiteren relevanten Vorl&uferstoffe fir Wasserstoff
und Dingemittel ermittelt, die Gber die bereits in den derzeitigen Anwendungsbereich des
CBAM fallenden Vorléuferstoffe hinausgehen.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass im Rahmen der Bewertung einige Vorlauferstoffe
ermittelt wurden, deren Aufnahme in das CBAM technisch machbar sein konnte, wahrend
andere aufgrund methodischer Komplexitaten einige Herausforderungen mit sich bringen
konnten.

5.3.2 Zusatzliche Waren

Ziel dieser Bewertung ist es, potenzielle Waren und Sektoren zu ermitteln und zu priorisieren,
die noch nicht in den Anwendungsbereich des CBAM fallen, bei denen aber davon
ausgegangen wird, dass ein Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen im Rahmen des EU-
EHS besteht, insbesondere organische Chemikalien und Polymere.

In dieser Analyse wurde derselbe Indikator fiir die Verlagerung von COz-Emissionen
angewendet wie in Phase 4 des EU-EHS mit einem Schwellenwert von 0,8%. Weitere Kriterien
waren das Bestehen von mindestens einer EU-EHS-Anlage, die zu demselben NACE-Code
wie ein analysierter Sektor gehoért, sowie von fir diesen Sektor gemeldeten jahrlichen EU-
EHS-Emissionen in Hohe von mindestens 25 kt CO,-Aq. Weitere Uberlegungen betrafen die
Einbeziehung vorgelagerter Waren, die derzeit nicht in den Anwendungsbereich fallen (z. B.
Aluminiumoxid), sowie die Frage, ob die analysierten Sektoren dieselben Vorlauferstoffe und
Annlichkeiten in den Herstellungsverfahren aufweisen wie die derzeitigen CBAM-Sektoren
oder ob es sich bei den Erzeugnissen dieser Sektoren um unmittelbar nachgelagerte Waren
handelt.

In einem zweiten Schritt wurden die ermittelten Sektoren anhand zusatzlicher Kriterien wie
dem Umfang ihrer Produktion in EU-EHS-Anlagen, ihrer Bedeutung fir die EU-Produktion
und die Einfuhren aus Drittlandern sowie ihrer Handelsintensitat weiter bewertet.

4 Beim Indikator fiir die Verlagerung von CO,-Emissionen werden die Emissionsintensitat und die
Handelsintensitét berucksichtigt. Siehe dazu die Liste unter: EU ETS phase 4 Preliminary Carbon Leakage (Liste
6_cll-ei-ti_results_en.pdf).
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SchlieRlich wurde bewertet, ob die in den beiden vorangegangenen Schritten ermittelten Waren
in ihrem derzeitigen Format beibehalten oder in umfassenderen Warenkategorien
zusammengefasst werden sollten, wobei eine Kombination aus statistischen Faktoren und
anderen sachdienlichen Erwagungen beriicksichtigt wurde?®.

Letztlich ist aufgrund der Komplexitat des Chemiesektors ein systematischer, stoffzentrierter
Ansatz fur die Wertschopfungskette erforderlich, um die wichtigsten Stoffe fur eine mogliche
Aufnahme in das CBAM zu ermitteln, anstatt sich auf statistische Analysen zu stiitzen; dies
hatte zur Identifizierung verstreuter Stoffe in den Wertschdpfungsketten gefuhrt, die nicht im
Einklang mit denjenigen Prozessen stehen, die erhebliche Emissionen verursachen. Im
Mittelpunkt dieses Ansatzes standen die Wertschopfungsketten von Chemikalien, bei denen es
sich um Stoffe handelt, und nicht Gemische oder Formulierungen aus mehreren Stoffen. Flr
die Bewertung wurden Chemikalien und relevante Polymere ausgewéhlt, fir die im Rahmen
des EU-EHS Produkt-Benchmarks bestehen und die in der EU in groBen Mengen (von mehr
als 1 Megatonne pro Jahr) hergestellt werden oder die zu erheblichen Emissionen fuhren.
Dartiber hinaus wurden auch Vorlauferstoffe und nachgelagerte Stoffe im Zusammenhang mit
Waren, die derzeit unter das CBAM fallen, berlcksichtigt, um sicherzustellen, dass komplexe
Wertschopfungsketten abgedeckt und erhebliche Emissionen erfasst werden.

Unter Anwendung der oben genannten Kriterien wurde im Hinblick auf weitere Erwagungen
den folgenden Sektoren Vorrang eingerdumt: Zellstoff und Papier, Glas, Keramik,
Ferrolegierungen, Aluminium und andere Nichteisenmetalle. Dies umfasst die vorlaufig
identifizierten Waren sowie ahnliche Waren innerhalb derselben Gruppe oder desselben
Kapitels des Harmonisierten Systems oder bestimmte Vorlauferstoffe.

Mittels des stoffzentrierten Ansatzes wurden etwa 120 Stoffe vorlaufig in die engere Wahl
gezogen, darunter anorganische chemische Stoffe, organische chemische Stoffe und
Polymere. Die Analyse ergab, dass Kohle, Rohdl und Erdgas primare Ausgangsstoffe fur
organische chemische Stoffe sind und entscheidende Bausteine bilden. Flr die Bewertung
organischer chemischer Stoffe und Polymere wurden dariber hinaus Raffinerieerzeugnisse
sowohl als individueller Sektor als auch als Gruppe von Ausgangsstoffen ermittelt. In Bezug
auf chemische Stoffe wird daher das Bestehen eines Risikos fiir die Verlagerung von CO»-
Emissionen festgestellt.

Auf der Grundlage der vorstehend aufgefiihrten Kriterien wurden Waren aus dem Bergbau
und Dingemittel (z. B. Kaliumchlorid) nicht flr eine weitere Priifung ausgewahilt.

Bewertung  der  technischen  Durchfuhrbarkeit einer  Ausweitung  des
Anwendungsbereichs auf zusatzliche Waren

Die mafgeblichen Kriterien fur die Auswahl zusétzlicher, durch das CBAM zu erfassender
Waren sind: erstens die Relevanz der Sektoren hinsichtlich der Emissionen, insbesondere
hinsichtlich der Frage, ob der betreffende Sektor zu den insgesamt gréten Emittenten von
Treibhausgasen gehort, zweitens das Bestehen eines erheblichen Risikos einer Verlagerung

46 Zu diesen Erwagungen zahlen die Aufnahme &hnlicher Waren in dieselbe Warenkategorie, um Umgehungen
zu verhindern, die Aufnahme direkter nachgelagerter Waren in die in die engere Wahl gezogenen Waren und der
Ausschluss von Codes fiir nicht spezifizierte Waren sowie fir Waren mit relativ geringen Einfuhrmengen oder
geringen grauen Emissionsintensitaten, damit der Verwaltungsaufwand so gering wie moéglich gehalten wird.
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von COz-Emissionen flr den Sektor, wie in der Richtlinie 2003/87/EG definiert, und drittens
das notwendige Gleichgewicht zwischen der Abdeckung einer breiten Palette an Waren unter
dem Gesichtspunkt der Treibhausgasemissionen und einer Begrenzung der Komplexitdt und
des Verwaltungsaufwands.

Die Bewertung der technischen Durchfiihrbarkeit einer Ausweitung des Anwendungsbereichs
auf zusétzliche Waren erfolgte, indem uberprift wurde, ob die Waren ordnungsgemaR
gekennzeichnet sind (durch KN-Codes oder andere Mittel wie CAS-Nummern*’ fir chemische
Stoffe) und ob Uberwachungsvorschriften verfugbar sind, insbesondere in Bezug auf
Herstellungsverfahren und -wege, die bekannt sein missen und nicht GibermaRig komplex sein
dirfen.

Weitere Kriterien waren die Notwendigkeit von Vorschriften fur die Zuordnung von
Emissionen in Prozessen mit Nebenerzeugnissen, die Fahigkeit, Standardwerte flir graue
Emissionen zu bestimmen, wund die Fahigkeit des MRV-Systems, langere
Wertschopfungsketten zu erfassen. Darlber hinaus war bei chemischen Stoffen und Polymeren
das Verstandnis der Herausforderungen bei der Verfolgung und Uberpriifung von
Herstellungsverfahren fur den Vergleich von Wertschopfungsketten von entscheidender
Bedeutung. Dies wurde in einem ,,Komplexitidtsmal3* erfasst, mit dem Faktoren wie die Anzahl
der Produktionswege, die Vorlauferstoffe, die Zuordnung von Nebenerzeugnissen und
Herausforderungen bei der Uberwachung betrachtet werden.

Die Bewertung von chemischen Stoffen und Polymeren zeigt, dass sich eine potenzielle
Einbeziehung dieser Waren in das CBAM aufgrund der Komplexitét der chemischen Industrie,
die durch zahlreiche Teilsektoren und miteinander verbundene Produktionswege und
Herstellungsverfahren gekennzeichnet ist, technisch sehr schwierig gestalten wirde. Diese
Feststellung wird durch eine umfassende Analyse der Wertschopfungskette gestiitzt, die
chemische Grundstoffe (wie Olefine, Aromaten und Methanol), die erhebliche graue
Emissionen verursachen, sowie komplexere Erzeugnisse wie Polymere im Rahmen der
CBAM-Verordnung abdeckt. Die meisten Stoffe konnen mit Standardcodes (KN, CAS)
gekennzeichnet werden, einige erfordern jedoch zusatzliche Klarstellungen. Die Bewertung
zeigt letztlich, dass prézisere Bilanzierungsmethoden erforderlich sind, damit die komplexen
Produktionswege und Emissionen der chemischen Industrie erfasst werden kénnen.

Die Einstufung von Stoffen nach der Komplexitat der Wertschopfungskette allein bietet keine
klare Grundlage fur die Entscheidung, ob sie in das CBAM aufgenommen werden sollen oder
nicht. Der Schwerpunkt der durchgeftihrten Bewertung lag auf weniger komplexen Stoffen mit
EU-EHS-Richtwerten oder groen Produktionsmengen, allerdings bedeutet eine grof3e Menge
eines Erzeugnisses nicht immer, dass die Aufnahme dieses Erzeugnisses in das CBAM
technisch machbar ware. Einige einfachere Waren wurden nur deshalb aufgenommen , weil sie
Vorléuferstoffe relevanterer chemischer Stoffe sind; wenn die komplexeren Erzeugnisse
ausgeschlossen werden, mussen diese Vorlauferstoffe moglicherweise ebenfalls erneut geprift
werden. Andere Waren wurden nur deshalb bewertet, weil sie trotz geringer Mengen und
begrenzter Handelbarkeit als Nebenerzeugnisse, Zwischenerzeugnisse oder Abfallprodukte

47 Der Chemical Abstracts Service (CAS) fiihrt ein Verzeichnis eindeutiger Nummern fiir komplexe chemischer
Stoffe.
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erscheinen. lhre Ausklammerung konnte unnétige Komplexitaten verringern und den
allgemeinen Ansatz straffen. Insgesamt hat die Bewertung gezeigt, dass die Aufnahme
bestimmter chemischer Stoffe und Polymere in das CBAM trotz der Herausforderungen,
die sich aus den komplexen Wechselbeziehungen zwischen diesen Stoffen ergeben, technisch
machbar ware. Die Festlegung klarer Bedingungen fir die Aufnahme oder Ausklammerung
bestimmter chemischer Stoffe oder Polymere in das CBAM ist jedoch komplex. Ein abgestufter
Ansatz, mit dem der Anwendungsbereich des CBAM schrittweise auf organische
chemische Stoffe und Polymere ausgeweitet wird, kann dazu beitragen, den Sektor
weniger komplex zu gestalten. Dies konnte beispielsweise bedeuten, zunachst die
Aufnahme bevorzugter Kandidaten, die bestimmte Kriterien, z. B. relativ einfache
Wertschopfungsketten oder festgelegte Produkt-Benchmarks im Rahmen des EU-EHS,
erfullen, in Erwégung zu ziehen und anschlie3end den Erfassungsbereich schrittweise
auf ein breiteres Spektrum von Stoffen auszuweiten.

Letztlich wirde die Aufnahme von chemischen Stoffen und Polymeren in das CBAM die
Ruckverfolgung relevanter chemischer Stoffe und Polymere und ihrer grauen Emissionen tiber
komplexe Wertschopfungsketten und Produktionswege hinweg erfordern, die nachgelagerte
Sektoren wie Reinigungsmittel, Kosmetika, Arzneimittel (organischen Chemikalien
nachgelagert), Textilien, Verpackungen usw. umfassen. Die Ruckverfolgung dieser
Wertschopfungsketten ist aufgrund der grofRen Vielfalt und Komplexitét der betroffenen, eine
Vielzahl an Wirtschaftszweigen und Anwendungen umfassenden nachgelagerten Erzeugnisse
besonders schwierig.

Hinsichtlich der Raffinerieerzeugnisse wurden bei der Analyse zwei Gruppen berlicksichtigt,
ndmlich organische chemische Vorlauferstoffe (wie Naphtha, Pygas und Reformat) und
handelstibliche Kraftstoffe (obwohl Naphtha beide Kategorien iberspannen kann). Es gibt
zwei mogliche Ansatze fur die Einbeziehung von Raffinerieerzeugnissen in das CBAM: 1) die
Einbeziehung ausschlieBlich organischer chemischer Vorlauferstoffe, was auf eine begrenzte
Anzahl von zu grauen Emissionen beitragenden Erzeugnissen abzielen wirde. Bei diesem
Ansatz wirden jedoch die meisten Raffinerieemissionen ausgeschlossen und es mussten neue
Kategorien geschaffen werden, da die derzeitigen KN-Codes ein breites Spektrum von Stoffen
umfassen, oder 2) die Einbeziehung aller Raffinerieerzeugnisse, wodurch die gesamten
Emissionen des Sektors abgedeckt wiirden. Dennoch kann sich dieser Ansatz auf bereits der
Besteuerung unterliegende handelsubliche Kraftstoffe auswirken und somit wirtschaftliche und
soziale Folgen mit sich bringen. Vorldufige Ergebnisse deuten darauf hin, dass die
Einbeziehung  ausschlieBlich  organischer  chemischer  Vorlauferstoffe eine
Herausforderung darstellen wiirde, diese Herausforderung jedoch nicht uniberwindbar
erscheint, auch wenn hinsichtlich der Uberwachung, Meldung und Uberprifung im
gesamte Raffineriesektor Schwierigkeiten bestehen, da im Rahmen des EU-EHS bereits
ahnliche solcher Verfahren bestehen.

Die Bewertung deutet auch darauf hin, dass es technisch moglich ist, die Aufnahme
bestimmter, in die engere Wahl gezogener Waren aus Sektoren wie Zellstoff und Papier,
Glas, Keramik (einschlieRlich feuerfester Stoffe) und Ferrolegierungen (z. B. Ferrosilicium
und Ferrosiliciummangan) in das CBAM in Erwédgung zu ziehen. Dariiber hinaus kdnnen
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Aluminiumoxid und sein Zwischenerzeugnis Aluminiumhydroxid, die auch als VVorlauferstoffe
aufgenommen worden sind (siehe das Kapitel Gber Vorlauferstoffe), ebenfalls als potenzielle
Kandidaten in Betracht gezogen werden. Es bestehen entweder keine technischen Hindernisse
fur die Aufnahme dieser Waren oder sie sind den in die engere Wahl gezogenen Waren ahnlich,
was eine Umgehung verhindern und die Gleichbehandlung gewahrleisten wirde. Innerhalb
dieser Sektoren scheinen bestimmte Warengruppen fir eine Aufnahme in das CBAM jedoch
zu heterogen und ihr Herstellungsprozess zu komplex zu sein. Diese Komplexitat ist der
Hauptgrund dafur, dass der Sektor der Nichteisenmetalle (einschlieRlich Blei, Zink und
Kupfer) in dieser Analyse derzeit nicht als fur die Aufnahme infrage kommender Sektor
ausgewiesen wird.

Daruiber hinaus wurden bei der Bewertung Warengruppen ermittelt, die in der Regel in nicht
unter das EU-EHS fallenden Anlagen hergestellt werden und als nachgelagerte Waren der
potenziellen Kandidaten fur eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM eingestuft
wirden. Diese Waren kénnen unter zwei Bedingungen als potenzielle Kandidaten betrachtet
werden: Erstens mussen ihre Vorl&uferstoffe bereits in das CBAM aufgenommen worden sein
und zweitens muss durch eine spezifische Bewertung bestatigt werden, dass fur sie ein Risiko
der Verlagerung von CO2-Emissionen besteht. Obwohl diese Waren derzeit nicht fir eine
maogliche Aufnahme vorgeschlagen werden, kénnen sie zu einem spateren Zeitpunkt, wenn die
Erarbeitung der VVorschriften fur nachgelagerte Waren abgeschlossen ist, hinzugeftigt werden.

Schliellich kdnnen Altstoffe aus bestimmten Sektoren wie Zellstoff und Papier, Glas und
Aluminium (einschlie3lich Altpapier und -pappe, Scherben sowie Aluminiumabfélle und -
schrott) als potenzielle Kandidaten betrachtet werden. Bei ihrer Aufnahme mussten jedoch
umfassendere Fragen im Zusammenhang mit der Einbeziehung von Schrott in das CBAM
berucksichtigt werden (siehe den Abschnitt Uber die Umgehung des CBAM).

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Ausweitung des Anwendungsbereichs des CBAM
auf zusatzliche Waren sowohl erhebliche Vorteile als auch Herausforderungen mit sich bringt.
Einerseits kann sie helfen, die Verlagerung von CO,-Emissionen zu verringern, eine CO»-arme
Produktion zu fordern und die Gesamterfassung von einem CO2-Preis unterliegenden
Wertschopfungsketten zu erhéhen und so zu einer umfassenderen Verringerung der
Treibhausgasemissionen beizutragen. Die Berticksichtigung potenzieller Kandidaten, z. B.
chemische Stoffe, Polymere und Raffinerieerzeugnisse, die wesentlich zu den Emissionen
beitragen, kann zu wirkungsvollen Ergebnissen fiihren. Andererseits ware die Einbeziehung
solcher Erzeugnisse in das CBAM aufgrund der sehr unterschiedlichen Erzeugnisse und
Herstellungsverfahren in diesen Sektoren technisch komplex und konnte insbesondere fir
KMU, die méglicherweise nicht tber die Ressourcen oder das Fachwissen zur Erflllung der
neuen Anforderungen verfugen, den Verwaltungsaufwand erhéhen. Daruber hinaus kann die
Zuordnung grauer Emissionen zu bestimmten Waren wie Schrott oder nachgelagerten
Erzeugnissen eine methodische Herausforderung darstellen und die Entwicklung neuer
Methoden oder VVorschriften erfordern. Letztlich ist eine griindliche Bewertung dieser VVor- und
Nachteile unerlasslich, um sicherzustellen, dass durch die Ausweitung des CBAM die
Emissionen wirksam verringert und gleichzeitig die negativen Auswirkungen minimiert
werden; dafur ist ein ausgewogener Ansatz erforderlich, bei dem der Nutzen fur die Umwelt
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gegen die potenziellen Kosten und Herausforderungen abgewogen wird, damit ein wirksames
Ergebnis erzielt werden kann.

5.3.3 Nachgelagerte Waren

Stufenweise Ausweitung auf nachgelagerte Waren

Nach Artikel 30 Absatz 3 der CBAM-Verordnung muss die Kommission tber eine mogliche
Ausweitung des Anwendungsbereichs des Systems auf nachgelagerte Erzeugnisse Bericht
erstatten. Wie in Kapitel 4.1 dargelegt, wird die Kommission bis Ende 2025 eine Ausweitung
des Anwendungsbereichs auf nachgelagerte Erzeugnisse der CBAM-Metallsektoren Eisen und
Stahl sowie Aluminium vorschlagen. Chemische Stoffe (Dungemittel und Wasserstoff) und
Zement werden nicht in diesen Vorschlag aufgenommen“®. In diesem Kapitel werden die
Grlnde daftr erléutert.

Fur die Herstellung nachgelagerter Waren werden Waren, die in Anhang | der CBAM-
Verordnung aufgefiihrt sind, d. h. CBAM-Grunderzeugnisse, als Inputs verwendet. Der
wichtigste Grundsatz fur die Ausweitung des CBAM auf diese Waren besteht darin, die
Anwendung des Grenzausgleichs auf diejenigen Emissionen zu beschranken, die unter das EU-
EHS fielen, wenn die Ware in der EU hergestellt wirde.

Wenn die Kommission eine Ausweitung auf die nachgelagerten Waren chemische Stoffe und
Zement vorschlagt, wird sie dieselben Kriterien wie die in Kapitel 4.1 (ber Metallen
nachgelagerte Waren aufgefiihrten Kriterien anwenden, ndmlich den durch das CBAM
ausgelosten kostentreibenden Faktor, die Handelbarkeit, die Relevanz von Emissionen und die
technische Durchfihrbarkeit.

Nachgelagerte chemische Waren

Es ware verfriht, Erzeugnisse, die den Grunderzeugnissen Dingemittel und Wasserstoff
nachgelagert sind, in das CBAM aufzunehmen, bevor eine mdgliche horizontale Ausweitung
des Systems auf organische chemische Stoffe und Polymere, die im vorstehenden Kapitel
erortert wird, erfolgt ist; hierflr gibt es zwei wichtige Grinde.

Erstens wirden ohne die horizontale Ausweitung des Anwendungsbereichs bei den infrage
kommenden grauen Emissionen der nachgelagerten Waren nur die grauen Emissionen der
Vorlauferstoffe der derzeitigen CBAM-Waren berlcksichtigt. Dadurch wirden erhebliche
Teile der gesamten grauen Emissionen dieser nachgelagerten Waren, ndmlich die Emissionen
aus ihren chemischen und polymerischen Vorlduferstoffen, tbergangen. In diesem Fall ware
die vollstandige Vereinbarkeit mit dem EU-EHS nicht gegeben. Zur Abschwéachung dieses
Ungleichgewichts zwischen dem EU-EHS und dem CBAM missten zundchst mehrere
organische chemische Stoffe als CBAM-Grunderzeugnisse in das CBAM aufgenommen
werden. Diese horizontalen Vorlauferstoffe (organische chemische Stoffe und Polymere)
machen einen grof3en Teil oder sogar die meisten grauen Emissionen von Dingemitteln und
Wasserstoff aus. Daher ist es vorzuziehen, die ermittelten nachgelagerten Erzeugnisse aus dem
Chemiesektor nur dann einzubeziehen, wenn das CBAM horizontal ausgeweitet wird.

48 Nachgelagerte Erzeugnisse von Strom werden nicht beriicksichtigt, da Strom bei der Herstellung praktisch aller
Waren zum Einsatz kommt, sodass es unmdglich wird, den Input-Anteil und die grauen Emissionen von Strom
bei allen méglichen eingefiihrten Waren zu bestimmen.

69

www.parlament.gv.at



Zweitens kann eine Methode fur die Zuordnung von Emissionen zur chemischen Industrie
besser zum Zeitpunkt einer mdglichen spéteren horizontalen Ausweitung entwickelt werden.
Die Uberwachung der Emissionen aus der Herstellung von chemischen Stoffen kann erhebliche
Anstrengungen erfordern. Viele organische chemische Stoffe werden in hochgradig
integrierten Anlagen hergestellt, in denen viele Erzeugnisse produziert werden. Wenn die
grauen Emissionen jedes chemischen Stoffs anhand von Systemgrenzen fur jeden einzelnen
chemischen Stoff getrennt Giberwacht werden miissen, was der Ansatz der derzeitigen CBAM-
Methode ware, wirde dies nicht nur die Uberwachung zahlreicher Brennstoffstrome,
einschlieBlich verschiedener Abgase und Abfallproduktstrome aus den verschiedenen
Prozessen am Standort, sondern auch einer Vielzahl von Warmestrémen in und aus jedem
Prozess erfordern. Flr chemische Stoffe gibt es oft mehrere Produktionswege, fir die jeweils
eine eigene Emissionsberechnungsmethode erforderlich wére. Bei der Methodik misste auch
berticksichtigt werden, dass chemische Stoffe im Herstellungsprozess fiir die nachgelagerte
Ware umgewandelt oder verbraucht werden. Folglich mussten bei der Methode fur die
Zuordnung des Grundstoffgehalts einer nachgelagerten Ware stéchiometrische Verhaltnisse
und nicht das Gewicht des Inputs des Grundstoffs genutzt werden, wie es flr Eisen und Stahl
sowie Aluminium und Zement méglich ist.

Nachgelagerte Zementerzeugnisse

Die Zahl nachgelagerter Erzeugnisse, bei denen Zement als Input verwendet wird, ist relativ
begrenzt. Zu diesen Erzeugnissen zdhlen beispielsweise vorgefertigte Bauelemente,
Zementfliesen und Ziegel sowie gussfertiger Beton. Die Einfuhrmengen nachgelagerter
Zementerzeugnisse in die EU sind sehr gering, wobei fur diese Erzeugnisse Elemente typisch
sind, die deren Transportfahigkeit einschranken, beispielsweise ein hohes Gewicht-Wert-
Verhéltnis. Darlber hinaus sind Erzeugnisse wie Asbestzement und gussfertiger Beton
Uberhaupt nicht handelbar, da der Handel mit Asbestzement als gefahrlichem Material verboten
ist und da gussfertiger Beton ein verderbliches Erzeugnis ist, das in der Regel vor Ort oder
ortsnah hergestellt wird. Dartiber hinaus weisen nachgelagerte Zementerzeugnisse in der Regel
einen hohen Verdinnungsgrad auf, wobei Zement im Durchschnitt nur etwa 20 % des
Gesamtgewichts der nachgelagerten Erzeugnisse ausmacht. Dies bedeutet, dass ein CO2-Preis
fir die Zementkomponente nachgelagerter Waren wahrscheinlich nur zu einem begrenzten
Anstieg des gesamten Herstellungspreises fuhrt. Insgesamt bedeuten die oben genannten
Faktoren, dass das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen bei Zement nachgelagerten
Waren begrenzt ist. Hinsichtlich des VVorschlags von 2025 fir eine nachgelagerte Ausweitung
des CBAM wurde daher nachgelagerten Waren, bei denen ein hoheres Risiko der Verlagerung
von CO.-Emissionen besteht, VVorrang eingerdumt.

6 Schlussfolgerungen und weitere Schritte

Die Kommission schlieBt derzeit die Vorbereitungen fir den Beginn der finanziellen
Verpflichtungen im Rahmen des CBAM am 1. Januar 2026 ab. Zusétzlich zu ihrem Vorschlag
fiir eine ,,Omnibus“-Verordnung setzt sie weitere Vereinfachungen und flexible Ansatze um,
um den Unternehmen, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen, die Einhaltung
der Vorschriften zu erleichtern.
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Die Global-Gateway-Strategie der EU wird die Dekarbonisierung der Volkswirtschaften der
Entwicklungslander weiter voranbringen. Eine solche Unterstiitzung wird sich dreifach
auszahlen: Es wird ein Beitrag zur weltweiten Bekampfung des Klimawandels geleistet, die
Entwicklung in den Partnerlandern wird unterstutzt, und die Solidaritat der EU wird spurbar
unter Beweis gestellt. Durch die Unterstiitzung der Dekarbonisierungsanstrengungen wird die
Global-Gateway-Initiative auch dazu beitragen, den CO,-Gehalt der aus diesen L&ndern
ausgefuhrten Waren zu verringern und somit die industrielle Wettbewerbsféhigkeit zu steigern
und das CBAM-Risiko mindern.

Die Kommission legt nun einen VVorschlag vor, mit dem die Wirksamkeit des CBAM erhoht
werden soll, indem das Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen auf nachgelagerter
Ebene gemindert, die Durchsetzung des Systems gestarkt, von Vermeidungspraktiken
abgeschreckt und Anreize flr die Dekarbonisierung der Stromnetze in Drittlandern geschaffen
werden. Anfang 2026 wird die Kommission auf der Grundlage des Grundsatzes der
Gleichwertigkeit einen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, in dem Vorschriften fiir den Abzug
eines in Drittlandern tatséchlich gezahlten CO»-Preises festgelegt werden. Dies wird die
Einfihrung von Instrumenten zur Bepreisung von CO2-Emissionen durch die Partnerlander
weiter fordern.

In einem zweiten Schritt wird die Kommission im Jahr 2027 prifen, ob sie eine Ausweitung
des CBAM auf weitere EU-EHS-Sektoren, bei denen das Risiko einer Verlagerung von CO»-
Emissionen besteht, sowie auf weitere nachgelagerte Waren oder indirekte Emissionen aus
zusatzlichen CBAM-Sektoren einbezogen werden, vorschlagen sollte.

Bis zum 1.Januar 2028 und anschlielend alle zwei Jahre legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat gemald Artikel 30 Absatz 6 der CBAM-Verordnung
einen Bericht ber die Anwendung der CBAM-Verordnung und die Funktionsweise des
CBAM vor.
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