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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of Chamber of Deputies of the Czech Republic on the

above, followed by a courtesy English translation.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange
website (IPEX) at the following address:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0836
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0837
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0835
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0838

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-
opinions.ec.europa.eu/home
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3.
USNESENi

Vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 7. schiize ze dne 18. biezna 2026

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Strategie evropské datové unie:
zpfistupnéni dat pro umélou inteligenci /kéd Rady 15712/25, KOM(2025) 835 v Koneéném
znéni/ (dale jen sdéleni o datové strategii)

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni (EU) 2016/679,
(EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 a smérnice 2002/58/ES, (EU) 2022/2555
a (EU) 2022/2557, pokud jde o zjednoduseni digitalniho pravniho ramce, a kterym se zrusuji

natizeni (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU) 2022/868 a smérnice (EU) 2019/1024

(souhrnny balic¢ek pro digitalni oblast) /kod Rady 15698/25, KOM(2025) 837 v konedném

znéni/ (dale jen digitalni omnibus)

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni evropskych podnikatelskych
penézenek /kéd Rady 15701/25, KOM(2025) 838 v konecném znéni/ (dale jen nafizeni o
EPP)

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1689 a
(EU) 2018/1139, pokud jde o zjednodudeni provadéni harmonizovanych pravidel pro umélou
inteligenci (souhrnny bali¢ek pro digitdlni oblast tykajici se umélé inteligence) /kod Rady
15708/25, KOM(20235) 836 v konetném znéni/ (dale jen omnibus pro UI)

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace poradkyné predsedy vlady pro zalezitosti Evropské unie Mileny Hrdinkové, feditele
Odboru pravniho a legislativniho Digitalni a informaéni agentury Vita Kfizky, zastupce
vrchniho feditele Sekee vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva priimyslu a obchodu Daniela
Vietecky, po vyslechnuti zpravodajské zpravy poslankyné Ireny Ferfikové Konetné a po
rozpraveé

1. bere na védomi sdélenio datové strategii, navrh digitalniho omnibusu, navrh
nafizeni o EPP a navrh omnibusu pro UI (déle vée jen digitalni balicek):
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2. vyjadiuje souhlas sestanoviskem vlady CR k témto dokumentiim, zejména v

castech podporyjicich snizovani administrativni zatéze pro malé a stiedni podniky, aviak s
vyhradami k opatienim, ktera oslabuji transparentnost a pravni jistotu,a uklad a vladg,
aby jej informovala o priibéhu dalsiho projednavani navrhu digitalniho omnibusu,
omnibusu pro Ul a nai'izeni o EPP v Radg;

po diikladném posouzeni téchto navrhii dospél k zavéru,. Zze predlozeny
digitalni baliek v navrzené podobé v nékterych aspektech obsahuje riziko nedodrZeni
principu proporcionality, nebot administrativni zjednodugeni mize pfinést
rovnéz zasahy do zdkladnich prav na ochranu osobnich tidajii a soukromi, a to konkrétné
v nasledujicich bodech:

a. Zazeni definice osobnich Gdaji: V souladu se stanoviskem vlady CR i spole¢nym
stanoviskem Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji (EDPB) a Evropského
inspektora ochrany udaji (EDPS) vybor vyjadiuje zasadni vyhrady k navrhované zméné
definice osobnich Gdaju. Tato Gprava podle EDPB neodpovida judikatufe Soudniho dvora
EU. Ackoli vybor plné podporuje potiebu snizit zbytetnou byrokratickou zatéz pro podniky
i vyzkumné instituce, je tak nutné &init pfi respektovani ochrany pseudonymizovanych

idaji, aby nedoslo k oslabeni ochrany soukromi. Zaroven se vybor v souladu s EDPB,
EDPS a RPV vyjadiuje rezervované Kk pieneseni pravomoci urcovat pravidla
pseudonymizace na Komisi, coz by mélo zlstat v kompetenci nezavislych dozorovych
aifadi a judikatury. (Digitalni Omnibus)

b. Ohrozeni priva subjekti iidaji na pristup: Digitdlni omnibus zavadi moZnost odmitnout
zadost o pristup k 0dajiim z divodu jiného uéelu, neZ je ochrana osobnich tidajii. Tento krok
povazuji EDPB i1 EDPS za problematicky a v rozporu s horizontdlni povahou priava na

ochranu udaji. V souladu s vladnimi obavami o pravni jistotu vybor varuje, ze takové
omezeni vytvafi prostor pro liboviili spravet pii vyfizovéani zadosti. Vybor vyzyvi k hledani
vyvazeného fedeni, lepdi specifikace ¢&i definice, kterd povede ke sniZeni zbyteéné
byrokratické zatéze v pfipadech mozného zneuziti prava subjektt k pfistupu za jinym
uéelem, nez je ochrana osobnich udajii. Soudasné vybor zdiraznuje, ze jakékoliv omezeni
nesmi narusit prava zaméstnancti v platformové ekonomice na piezkum algoritmického
rozhodovani. (Digitalni Omnibus)

¢. Omezeni transparentnosti u vysoce rizikové Ul: Vybor se ztotozfiuje s nazorem vlady,
ktera nesouhlasi se zruSenim povinnosti registrace vysoce rizikovych systémi Ul v databazi
EU v ptipadech vlastniho posouzeni poskytovatelem. Takovy krok by v rozporu s principem
transparentnosti podle ¢l. 49 odst. 2 aktu o Ul a umoznil by poskytovatelim se
netransparentné a jednostranné vyhnout viem povinnostem pro vysoce rizikovou Ul, coZ
drasticky omezuje moznosti dohledu a ohroZuje bezpecnost obcanii. Vybor se ztotoznuje se
stanoviskem vlady poZzadujicim zjednoduseni celého procesu registrace, namisto jejiho
kompletniho zrudeni. (Omnibus pro Ul)

d. Problematicky pravni zaklad pro trénovani Al na citlivych tdajich: Vybor vyjadiuje

znepokojeni ze zavedeni vyjimek z povinnosti vymazu citlivych dat pfi ,,nepriméfeném
usili®, které oslabuji ochranu nejzranitelngjsich udaji, aniz by byla provedena fadna analyza
proporcionality. Vybor konstatuje soulad se stanoviskem EDPB, ktery nepovazuje
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navrhované vyjimky pro zpracovani citlivych tidaji systémy Ul za nezbytné a doporucuje
jejich prisné omezeni, soucasné si je viak védom dileZitosti vyuZziti dat pro detekei a
odstranovani biasu modeld umélé inteligence. Vybor proto apeluje, aby v pfipadé zavedeni
Jjakychkoliv vyjimek bylo toto doplnéno jasnymi garancemi proti zneuziti. Soucasné apeluje
na vyjasnénim definice terminu ,neptiméfené usili*. Stanovisko vlady v této souvislosti
spravné upozormuje na rizika plynouci z nejasného vymezeni provadeécich pravomoci
Komise v této oblasti. (Omnibus pro UI)

e. Zakaz systému Ul pro sexualni manipulaci (nudifying): V souladu s aktualni pozici Rady

vybor naléhavé zada. aby byl do ¢lanku 5 odst. 1 prvniho pododstavee aktu o UI doplnén
novy bod (ha) zakazujici uvadéni na trh, uvadéni do provozu nebo pouzivani systémi UL,
které bez souhlasu identifikovatelné fyzické osoby upravuji, manipuluji nebo uméle
generuji realistické obrazy ¢ videa zobrazujici sexudlné explicitni aktivity nebo intimni
¢asti téla. Tento zdkaz se nevztahuje na poskytovatele s ncinnymi bezpecnostnimi
opatfenimi zamezujicimi zneuZiti, ani nebrani vyvoji technickych schopnosti pro legitimni
ucely. (Omnibus pro UI);

4. Zada ., aby v souladu s manditem danym Aktem o UI Komise prioritné zavedla
harmonizované metodiky pro méfeni a transparentni vykazovani environmentalni stopy a
energetické naroc¢nosti systémil UI a datovych center pii zachovani principu nezvy$ovani
administrativni zatéze;

S. vita iniciativu zfizeni evropskvch podnikatelskveh penéZzenek (EPP), kiera ma potencial
vyznamné snizit administrativni zatéz firem a usnadnit jejich preshraniéni interakee;
v souladu se stanoviskem vlady zdlraziiuje nezbytnost, aby tento unijni rimec v maximalni
mozné mife reflektoval a integroval jiz existujici narodni systémy elektronického
dorucovani a identifikace. Apeluje na diisledné dodrzovani standardi ochrany tdaji a
zajisténi kybernetické bezpecnosti (security by design). pii soucasném zachovani principu
dobrovolnosti vyuzivani tohoto ndastroje pro hospodaiské subjekty. V zajmu ochrany
soukromi vybor doporucuje vyuziti decentralizované architektury (SSI), ktera zamezi
plodnému sledovani transakci a komerénimu profilovani firem;

6. vita Strategii evropské datové unie a v souladu se stanoviskem vlady CR podporuje jeji
ambici posilit konkurenceschopnost a technologickou suverenitu Unie prostfednictvim tii
st&Zejnich pilifi: rozsifeni piistupu ke kvalitnim datim pro umélou inteligenci a inovace,
zjednoduseni pravidel pro data a ochrany datové suverenity EU prostiednictvim strategické
mezinarodni datové politiky, piicemz klade diraz na podporu open-source feSeni a

otevienych standardi jako zdakladu pro skuteénou technologickou nezavislost a
transparentnost EU; zaroven konstatuje, Zetento piistup je konzistentni s Narodni
strategii umélé inteligence CR 2030;
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7. poveériuje predsedu Vyboru pro evropské zélezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Marie KRSKOVA Irena FERCIKOVA KONECNA
ov&ovatelka zpravodajka
Petr SOKOL
predseda
4
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Digitalni balicek

Informaéni podklad k:
— mnavrhu natizeni, ktervm se meéni natizeni (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724,

(EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 a smé&mice 2002/58/ES, (EU) 2022/2555
a (EU) 2022/2557, pokud jde o zjednoduseni digitdlniho pravniho ramce, a
kterym se zrusuji nafizeni (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU)
2022/868 a smérnice (EU) 2019/1024 (souhrnny balicek pro digitalni
oblast),

navrhu natizeni o ztizeni evropskych podnikatelskych penézenek,

navrhu nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) 2024/1689 a (EU)
2018/1139, pokud jde o zjednoduseni provadéni harmonizovanych pravidel
pro umeélou inteligenci (souhrnny balicek pro digitalni oblast tvkajici se
umélé inteligence), a

sdéleni Strategie evropské datové unie: zpiistupneni dat pro umelou
inteligenci
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NAVRH NARIZENI

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meéni nafizeni (EU)

2016/679, (EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 a smérnice

2002/58/ES, (EU) 2022/2555 a (EU) 2022/2557, pokud jde o zjednoduseni
digitalniho pravniho ramee, a kterym se zruSwji natizeni (EU) 2018/1807, (EU)
2019/1150, (EU) 2022/868 a smeémice (EU) 2019/1024 (souhrnny bali¢ek pro

digitalni oblast)
COM(2025) 837 final, kod Rady 15698/25
Interinstituciondlni spis 2025/0360/COD

NAVRH NARIZEN{
Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni evropskych
podnikatelskych penézenek
COM(2025) 838 final, kod Rady 15701/25
Interinstitucionalni spis 2025/0358/COD

NAVRH NARIZENi
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
2024/1689 a (EU) 2018/1139, pokud jde o zjednoduseni provadeni
harmonizovanych pravidel pro umélou inteligenci (souhmny balicek pro
digitalni oblast tykajici se umelé inteligence)
COM(2025) 836 final, koéd Rady 15708/25
Interinstitucionalni spis 2025/0359/COD

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ — Strategie evropské datové
unie: zpiistupnéni dat pro umelou inteligenci
COM(2025) 835 final, kod Rady 15712/25

e Pravnizaklad:
(:Ilénck 16 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2025) 837 final)
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2025) 838 final, COM(2025) 836
final)

e Datum zaslini Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
20. 11. 2025

e Datum projednani ve VEZ:
19. 2. 2026 (1. kolo)

e Procedura:
Rédny legislativni postup.
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Predbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovana dnem 6. a 27. 1. a 5. 2. 2026, dorucena do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 7., 8.
a29. 1. a 10. 2. 2026 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokumenty jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a piredmét:

Komise dne 19. 11. 2025 pfedloZila novy bali¢ek pro digitalni oblast, ktery zjednoduSuje
pravidla v digitilni oblasti. Cilem je sniZit administrativni zatéz, podporit
konkurenceschopnost a prinést jasnéjsi pravidla pro podniky, vefejnou spravu i obcany.

Balic¢ek pro digitalni oblast tvori:

Nivrh nafizeni o digitalnim omnibusu, ktery usiluje o zjednoduseni a zprehlednéni pravniho

ramce EU v oblasti nakladani s daty, ochrany osobnich tdaju, kyberetické bezpetnosti a
vztahii mezi online platformami a podniky. &imz ma vytviret jednotngjsi a pravné predvidatelné
prostiedi (dale téz ., digitalni omnibus®),

Nivrh naiizeni o digitilnim omnibusu pro umeélou inteligenci, jenz zahrnuje soubor
opatreni, kterd maji sladit zavadéni pravidel aktu o umélé inteligenci s dostupnosti podptimych
ndstrojii. snizit administrativni zdt€Z (zejména pro mensi podniky) a zvysit flexibilitu i
prakti¢nost regulace pfi zachovéni ochrany idajii a moznosti testovani v realnych podminkach

(ddle 67 , digitaIni omnibus pro UI*).

Navrh natizeni o evropské podnikatelské penéZence, ktery zavadi novy digitalni nastroj pro
zjednoduseni interakci mezi podniky vEU a vefejnymi orginy. umoZiiujici oveéfovani
totoZnosti, digitalni podpisy a vymeénu informaci (déle téz _ natizeni o EPP*).

Soucasné s balickem pro digitalni oblast Komise zvefejnila sdéleni Strategie evropské datové
unie stanovujici cile a priority v oblasti dostupnosti a sdileni dat a zahdjila digitalni kontrolu

Uc¢elnosti, ktera zahmuje obsihlou vefejnou konzultaci a je druhou fazi planu Komise na
zjednodufeni digitalnich pravidel EU.

Evropskd komise v politickveh smérech 2024-2029 deklarovala, ze bude zjednodusovat
predpisy EU ajejich implementaci s cilem zvy$it konkurenceschopnost a prosperitu evropského
hospodarstvi. Reagovala tak na zavéry v Draghiho zpravé vydané v zari 2024, zZe nahromadéni
pravidel v pribéhu ¢asu na rtiznych urovnich, jejich veétsi slozitost a problémy pii jejich
provadéni maji vyznamny dopad na konkurenceschopnost Evropy.

Sdéleni Komise Evropa jednodussi a rychlejsi z tinora 2025 pak ptedstavilo vizi programu v
oblasti provadéni a zjednoduSovani a komplexni soubor nastroji k dosazeni vysledkd.
Pracovni program Komise na rok 2025 tuto vizi dile rozpracoval a konkretizoval s diirazem
na zjednodusovani prostiednictvim souhrnnych bali¢ki a navrhi zamérenych na prioritni
oblasti. Cilem je sniZit administrativni zatéZ do konce roku 2029 alespon o 25 % a pro
malé a sti‘edni podniky o 35 %. Balicek pro digitilni oblast predstavuje sedmy souhrnny
bali¢ek (tzv. Omnibus).

Obsah a dopad:
1. Digitalni omnibus

V ramei digitalniho omnibusu Komise navrhuje zmény ve tiech oblastech:
«  Oblast dat: Konsoliduje a zefektiviiyje se regulacni ramec pro data do dvou pravnich akta,
a to aktu o datech a GDPR;
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¢ Kyberneticka bezpecnost: ZjednoduSuje se hlaSeni kybemetickych bezpecnostnich
incident, které se tyka nékolika piedpisit EU, a to prostfednictvim vytvoreni jednotného
kontaktniho mista;

e  Vztahy mezi online platformami a podniky: Zrusuji se zastaralé ¢i duplicitni predpisy.

A. Zmény v oblasti dat

Zmény narizeni (EU) 2023/2854 — akt o datech

Navrhovand novela aktu o datech (Data Act) zjednoduduje pravidla v oblasti dat a integruje

vybrana ustanoveni z jinych predpisti EU (nafizeni o volném toku neosobnich udaji v EU, aktu

o spravé dat a smérnice o otevienveh datech). Cilem je vytvofit jasnéjsi pravidla pro pfistup

k datiim, jejich vyuzivani a opakované pouziti. Klicovymi zménami jsou:

Ochrana a zpFistupnéni dat: Nové mohou drzitelé dat odmitnout zpfistupnéni obchodniho
tajemsivi pfi vysokém riziku zneuziti, zejména ve tietich zemich s niZz$i trovni ochrany.
Krizové situace, jejich zmirfiovani a nasledna obnova jsou nové jedinym diivodem pro
povinné sdileni dat s vefejnym sektorem (napi. ohrozeni vefejného zdravi, velké prirodni
Katastrofy nebo zavazné kybemnetické incidenty)., pii¢emZ je stanoveno, jakia data lze
pozadoval. (Pozn. PI: Dfivejsi ,, vijimecnd potieba™ zahrnovala i jiné iikoly vereiného zdajmu,
napf. vwpracovani statistikk mimeo krizovou situaci.)

Vyjimky pro zménu poskytovatele sluZeb zpracovini dat: Zjednodusuje se proces zmény
poskytovatele sluzeb zpracovani dat pro malé a stiedni podniky, malé podniky se stiedni trzni
kapitalizaci a poskytovatele sluzeb na zakdzku, coZz ma vést k jednorazovym tsporam ve vysi
piiblizné 1,5 miliardy eur.

Poznamka PI:

Digitalni omnibus navrhuje roz§ifit néktera pfizniva opatreni pro malé a stfedni podniky (MSP),
jejichz poget v EU je cca 26,1 mil., i na novou kategorii malych podniku se stiedni trini
kapitalizaci (SMC), kterych je v EU cea 38 000. Do této kategorie maji spadat podniky, které
maji 250-749 zaméstnanct a ro¢ni obrat < 150 miliontim eur nebo bilanéni sumu < 129
miliontim euvr. Cilem je sniZit naklady na dodrZovini pfedpisii a administrativu, podpofit rist a
umoZnit investovat do Kliovych cinnosti, jako je vyvoj produktii a expanze. Opatfeni maji
posilit konkurenceschopnost evropskych MSP a SMC ve srovnani s firmami v jurisdikeich bez
podobné podpory.

Shuzby zprostiedkoviani dat a datovy altruismus: Rusi se povinny oznamovaci rezim pro
poskytovatele sluzeb zprostredkovani dat a je nahrazen dobrovolnou registraci, u organizaci
pro datovy altruismus ziistiva dobrovolna registrace. V obou skupinach se rudi nékieré
povinnosti a je zavedena moZnost dobrovolného zapisu do unijnich rejstiikit a pouzivani
oznadeni ,,uznany v Unii** a spoleéného loga.

oz PI:

Akt o sprave dat definuje datovy altruismus jako dobrovolné a nekomercni sdileni dat na
zakladé souhlasu udéleného fyzickymi nebo pravnickymi osobami pro cile obecného zdjmu,
jako jsou zdravotni péée, boj proti zméné klimatu, zlepSeni mobility, usnadnéni vyvoje, tvorby
a §ifeni oficialnich statistik, zlepSeni poskytovani vefejnych sluZeb, tvorba vefejne politiky
nebo adely v¥deckého vyzkumu ve vefejném zajmu. (Zdroj: Cesky telekomunikadni ufad.
Datovy altruismus) '

Opakované pouZiti dat veiejného sektoru: Sjednocuji se pravidla pro opakované pouziti
otevienych dat i ur¢itych kategorii chranénych dat, u nichz se stanovuji podminky bezpeéného
pristupu a procesni pravidla. Zavadi se moznost pfiméfenych poplatki pro velmi velké podniky
na zdkladé objektivnich kritérii a stanovuje se, zZe kliCové datové soubory s vysokou hodnotou
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budou zpristupnény zdarma. Presné jsou definovany postupy pfi vyjimkach a ziskavani
souhlasti.

Zmény narizeni (EU) 2016/679 — GDPR

GDPR je novelizovano s cilem vyjasnit a zjednodusit pravidla ochrany osobnich udaji pii
zachovani hlavnich zasad a poZadavkl. Zasadni navrhované zmény zahrnuji zejména:

Definici pojmu osobni idaje a pravidla pseudonymizace: Upfesiiuje se definice pojmu
osobni idaje tak, ze se vklada novy odstavec, ktery ji dopliiuje. Za osobni nidaje bv se jiZ
nepovazovaly informace o fyzické osobé, na jejichz zakladé by nemohla jind osoba nebo
subjekt identifikovat tuto osobu prostiedky. o nichZ lze rozumné piedpokladat. Ze je pouzije, a
informace by se pro ni nestavaly osobnimi daji jen proto, Ze potenciilni nasledny piijemce
téchto informaci by mél prostredky k identifikaci. Pokud jde o pseudonymizaci, Komise se
zmocnuje, aby provadécimi akty stanovila, za jakych okolnosti mohou pseudonymizované
Gdaje piestat byt povazovany za osobni Gdaje pro urcité kategorie spraveli nebo konkrétni
situace.

0zZna PI:

Co jsou osobni adaje?

Osobnimi 1daji jsou podle ¢l. 4 odst. 1 GDPR veskeré¢ informace o identifikované osobé
(vime, kdo to je), nebo identifikovatelné fyzické osobé (lze zjistit, kdo to je, pokud mame
dalsi informace). Pi uréovani, zda je fyzicka osoba identifikovatelni, by se pod]c rec. 26 GDPR
melo pnhlednout kc vsem prostredkum 0 mchz lze rozumm pfedpokliadat, Ze je spravee (1.
nebo jind osoba pouziji pro primou
¢i nepiimou identifikaci dané fyzické osoby. Ke stanoveni toho, zda lze rozumné predpokladat
pouziti prostiedki k identifikaci fyzické osoby, by mély byt vzaty v Givahu viechny objektivni
faktory, jako jsou ndklady a Cas, které si identifikace vyzida, s prihlédnutim Kk technologii
dostupné v dobé zpracovani i k technologickému rozvoji. Soudni dviir EU napf. v rozsudku C-
582 14 — Brever vysvétlil, ze dynamicka IP adresa sama o sobé nepiedstavuje informaci o
identifikované osobé, protoze pfimo neodhaluje totoZnost fyzické osoby, kiera poditad
pouzivd, ani jiné osoby. Aby viak IP adresa piedstavovala osobni tidaj, neni nutné. aby
sama o sobé umoZiiovala identifikovat subjekt iidaji ani aby vSechny informace potirebné
k identifikaci bylv v rukou jediné osoby. Staci, pokud se provozovatel internetovych stranek
muze obratit na piislusny organ a ziskat od poskyvtovatele internetového pripojeni dalsi
informace potiebné k identifikaci uZzivatele. V takovém pripadé existuje prostiedek, ktery
muZe byt rozumné pouZit pro identifikaci subjektu udaju a IP adresa se povaZuje za osobni
ud.a_] Odborna literatura tento pnbtup 1nl<.rprolu1c jako objektivni test identifikovatelnosti, pii
némz se posuzuje, zda obecné existuji realisticky dostupné prostiredky k identifikaci (napi.
jiné databaze, externi informace, technologie), které by vedly k identifikaci osoby.

Co by v praxi znamenala navrhovan:a zména definice osobnich ridaju?

Identifikovatelnost fyzické osoby by s¢ posuzovala pouze z pohledu konkrétniho subjektu
zpracovavajiciho tvto informace, tzn. zda ma prostredky k tomu, aby osobu, jiz se informace

tykaji, identifikoval. To se stalo predmétem silné kritiky ze strany odborniki i jinych organt
EU (viz dale), nebot’ takova tprava zcela neodpovida dosavadni judikatufe Soudniho dvora a
neznamenala by jen upfesnéni definice osobnich udaji, ale jeji ziZeni, a tim zasah do ochrany
soukromi.

Co je pseudonymizace?
Pseudonymizace je ve smyslu €l. 4 GDPR odst. 5 zpiisob zpracovani osobnich udaji. pii némz

jsou piimé identifikatory osoby (napf. jméno nebo rodné &islo) nahrazeny kédem nebo jinym
oznaéenim, napf. pseudonymen. a dopliujici udaje umoziiujici zpétné prirazeni k osobé (napf.
seznam kodil) jsou uchovavany oddéleng a zabezpeceny. Takto zpracovana data nelze pfimo
piitadit ke Konkrétni osobé, ale identitu 1ze teoreticky zjistit, pokud n&kdo ziska piistup k témto
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dopliujicim udajim. Naptiklad $kola pfi analyze vysledkil testii nahradi jména ziki kédy
(napf. Z001, 7002), takze ugitelé pracuji pouze s kody a vysledky. Seznam, ktery pritazuje kody
ke konkrétnim Zakim, je uloZzen oddélen& a ma k nému pristup jen omezeny okruh osob.

Co by v praxi znamenaly navrhované zmény?

Podle nazoru Evropského sboru pro ochranu osobnich nidaji a Evropského inspektora a
ob&anskych organizaci by zmény mohly vést k tomu, Ze pseudonymizované idaje by jiz nebyly
chranény, pokud by osoba zpracovavajici tyto informace tvrdila, Ze nema prostiedky
k identifikaci osob, kterych se tykaji. Dédle upozorfiuji na to, ze pravidla pseudonymizace jsou
v ramei ochrany osobnich udajti zdsadni a jejich specifikace by neméla byt definovana Komisi.
ale ponechédna na judikatuie Soudniho dvora EU.

Nova pravidla pro védecky vyzkum: Zavadi se nova definice védeckého vyzkumu, ktera
reaguje na dosavadni pravni nejistotu ohledné toho, které ¢innosti a subjekty lze za védecky
vyzkum povaZovat. Zaroveni se stanovuje, Ze dal§i zpracovani udaju pro védecké acely je
povazovano za kompatibilni s ptivodnim ucelem (bez nutnosti posuzovani) a miize predstavovat
opravnény zajem.

Vyjimky ze zvlastnich kategorii osobnich idaju: Zavadi se dvé nové vyjimky umoziujici
zpracovani (1) zvlastnich kategorii osobnich udaju v UI systémech, u nich? je povoleno
jejich do&asné zpracovani, pokud se objevi v datech pro vyvoj nebo provoz Ul a jsou piijata
vhodna technickd a organiza¢éni opatfeni k zabranéni jejich zpracovani, jsou ihned
odstrafiovany nebo jsou chranény pied pouZitim k vyrobé vystupii, zpfistupnénim nebo jinym
poskytnutim tfetim stranam, pokud odstranéni vyzaduje nepfiméiené usili, a (2) biometrickych
udaji, u nichZ se umoznuje jejich zpracovani vyhradné pro ovéfeni totoznosti, pokud jsou pod
vyhradni kontrolou subjektu udajii a pfistup spravce je omezen na nezbytné minimum.

Pozna PI:

‘0 jsou zvlastni kategorie osobnich udaju?

Do zvlastni kategorie osobnich udaji podle &l. 9 odst. 1 GDPR spadaji Bidaje vypovidajici o
rasovém ¢i etnickém ptivodu, politickych nazorech, naboZzenském vyznani nebo clenstvi
v odborech, genetické udaje, biometrické idaje za tcelem jedinecné identifikace fyzické osoby
audaje o zdravotnim stavu & o sexualnim Zivot& nebo sexudlni orientaci fyzické osoby. GDPR
poskytuje témto osobnim tidajiim vyssi urovefi ochrany, nebot’ maji citlivy charakter. Dfive se
pro tyto udaje pouZzivalo oznadeni ,citlivé adaje*. Plati pravidlo, Ze zpracovini této kategorie
osobnich udaji je zakdzano, ale je taxativné stanoveno 10 vyjimek, které stanovuji zvlastni
podminky, pii jejichZ splnéni je 1ze zpracovavat,

Priavo na pristup k osobnim ddajium: Nové se jako divod odmitnuti p¥istupu stanovi
zneuZiti prav subjektu k jinym uceliim nez ochrané jeho Gidajii (napi. vymahani od$kodnéni,
poskozeni spravee, ziskani vyhod). U nepFimérenych Zadosti by spravee nové dokladal jen
existenci rozumnych divodi pro nepfiméfenost.

Co je privo na p¥istup k osobnim udajim?

V souladu s ¢l. 15 GDPR ma fyzicka osoba, jejiz Gidaje jsou zpracovavany (tzv. subjekt tdaji),
pravo ziskat prostfednictvim podané Z4dosti informace o tom, zda jsou & nejsou jeho osobni
udaje zpracovavany. V &l. 12 odst. 5 GDPR jsou stanoveny diivody odmitnuti pfistupu, pokud
jsou zddosti zjevné nediivodné nebo nepiiméiené, zejména pokud se opakuji. Tyto divody
prokazoval vzdy sprivce.

Omezeni informaéni povinnosti o zpracovani osobnich adaji: Zavadi se dvé vyjimky, kdy
se informaéni povinnost neuplatni, a to jde-li o (1) béZné smluvni vztahy s nizkym rizikem,
je-li jasné vymezeny vztah mezi subjekty 0idaji a spraveem, jde-li o nenaroc¢né zpracovani a lze
rozumné piedpokladat, Ze subjekt adaji jiz informace ma (napf. ve vztahu mezi femeslnikem a
jeho klientem, nebo u sportovnich klubii); to v&ak neplati pii predavani udaji, automatizovaném
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rozhodovani nebo vysoce rizikovém zpracovani, a (2) védecky vyzkum, pokud by to nebylo
mozné, vyzadovalo neamémé usili nebo ohrozilo cile vyzkumu, pii¢emz spravce musi piijmout
ochranna opatfeni, zejména zvefejnit informace obecné.

Vyjimku pro automatizované rozhodovini: Objasfiuje se pozadavek na vyuziti
automatizovaného individualniho rozhodovani v souvislosti s uzavienim nebo plnénim
smlouvy mezi subjektem 0dajl a spravecem udaji tak, e poZzadavek na nezbytnost plati bez
ohledu na to, zda by rozhodnuti mohlo byt pfijato jinak nez vyhradné automatizovanymi
prostiedky.

Lo je automatizované rozhodovini?

Automatizované zpracovani osobnich tidaji je provadéno prostredky vypodetni techniky. napt.
prostrednictvim pocitadi i chytrych mobilnich telefont. Podle €l. 22 odst. 1 GDPR mad subjekt
udajii pravo nebyt predmétem Zzidného rozhodnuti, které je zalozeno wvyhradné na
automatizovaném zpracovani (nedochdzi k lidskému zasahu) a ma-li pro ného pravni aéinky &i
se ho obdobnym zpilisobem vyznamné dotyka. Z tohoto obeeného zdikazu jsou stanoveny
mimky v ¢l. 22 odst. 2 GDPR.

Oznamovini poruSeni zabezpedeni: Nové s¢ ma oznameni vyzadovat, je-li pravdépodobné,
Ze porudeni zabezpeCeni osobnich udaji bude mit za nasledek vysoké riziko pro prava
subjektu, a lhiita pro oznameni se prodluzuje na 96 hodin (ze 72 hodin). Zavadi se¢ jednotné
kontakini misto pro oznamovini a spolecna Sablona.

Co je oznamovini poruSeni zabezpedeni?

Pokud dojde k poruSeni zabezpedeni ochrany osobnich udaji. tj. poruSeni divémosti,
dostupnosti nebo integrity, kterd ma za nasledek pravdépodobnost vzniku rizika pro subjekty
udaji, je spravee povinen do 72 hodin oznamit tuto udalost dozorovému ufadu.

Souhlas s cookies: Pravidla smémice o soukromi a elektronickveh komunikacich (smérnice e-
Privacy) se pro osobni tdaje v koncovém zafizeni prenaseji do GDPR. Zachovava se pfitom
princip, podle néhoz je pristup k témto udajim zaloZen na souhlasu uZivatele a jsou
stanoveny vyjimky. Vyjimky, které jsou oznafovany jako tzv. whitelist nizkorizikovych
cookies, umoZiuji pristup i bez souhlasu, pii¢emz nové se tento okruh vyjimek rozsiiuje.

Ma se zajistit, aby uzivatel mohl souhlas udélit nebo odmitnout jednim klikem, a spravce
nesmi znovu zadat o souhlas pro stejny ucel béhem platnosti souhlasu nebo po jeho odmitnuti
nejméné po dobu 6 meésicli, vCetné nasledného zpracovani. Navrh otevird cestu
k automatizovanému a strojové Citelnému oznacovani jednotlivych voleb subjektu adaju
v koncovém zaiizeni a k jejich respektovani poskytovateli internetovych stranek a mobilnich
aplikaci, jakmile budou k dispozici pfislusné harmonizované normy. Spravei by byli povinni
umoznit udéleni nebo odmitnuti souhlasu a vzneseni namitky automatizované prostiednictvim
volby ve strojové &itelném formatu nastavené piimo v prohlize€i nebo operacnim systému, s
vyjimkou poskytovatelit medialnich sluzeb. Disledkem preneseni pravni uapravy do GDPR
je mj. i to, Ze poruseni pravidel by mélo podi¢hat jeho sankénimu rezimu (mj. pokuty az do
vyse 4 % z celosvétového obratu).

Co jsou cookies a jak jsou upraveny?

Cookies jsou malé textové soubory, které si webova stranka uloZi do pocitace nebo
mobilniho zafizeni uZivatele po jejim navstiveni. UmoZiiuji webu pamatovat si akce
uZivatele a nastaveni (napf. jazyk, pfihlaseni nebo preference). takZe je pii pristi navitéve
nemusi znovu zadavat. (Zdroj: Evropska unie: Co jsou ¢ookies.) Podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice
ePrivacy musi subjekt ndaji k pouziti cookies nebo srovnatelnych sledovacich technologii
poskytnout specificky a informovany souhlas, tj. uchovavani informaci nebo ziskavani pristupu
k jiz uchovavanym informacim v koncovém zafizeni ulastnika nebo uzivatele je povoleno
pouze pod podminkou souhlasu pro konkrétni ucely stanovené v uvedeném c¢lanku.
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Soucasné jsou stanoveny vyjimky, kdy souhlas neni vyzadovan, a to pro ptipady technického
ukladani nebo pFistupu, jehoZ jedinym tielem je provedeni pfenosu sdéleni prostrednictvim
sit& elektronickych komunikaci. nebo je-li to nezbytné nutné k tomu, aby mohl poskytovatel
sluzeb informacni spole¢nosti poskytovat sluzby. které si ucastnik nebo uzivatel vyslovné
vyzadal. Cilem tohoto ustanoveni je podle rec. 24 chranit koncova zarizeni uzivateld, nebot®
ijsou soucasti soukromi uzivatelii. Rec. 66 pak uvadi, ze souhlas miize byt vyjadfen nastavenim
prohliZee nebo jiné aplikace, kde je to technicky mozné a efektivni. nicméné je diskutovanou
otazkou, za jakych podminek spliiuje pozadavky platného souhlasu. Souhlas se Sasto ziskava
pomoci list, které informuji o Gelu zpracovani a typech cookies.

Co by v praxi znamenaly navrhované zmény u cookies?

V praxi by navrh predev$im rozsifil okruh situaci, kdy lze pouZivat nizkorizikové cookies
bez souhlasu uZivatele, zejména pii poskytovani sluzby vyslovné pozadované uzivatelem, pii
anonymizovaném méfeni navitévnosti nebo pii zajisténi nebo obnoveni bezpecnosti sluzby.
Dalsi zmény by soucasné zjednodusily prici se souhlasem a omezily opakované zobrazovani
cookie list, éimz by mohly pfispét ke sniZeni (zv. ,,cookie fatigue* (linavy z cookies). Evropsky
shor pro ochranu osobnich adajii a Evropsky inspektor a obfanské organizace tyto cile obecné
podporuji, soudasné viak varuji zejména pied pravni nejistotou a tskalimi automatizovaného a
strojoveé ¢itelného oznacovani jednotlivych voleb v koncovém zafizeni a upozoriiuji na potiebu
jasngjsich definic jednotlivych vyjimek.

Zpracovini osobnich adaji pro vyvoj a provoz Ul: Zpracovani je umoZnéno na zaklad@
predpokladaného opravnéného zajmu spravee, pokud neprevazi prava subjektu tidaji a pokud
jiné predpisy vyslovné nevyzaduji souhlas, pfi¢emZ musi byt zajisténa minimalizace udajt,
ochrana pred neopravnénym zpiistupnénim, transparentnost a pravo subjektu vznést namitku.

B. Kyberneticka bezpecnost

ZjednoduSeni podavani hliSeni o kybernetickych incidentech: Zaviadi se jednotné
kontaktni misto, prostfednictvim kterého mohou spoleénosti plnit viechny povinnosti tykajici
se oznamovani kybernetickych incidentfi podle smérnice NIS2. obecného narizeni o ochrané
osobnich udajii (GDPR), nafizeni o digitdlni provozni odolnosti (DORA), nafizeni o
elektronické identité (eIDAS) a natizeni o odolnosti kritickveh subjektii (CER). Rozhrani bude
vyvinuto agenturou ENISA se spolehlivymi bezpeénostnimi zarukami a bude podrobeno
komplexnimu testovani. Cilem je zjednodusit proces oznamovani a zvysit jeho efektivitu.
Jednotné kontaktni misto by se mélo zag&it pouzivat do 18 mésich od vstupu digitilniho
omnibusu v platnost, aviak za uréitych okolnosti miize byt povinnost jej pouzivat odlozena na
24 mésicii od vstupu nafizeni v platnost.

C. Vztahy mezi online platformami a podniky

Zruseni nafizeni Platform-to-Business (P2B): Zrusuji se zastarala ¢i duplicitni ustanoveni,
ktera jiz byla pfevzata aktem o digitdlnich sluzbdch (DSA) a aktem o digitalnich trzich (DMA).
Po zruseni predpist zistanou néklera vybrana ustanoveni platna az do roku 2032.

Stanovisko vlady CREK digitalnimu omnibusu:

Vlada CR v obecné roving vita navrh digitilniho omnibusu a podporuje opatieni vedouci
ke snizovani administrativni zatéze a zjednoduseni legislativnich pravidel, zejména pro malé a
stfedni podniky. Je vSak nutné zajistit, aby skuteéné predstavoval zjednoduseni, nepfinesl
zvyienou administrativni zatéZ nebo nezplisobil pravni nejistotu. Pripadné zmény, které
vyplynou z probihajici digitalni kontroly uéelnosti, by bylo vhodné zavést spolu s digitalnim
omnibusem, aby byla pravni situace stabilni a pedvidatelna. Ve vztahu k datové legislative
vlada pozaduje zejména vysvétleni nebo upravy a u GDPR nesouhlasi zvlasté se zménou
definice osobnich udaji.

2. Digitalni omnibus pro umélou inteligenci
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Komise navrhuje cilena zjednodusujici opatieni, ktera maji zajistit v€asné, bezproblémové a
priméiené provadeéni nekterych ustanoveni aktu o UL

Mezi tato opatfeni patii:

Harmonogram uplatnéni pravidel pro vysoce rizikovou UlI: Navrhuje se zménit datum
pocatku uplatiiovini (piivodné 2. 8. 2026) tak, Ze bude vazano na dostupnost harmonizovanych
norem nebo jinych nastroji podporujicich dodrzovani aktu o umélé inteligenci. Pravidla by se
zacala uplatiovat po potvrzeni dostupnosti téchto nastroji Komisi, a to za 6 mésici pro systémy
v priloze III (nejpozdéji do 2. 12. 2027) a za 12 mésich pro systémy v pfiloze I (nejpozdéji do
2. 8.2028).

RozSireni zvlastniho rezimu uplatiiovaného na MSP: Zjednodusena technicka dokumentace
a zvlasini zohlednéni pii uplatiiovani sankei pro malé a stiedni podniky (MSP) se maji rozsifit
i na malé podniky se stiedni trzni kapitalizaci.

Gramotnost v oblasti UI: Povinnost poskytovatelt a zavadéjicich subjekta zajistit gramotnost
v oblasti UI se zrusuje. Nové maji clenské stity a Komise gramotnost v oblasti UI pouze
podporovat prostirednictvim $koleni a nezavaznych opatfeni. Zvlastni povinnosti odborné
pipravy u zavadéjicich subjektii vysoce rizikovych systémi Ul vsak zlstavaji zachovany.

Flexibilnéjsi monitoroviani po uvedeni na trh: Zrusuje se predepsany harmonizovany plan
monitorovani po uvedeni na trh a misto toho se ponechava poskytovatelim vysoce rizikovych
systémit Ul flexibilita pfi nastaveni tohoto systému. Komise méa vydat pouze vykladové

pokyny.

Vyjimka pro povinnost registrace vysoce rizikovych systému Ul: Poskytovatelé by jiz
nemuseli registrovat systémy Ul v EU databazi, pokud by dospéli k ziavéru, ze tyto systémy
nejsou vysoce rizikové, protoZe se pouZivaji pouze pro Uzce vymezené nebo procedurdlni
ukoly. (Pozn. Pl: Vysoce rizikovymi systémy Ul jsou napr. systémy biometrické identifikace
osob, ndstroje pro vybér a hodnoceni zaméstnancit a systémy posuzujici pristup Ik ivériim nebo
socidlnim davkdam.)

Centralizace dohledu nad uréitymi systémy UI: Posiluje s¢ pravomoc dohledu tradu EU pro
UI nad véemi systémy UI zaloZenymi na obecnych modelech, pokud model i systém vyvinul
tentyZ poskytovatel, a nad viemi systémy zabudovanymi do velmi velkych online platforem
nebo vyhledavaéty, i kdyz poskytovatel systému a modelu neni stejny. Ostatni systémy UI
zlistavaji pod dohledem &lenskych stati.

oznamka PI:

Prikladem systému UI zalozenych na obecnych modelech jsou generativni systémy umélé
inteligence, které jsou schopné na zikladd rozsihlych trénovacich dat vytvifet novy obsah,
napiiklad text, obrdzky nebo kod, jako je napi. ChatGPT (Zdroj: Digitalni a informaéni
agentura. Generativii Al)

Vyjimka pro zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udaji: Poskytovatelim a
zavadgjicim subjektim vsech systému a modeltl Ul se ma umoZnit zpracovivat zvlastni
Kategorie osobnich udaji za a¢elem zajistovani odhalovani a napravy zkresleni, a to s vyuzitim
prislusnych zaruk.

Sirdi vyuZivani regulatnich sandboxii a testovani v realnych podminkich: Posiluje se
spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty pii spravé regulaénich sandboxii pro UL sjednocuje
se jejich fizeni a umoznuje se zadlenit testovani vysoce rizikovych systémi Ul v redlnych
podminkach piimo do pland sandboxt. Testovani mimo sandboxy se roz§ifuje na vysoce
rizikové systémy podle piiloh I a III a umoZnuji se dobrovolné dohody mezi Komisi a
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¢lenskymi staty pro urCité systémy z prilohy I, aniz by byly dotCeny jiné pravni predpisy.
Zakotvuje se pravni zdklad pro zfizeni regulacniho sandboxu na turovni Unie.

Poznamka PI:

Regula¢ni sandboxy pro UI poskytuji kontrolované prostiedi, kde mohou poskytovatelé po
omezenou dobu vyvijet, testovat a ov&fovat své systémy UI pFed uvedenim na trh, s
dohodnutym planem testovani a vhodnymi zarukami, véetné pfipadného testovani v realnych
podminkach. (&L 33 aktu o UI)

Vztah mezi aktem o Ul a dalSimi pravnimi predpisy EU: Cilené zmény maji vyjasnit
ptsobnost aktu ve vztahu k GDPR a pravidliim v oblasti civilniho letectvi.

Jedina Zadost o posouzeni shody: Navrhuje se, aby subjekty posuzovani shody vysoce
rizikovych systémi UL které ovéfuji splnéni vsech pozadavki, véetné bezpecnosti a kvality,
pred uvedenim systému na trh, mohly podat pouze jednu zadost a projit jedinym postupem
posuzovani, pokud Zadaji o jmenovani podle aktu o Ul i harmonizaénich pravnich piedpist
Unie.

Pitechodné obdobi pro generativni Ul: Pro poskytovatele generativnich systému Ul
uvedenych na trh pied 2. 8 2026 se navrhuje $estimésicni prechodné obdobi k upravé
oznadovani, tedy k informovani uzivateli, ze jde o generativni UL véetné jejiho fungovani a
jejich omezeni.

Stanovisko vlady CR k digitalnimu omnibusu pro umélou inteligenci:

Vlada vita a ocefiuje zohlednéni fady priorit a podnéti CR v navrhu digitalniho omnibusu k
UL Pozitivné hodnoti zejména rozsiteni vyjimek a podptrnych opatieni pro malé a stiedni
podniky a malé spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci, jakoZ i prodlouZeni ¢asovych ramci
pro poskytovatele systémi obecnych modelil UL Vlada viak nesouhlasi se zruSenim povinnosti
registrace systému Ul pro urcité pripady a upozomuje, Ze je tieba fesit pretrvavajici nejasnosti
u povolovacich postupll, ustanoveni o spolupraci mezi organy a provadécich pravomoci
Komise.

Stanovisko Senatu PCR k digitalnimu omnibusu pro umélou inteligenci:

Senat piijal usneseni &. 363, ve kterém souhlasi se stanoviskem vlady, konkrétné s vétsinou
navrhi na zjednoduseni prava EU v oblasti umélé inteligence a s odkladem u¢innosti nékterych
ustanoveni, pfitemZ zdlraziuje poticbu zachovat standardy ochrany a zameéfit se na
administrativni zjednoduSeni a pravni vyjasnéni. Podporuje celkové zjednoduseni registrace
systémii Ul misto odstranéni poZzadavku registrace na zakladé vlastniho posouzeni
poskytovatele, které by mohlo byt zneuZitelné a oslabit dohled. Zaroven upozoriuje, ze nekteré
nejasné formulované zmény by mohly snizit odpovédnost poskytovateli a uzivateli UI
systémi,

oznamka PlI:

V souvislosti s pripravovanymi zménami GDPR se k navrhu vyjadruji také instituce EU,
mimo jiné Evropsky sbor pro ochranu osobnich idaju (EDPB). ktery je nezavislym
organem EU sdruzujicim narodni Ufady pro ochranu osobnich udaji ¢&lenskych stati a
Evropského inspektora ochrany tidaji. Jeho ukolem je zajist'ovat jednotné uplatiiovani pravidel
ochrany osobnich Gdaji, zejména GDPR, a podporovat spoluprici mezi dozorovymi ufady pii
jejich vyméhdni. V preshrani€nich plipadech, kdy mezi tiady nedojde ke shodg, mize EDPB
piijimat zavazna rozhodnuti. Sbor ma sekretariat v Bruselu. (Zdroj: EDPB. The European Data
Protection Board)

Evropsky sbor pro ochranu osobnich idaji a Evropsky inspektor ochrany udajiu ve
spoleéném_stanovisku 2/2026 z 10. 2. 2026 upozoriuji. 7e navrhované zmény definice
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osobnich ddaju vyvolavaji zavazné obavy z hlediska ochrany soukromi jednotlivel, stejné
jako navrhované zmocnéni Komise stanovit providécim aktem, které udaje jiz po
pseudonymizaci nepfedstavuji osobni tudaje. Zakonodarce durazné vyzyvaji, aby tyto zmény
nepiijimal. Soucasné vsak vitaji ty ¢asti navrhu, které mohou prispét k vyssi harmonizaci,
konzistentnimu vykladu a posileni pravni jistoty nebo ke snizeni administrativni zatéze.
Konkrétné podporuji novou definici védeckého vyzkumu, upravu kompatibility dalSiho
zpracovani pro tyto G&ely, nové odchylky od informaéni povinnosti, vyjimku pro zpracovani
biometrickych udaji pii ovéfovani totoZnosti pod kontrolou uZivatele za piedpokladu
odpovidajicich zaruk, zvyseni prahu pro oznamovini poruseni zabezpeceni osobnich udaji
a prodlouzeni oznamovaci Ihiity na 96 hodin véetné zavedeni jednotné $ablony oznimeni. V
nékterych oblastech sice podporuji zikladni ¢il navrhovanych zmén, povaZuji v8ak za nezbytné
jejich zpfesnéni. Pokud jde o zpracovani osobnich udajii prostfednictvim systémid umélé
inteligence, nepovazuji navrhované zmény za nezbytné, pro pfipad jejich pfijeti vsak
doporucuji doplnit specificka ustanoveni tykajici se posuzovani oprivnéného zajmu a vykonu
prava vznést namitku. Ve vztahu k navrhované vyjimce pro zpracovani zvlistnich kategorii
osobnich udajii v kontextu vyvoje a provozu systémii nebo modelii umélé inteligence
doporucuji, aby bylo pfimo v normativni ¢isti pravniho aktu (nikoli pouze v recitalu 33)
vyslovné stanoveno, ze se tato vyjimka vztahuje vyhradné na zpracovani nahodilé &i zbytkove,
nikoli na zpracovani nezbytné pro tgely vyvoje a provozu téchto systémi ¢i modeli, soudasné
navrhuji upfesnit rozsah této vyjimky a zajistit odpovidajici ziruky po cely zivoini cyvklus
systému. Jde-li o navrhované omezeni prava na pristup, doporucuji blize vymezit, co lze
povazovat za zneuZiti prava, napiiklad jeho podminénim existenci zneuzivajiciho umyslu.
ZjednoduSeni poZadavku na informacni povinnost a sniZeni administrativni zatéze
Zejména pro malé a stiredni podniky hodnoti pozitivng, aviak navrhuji dal§i upfesnéni s cilem
zajistit pravni jistotu a skute¢né snizeni zatéZe pii soufasném zachovani moZnosti jednotlivet
ziskat informace o zpracovani jejich osobnich 1daji. Zikaz automatizovaného
individuilniho rozhodovani by mé&l byt podle jejich nizoru zachovan v souladu s vykladem
Soudniho dvora EU. Ac&koli ptipoustéji moznost vyjimek, nesouhlasi s tim, aby bylo takové
rozhodovani obecné povazovano za ptipustné vzdy, existuje-li smlouva bez ohledu na splnéni
kritéria nezbytnosti, a doporucuji upfesnit postup posuzovini této nezbytnosti. Navrhované
zjednoduSeni smérmice ePrivacy a Gpravy tvkajici se cookies vitaji, vyjadiuji vSak obavy, Ze
oddéleni pravidel o piistupu k osobnim a neosobnim dajim mutZe vést k privni nejistoté, a
doporucuji dalsi upravy smeéiujfei k posileni pravni jistoty, minimalizaci rizik a podpoie
odpovédnych inovaci.

RovnéZ nékteré oblanské organizace formuluji sva stanoviska k navrhovanym zménam
GDPR a smémice ePrivacy. Napiiklad novb i EDRi upozoriuji, ze navrhované zmény
digitalniho omnibusu nepredstavuji jen technické zjednodufieni, ale piinaseji zasadni zméeny,
které mohou oslabit ochranu osobnich udaji. Kriticky hodnoti zZeni definice osobnich adaju,
které by mohlo vyjmout data jako cookies ¢i identifikatory zafizeni z pusobnosti GDPR, a
omezeni priav subjekti udaju. napfiklad piistupu k vlastnim datim a kontroly nad
zpracovanim. Varuji také pred rozSifenym zpracovinim dat pro ucely UL véetné pouZivani
citlivych osobnich tidajfi, bez dostatecnych ochrannych mechanismi, coz by mohlo omezit
prava subjektii idajii a zvysit riziko nedostatecné kontroly nad jejich daty. Dale upozormuji, Ze
roziifené vyjimky a nejasné definovana pravidla by mohly ovlivnit sbér a zpracovani
cookies ulozenych v koncovém zafizeni, pficemz pravni nejistota by ztéZovala uZzivatelim
kontrolu nad jejich daty, firnam zajidténi souladu s pravidly a dozorovym organiim efektivni
vymahani. Noyb doporuduje tyto &asti upravit tak, aby byla ochrana uZivatelii zachovana,
vyjimky pfisné vymezeny a proces byl transparentni, véetné moznosti jasného souhlasu
uzivatele, a aby automatizované udélovani souhlasu & namitky ve strojové Citelném formatu
bylo pravné a technicky jasné definovano a respektovalo svobodnou a informovanou volbu
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uZivatele. Obé organizace zdlraziiuji, Ze navrh by mohl vést ke sniZzeni pravni jistoty a
efektivity ochrany, a proto pozaduji peclive prehodnoceni ¢i odmitnuti navrhovanych zmén.

3. Evropska podnikatelska penézenka: novy digitalni nastroj pro zjednoduSeni
administrativy

Navrh nafizeni o EPP zavadi evropskou podnikatelskou penézenku (EPP) jako digitalni
nastroj pro bezpecné preshraniéni interakce mezi podniky a vefejnou spriavou i mezi
podniky navziajem. EPP ma umoZznit ovéfovani identity, elekironické podepisoviani
dokumentii, asova razitka a vyménu ovéfenych digitalnich informaci. Ukony provedené jejim
prostiednictvim by mély stejné pravni ucinky jako ikony provedené osobné nebo v listinné
podobé.

EPP by mohli poskylovat pouze opravnéni poskytovatelé zapsani na divéryhodném
seznamu a musela by splnovat stanovené funkéni a technické pozadavky. TotoZnost vlastnika
EPP by byla ovéfovana na zdékladé identifika¢nich ddaju vydanych kvalifikovanymi
poskytovateli nebo vefejnymi organy. Kazdému drziteli by byl pfifazen jedineény
identifikator umoziujici jeho jednoznacnou a jednotnou identifikaci v celé EU. EPP by
umoznila, aby opravnény zastupce jednal jménem vlastnika pii pouzivani a provozovani jejich
funkei na zdkladé jim udéleného opravnéni. Soucasti infrastruktury by byl evropsky digitalni
adresai vytvofeny a spravovany Komisi pro automatickou a bezpe¢nou identifikaci adresata a
doruc¢ovani dokumentii s pravnimi uc¢inky. EPP by soucasné povinné vyuZivaly jednotnou
kvalifikovanou sluZbu elektronického doporuéeného dorucovini, kterou by Komise urcila
prostiednictvim proviadéciho aktu podle nafizeni eIDAS, jako standardni bezpecny pravni
komunika¢ni kandl, pfiemz jeji technickd integrace by byla zdvazna pro viechny
poskytovatele penézenek. V provadécich aktech by Komise stanovila normy, technické
specifikace a kategorie informaci sdélovanych Komisi. Dohled nad poskytovateli by
vykondvaly vnitrostatni dozorové organy podle eIDAS, zalimco na EPP pouZivané organy
EU by dohlizela Komise.

Poznamka PI:

eIDAS je nafizeni (EU) &. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu, které stanovi privni rimec pro pouZivani
prostiedkii elektronické identifikace a davEryhodnych sluzeb v EU. (Zdroj: Digitdlni a
informaéni agentura. eIDAS. sluzbv vytvarejici divéru a elektronicka identifikace).

Subjekty vefejného sektoru by musely do 24 mésicti umoZznit hospodarskym subjektim
pouzivat EPP k identifikaci, autentizaci, podepisovani, piedkladani dokumentl a zasilani &i
piijimani oznameni v ramci spravnich postupti. Pro predkladani dokumentt a dorucovani by
musely mit vlastni pen&Zenku véetné kvalifikované sluzby elektronického doporuceného
dorucovani, pficemz po dobu 36 mésici by mohly doc¢asné podporovat i rovnocenna fedeni
podle eIDAS.

Navrh umoziiuje Komisi uznat podnikatelské penézenky a obdobné systémy ti‘etich zemi za
rovnocenné EPP, pokud jsou interoperabilni s ramcem eIDAS a zajituji identifikaci,
autentizaci a vyménu potvrzeni atributi. Komise je opravnéna uznani zménit, pozastavit nebo
zrugit. Navrh stanovi také podminky pro vydavani EPP hospodaiskym subjektiim usazenym
mimo Unii, kierym miize byt vydan pouze jeden soubor identifika¢nich 0daji a jedineény
identifikator po ovéfeni totoznosti podle eIDAS. Clenské staty a organy dohledu maji
spolupracovat, aby se zabranilo duplicitnimu vydavani identifika¢nich Gdaju.
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Stanovisko vlady CR k nafizeni o EPP:

Vlada v obecné roviné vita cile navrhu naifizeni o EPP, aviak nékteré aspekty shledava jako
problematické s ohledem na jiz zavedené a vyuzivané systémy a procesy na narodni urovni,
které navrh nafizeni nereflektuje dostateénym zpilisobem. Zejména se jednia o umysl plosné
zavést jednu konkrétni kvalifikovanou sluzbu elektronického doporuceného dorucovani
vramei EPP bez ohledu na stavajici systémy elektronického dorucovani dokumenti
v Slenskych statech (v CR informaéni systém datovych schranek). Zvlastni pozornost je tieba
vénovat dopadiim na malé podnikatele/OSVC.

4. Strategie evropské datové unie: zpiistupnéni dat pro umélou inteligenci

Nova Strategie evropské datové unie v navaznosti na Evropskou strategii pro data z roku
2020 nastinuje dalsi opatfeni v oblasti dat. Stavajici legislativa o datech vytvofila zaklad pro
jednotny trh s daty, EU vsak stdle ¢eli tfem zasadnim vyvzvam: (1) nedostatku rozsiahlych,
kvalitnich a interoperabilnich datovych soubort, kieré brzdi inovace v oblasti UL zejména u
malych a strednich podnik, (2) fragmentaci a slozitosti pravidel pro pfistup k datim a jejich
pouzivani (v&etné soubéhu s GDPR) a (3) rostouci globalni konkurenci v mezinarodnim
kontextu. Strategie ma zajistit bezpeéné a zodpovédné vyuzivani dat pro umélou mnteligenci a
inovace, zapojit primysl a vefejny sektor a posilit konkurenceschopnost a technologickou
suverenitu EU.

Strategie stoji na trech pilirich.

1. RozSifeni pristupu k datim pro umélou inteligenci s cilem zajistit pfistup k vysoce
kvalitnim datGum potfebnym pro inovace, a to prostrednictvim (a) rozsifovani spoleénych
evropskych datovych prostoru s podporou ve vysi cca 100 miliondl eur napfi¢ klicovymi
odvétvimi, jako jsou zdravotnictvi, mobilita, energetika, vefejna sprava, Zivoini prostiedi a
obrana, (b) datovych laboratori, které budou nabizet komplexni sluzby umozujici bezpecéné
vyuzivani dat pro vyvo) Ul v souladu s pravnimi piedpisy, zejména jejich sdruZovani,
zpiistupnovani a technickou pfipravu pro trénovani a testovani modeli, které budou zahrmovat
napf. anonymizaci a pseudonymizaci, generovani syntetickych dat, poskytovani bezpetného
vypocetniho prostiedi a cilené regulacni poradenstvi, (¢) aktu o rozvoji cloudu a umélé
inteligence, ktery Komise pfedlozi v prvnim Ctvrtleti roku 2026 K zajisténi dostupnosti
udrzitelné infrastruktury datovych center a suverénnich cloudovych a UI sluzeb
prostfednictvim podpory inovaci v celém hodnotovém fetézei a urychleni budovéani potiebnych
kapacit, (d) rozSifeni a zpiistupnéni strategickych datovych fondu verejného sektoru, védy,
kultury a jazyki pro trénovani modelt, véetné otevienych dat s vysokou hodnotou (rozsifenych
o pravni, soudni, spravni a dal§i data), evropského cloudu pro védu a digitalizovanych
kulturnich a jazykovych zdroji, a (¢) podpory horizontilnich opatieni pro datovou
ekonomiku k zajisténi divéryhodného pouzivani syntetickych dat, pravné bezpeiného a
efektivniho sdruzovani dat mezi podniky napfi¢ odvétvimi a jednotnych standardi kvality,
sbéru a anotace dat, coz usnadni trénovani a opakované vyuZivani modelt UL

2. Zjednoduseni pravidel pro tidaje s cilem zjednodusit a modernizovat pravidla pro data tak,
aby podporovala inovace a malé a stfedni podniky, a to: (a) aktualizaci a konsolidaci acquis
EU, sjednocenim sdileni dat vefejného sektoru a pravidel pro cookies a ochranu soukromi,
(b) vytvoienim piedvidatelného a soudrZzného ramee pro data s posilenym prosazovanim a
divérou pii zprostiedkovani dat, (c) zavedenim ,,dodrZovini piedpisu jednim kliknutim*
pres digitdlni nastroje a EPP pro snadné ovéfovani souladu s regulacemi a (d) pomoci
podnikim prostfednictvim vzorovych smluv, standardnich dolozek, pokynii k priméfené
kompenzaci a pravnich konzultaci, aby mohly plné vyuzit akt o datech a soustfedit se na
inovace.

3. Zajisténi svrchovanoesti EU v oblasti idaju s cilem posilit celosvétovou pozici EU v
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oblasti mezindrodnich datovych tokil. Komise konkrétné: (a) stanovi spravedlivé podminky
pro pieshrani¢ni datové toky a uc¢innou kontrolu v ramei mezinarodniho digitalniho obchodu,
vyda pokyny k hodnoceni zachazeni s daty EU tretimi zemémi. piijme nastroje proti lokalizaci,
diskrimina¢nim omezenim a Gnikiim dat a pfijme prvni balicek opatieni na ochranu citlivych
neosobnich udajii v EU, (b) podpoii propojeni ekosystémi EU s podobné smyslejicimi
tiretimi zemémi, véetné evropskych datovych prostorii, standardnich smluvnich dolozek a
zavazklt v mezindrodnich dohodach, a (¢) posili vliv EU v globalni spravé dat. bude
prosazovat hodnoty EU v digitilnich dohodach a foérech a podporovat spolupraci s
kandidatskymi a sousednimi zemeémi.

Stanovisko vlady CR ke Strategii evropské datové unie:

Vlada v obecné roviné vita Strategii evropské datové unie a podporuje jeji cil posilit
konkurenceschopnost EU prostiednictvim lepsi dostupnosti a vyuzitelnosti kvalitnich dat pro
umélou inteligenci, inovace a modernizaci vefejného sektoru,

Predpokladany harmonogram projedniavani v orgianech EU:

K piijeti navrhovanych nafizeni je vyzadovano, aby se Evropsky parlament a Rada shodly na
jejich znéni. V Evropském parlamentu je pro digitalni omnibus vyborem odpovédnym za
projednani navrhu Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE) a Vybor pro ob¢anské
svobody, spravedInost a vnitini véci (LIBE). Zpravodajkou ITRE byla uréena Aura Salla (EPP)
a zpravodajkou LIBE Marina Kaljurand (S&D). Navrh byl také postoupen k vyjadieni
stanoviska Vyboru pro wvnitini trh a ochranu spotiebiteli (IMCQO) a Vyboru pro pravni
zalezitosti (JURI).

Digitilni_omnibus pro umélou inteligenci byl piidélen Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebiteldt (IMCQ) a Vyboru pro ob&anské svobody, spravedinost a vnitini véci (LIBE).
Zpravodajkou IMCO je Arba Kokalari (EPP) a zpravodajem LIBE Michael McNamara
(Renew). K vyjadieni stanoviska byl navrh piedlozen také Vyboru pro primysl. vyzku a
energetiku (ITRE), Vyboru pro pro dopravu a cestovni ruch (TRAN), Vyboru pro pro kulturu
a vzdélavani (CULT) a Vyboru pro pravni zaleZitosti (JURI).

Jednim ze stinovych zpravodaji je k obéma digitilnim omnibusiim &eskd europoslankyné
Markéta Gregorova (Greens/EFA).
oznamka PI:

Dne 26. 1. 2026 Komise piedstavila ¢lentim vvboru LIBE zjednodudujici balicky tykajici se
digitalnich pravidel a umélé inteligence. U cilenych zmen GDPR nékteri poslanci varovali, ze
zmeéna definice osobnich udajii by mohla ohrozit standardy ochrany soukromi. Byly také
vyjadfeny obavy ohledné novych vyjimek. které umoznuji systémum UI zpracovavat zvlastni
Kategorie osobnich Gdajii. Vnimané oslabeni povinnosti transparentnosti v ramei aktu o UI dale
prispélo k obavam, Ze vysoce rizikové systémy Ul by mohly byt klasifikoviny jako nerizikové,
coz by mohlo ovlivnit dohled a odpovédnost. Dalsi &lenové zdiraznovali vyznam evropské
konkurenceschopnosti a inovaci.

Navrh zpravy (Draft report PE782.530v01-00) s pozménovacimi navrhy, ktery predstavuje
oficialni prvni pozici Evropského parlamentu k navrhu digitilniho onmibusu pro UL byl dne
5.2.2026 spoleéng pflijat vybory IMCO a LIBE. Obsahuje pfiblizné 24 pozmeéfiovacich
navrhii a podporuje zjednoduseni a zpiehlednéni uplatiiovani aktu o UL Doporuduje odklad
ucinnosti s pevnymi daty 2. 12. 2027 pro systémy z pfilohy III a 2. 8. 2028 pro systémy z piilohy
I. Zahrnuje upravy tykajici se gramotnosti v oblasti Ul, zpracovani zvldstni kategorie osobnich
udaji pro odhalovani a omezeni nespravedlivych vlivi algoritmii, fungovani notifikovanych
organii, kybernetické bezpetnosti a testovacich prostfedi (sandboxii). Dne 12. 2. 2026 se konalo
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mimoradné zasedani vvboru JURI, kde byl projedndvan navrh stanoviska k této zpravée IMCO
a LIBE. Dne 26. 2. 2026 bylo prijato stanovisko vyboru JURL

Dne 26. 2. 2026 byla na vyboru IMCO predstavena nova studie analvzujici digitalni bali¢ek.
Studie upozoriuje, Ze nékteré navrhy mohou ohrozit pravni jistotu a ochranu prav jednotliven
a podniki. Zména definice osobnich tidaji muzZe oslabit jednotnou ochranu podle GDPR,
vyloucit pseudonymizovana a neprimo identifikovatelna data, ohrozit dodrZovani pravidel i
privni jistotu, priava subjektii udajii a kybernetickou bezpetnost, pfidemZ neni jasné, zda
skuteéné prispeje ke zjednoduseni a konkurenceschopnosti. Omezeni piistupu k adajum se
odchyluje od judikatury Soudniho dvora EU a bylo by v rozporu s Chartou zdkladnich priav EU,
ohrozilo by pravni jistotu a ochranu subjektli Uidajii. Automatizovana a strojové Citelna
oznadeni voleb subjektu udaju v koncovém zarizeni fyzickych osob spiSe nepiinesou
skuteénou kontrolu uzivateld, ale jen technicky pfesunou problém, deleguji rozhodovini na
prohliZece, umozni vliv dominantnich firem a Sirokou interpretaci vyjimek u nizkorizikovych
cookies. Vyjimky pro mediilni sluZby vytvireji dvoji standard. Nivrh ma omezenou téinnost
proti ..dark patterns® a nefedi ,.,cookie fatigue*. Konsolidace aktu o datech snizuje roztiisténost
pravidel, ale ponechdva mezery v implementaci a miZe posilit postaveni drzitelu dat na ukor
veiejného sektoru a prav uzivatel. Zavedeni jednotného kontaktniho mista (SEP) je vitano,
ale nedostateéné zdroje pro spravu a provoz platformy a nesladéné definice mohou centralizovat
fragmentaci a vést k duplicitnim pozadavkim. Zpracovani osobnich tddajiu pro vyvoj a
provoz Ul na zikladé opravnéného zajmu obchdazi balanéni test, umoziuje rozsahlé
zpracovini dat bez dostatecného dohledu a zdruk a uplatnéni prava na namitku je v praxi témef
nemoZné. RozSifené zpracovani zvli$tni kategorie osobnich tdajii pro testovini zkresleni
UT u §ir§iho okruhu systémii, moZnost jejich rezidudlni pfitomnosti pii nepifiméfeném usili o
odstranéni a posileni vyuziti opravnéného zajmu namisto souhlasu muze stirat hranici mezi
Jlestovanim zkresleni” a tréninkem, vytvifet nejistotu ohledné pravniho zdkladu a ziruk a
zvySovat riziko diskriminace. Zmény v harmonogramu povinnosti vysoce rizikovych
systému Ul, oslabeni povinnosti zajistit gramotnost v oblasti UI a nedostateéné vymezeny
EU sandbox a realné testovani sniZuji pravni jistotu a mohou ohrozit ochranu zékladnich prav.
Studie proto doporucuje, aby Evropskv parlament trval na dikladném odivodnéni
navrhovanych zmén, postupoval etapove. nejprve posilil nistroje pro praktické uplatiiovani
pravidel namisto otevirani jejich struktury. zajistil siln€jsi dohled a zaruky u zvlastni kategorie
osobnich uidajii a vyuZil proces k harmonizaci pravnich definie. posileni spoluprice regulaénich
organu a zohlednéni socialnich. pracovnich a strategickvch dopadii, zejména v kontextu
ifostaveni Evropy v oblasti umél¢ inteligence,

Za projednani naiizeni o EPP a Strategie evropské datové unie je odpoveédny Vybor pro
prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE), zpravodajkou pro nafizeni o EPP byla uréena Eero
Heindluoma (S&D). O stanovisko byl pozadan také Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebiteli
(IMCQ), Vybor pro pravni zalezitosti (JURI) a Vvbor pro obéanské svobody. spravedlnost a
vnitini véei (LIBE).

V Radé se navrhy zabyvaji jeji piipravné organy. Digitalni omnibus a digitalni omnibus pro
umélou inteligenci projednava pracovni skupina pro zjednodusovani (AGS), nafizeni o EPP a
Strategii evropské datové unie pracovni skupina pro telekomunikace a informaéni spoletnost
vrameci Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (TTE) — &ast telekomunikace a
informacéni spoleénost.

Ve spoluprdci se zpravodajkou vyboru pro evropské zaleZitosti Irenou Ferc¢ikovou Kone¢nou
zpracovala Mgr. Andrea Pokorna, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS
PCR.
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PARLIAMENT

i OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
&.)\ Petr Sokol
Chairman

Committee on European Affairs

Prague. 18" March 2026

Dear Ms. President,

I would like to inform you on the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulations (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 and
Directives 2002/58/EC, (EU) 2022/2555 and (EU) 2022/2557 as regards the simplification of
the digital legislative framework, and repealing Regulations (EU) 2018/1807. (EU) 2019/1150,
(EU) 2022/868, and Directive (EU) 2019/1024 (Digital Omnibus) /Concil Code 15698/25,
COM(2025) 837 final/;

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
establishment of European Business Wallets /Council Code 15701/25, COM(2025) 838 final/;

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulations (EU) 2024/1689 and (EU) 2018/1139 as regards the simplification of
the implementation of harmonised rules on artificial intelligence (Digital Omnibus on AI)
/Council Code 15708/25, COM(2025) 836 final/ and

on the Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council — Data Union Strategy Unlocking Data for AI /Council Code 15712/25, COM(2025)
835 final/.

The respective documents were included in the agenda of the 7" session of the
Committee on European Affairs and were scrutinized on 18" March 2026. According to the
Rules of Procedure a Deputy Minister of Industry and Trade and a representative of the Office
of the Government were present at the session to introduce the preliminary Government’s
Framework Position.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
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After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 37 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to
this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
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Parliament of the Czech Republic
Chamber of Deputies
2026
10" election period

Resolution No. 37

of the Commuttee on European Affairs
7" Session on 18 March 2026

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulations (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (IXU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 and
Directives 2002/58/EC, (EU) 2022/2555 and (EU) 2022/2557 as regards the simplification
of the digital legislative framework, and repealing Regulations (EU) 2018/1807, (EU)
2019/1150, (EU) 2022/868, and Directive (EU) 2019/1024 (Digital Omnibus) /Concil Code
15698/25, COM(2025) 837 final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
establishment of Furopean Business Wallets /Council Code 15701/25, COM(2025) 838
final/;

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
Regulations (EU) 2024/1689 and (EU) 2018/1139 as regards the simplification of the
implementation of harmonised rules on artificial intelligence (Digital Omnibus on Al)
/Council Code 15708/25, COM(2025) 836 final/ and

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council —
Data Union Strategy Unlocking Data for Al /Council Code 15712/25, COM(2025) 835
final/

Committee on European Affairs

1. takes note of the Communication on the Data Strategy, the Proposal for a Digital Omnibus,
the Proposal for a Regulation on the EPP, and the Proposal for an Omnibus on the Al
(hereinafter collectively referred to as the “Digital Package™);

2.  expresses its agreement with the Czech Government’s Framework Position on these
documents, particularly in the sections supporting the reduction of the administrative burden on
small and medium-sized enterprises, but with reservations regarding measures that undermine
transparency and legal certainty, and instructs the Government to keep it informed of the
progress of further discussions on the draft Digital Omnibus, the AI Omnibus, and the EPP
Regulation in the Council of the EU;

3. after a thorough assessment of these proposals has concluded that the submitted Digital
Package. in certain aspects carries a risk of non-compliance with the principle of
proportionality, as administrative simplification may also entail interference with the
fundamental rights to the protection of personal data and privacy, specifically in the following
areas:

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
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a. Narrowing the definition of personal data: In line with the Position of the Czech Government
and the joint opinion of the European Data Protection Board (EDPB) and the European Data
Protection Supervisor (EDPS), the Committee expresses serious reservations regarding the
proposed amendment to the definition of personal data. According to the EDPB, this
amendment is not in line with the case law of the Court of Justice of the European Union.
Although the Committee fully supports the need to reduce unnecessary bureaucratic burdens
on businesses and research institutions, this must be done while respecting the protection of
pseudonymized data to avoid weakening privacy protection. At the same time, in line with the
EDPB, EDPS, and RPV, the Committee expresses reservations about transferring the authority
to set pseudonymization rules to the Commission, as this should remain within the competence
of independent supervisory authorities and the courts. (Digital Omnibus)

b. Threat to data subjects’ right of access: The Digital Omnibus introduces the possibility of
refusing a request for access to data on grounds other than the protection of personal data. Both
the EDPB and the EDPS consider this step problematic and contrary to the horizontal nature of
the right to data protection. In line with the Government’s concerns regarding legal certainty,
the Board warns that such a restriction creates room for arbitrariness on the part of controllers
when handling requests. The Committee calls for a balanced solution, better specification, or
definition that will reduce unnecessary bureaucratic burdens in cases of potential abuse of data
subjects’ right of access for purposes other than the protection of personal data. At the same
time, the Committee emphasizes that any restrictions must not undermine the rights of workers
in the platform economy to review algorithmic decision-making. (Digital Omnibus)

¢. Restrictions on transparency for high-risk Al: The Committee agrees with the Government’s
Position, which does not agree with the removal of the obligation to register high-risk Al
systems in the EU database in cases where the provider conducts its own assessment. Such a
step would be contrary to the principle of transparency under Article 49(2) of the AI Act and
would allow providers to avoid all obligations for high-risk Al in a non-transparent and
unilateral manner, which drastically limits oversight capabilities and endanger the safety of
citizens. The Committee agrees with the Government’s Position calling for a simplification of
the entire registration process, rather than its complete abolition. (Omnibus for AI)

d. Problematic legal basis for training Al on sensitive data: The Committee expresses concern
over the introduction of exceptions to the obligation to erase sensitive data in cases of
“disproportionate effort,” which weaken the protection of the most vulnerable data without a
proper proportionality analysis having been conducted. The Committee notes alignment with
the EDPB’s opinion, which does not consider the proposed exceptions for the processing of
sensitive data by Al systems to be necessary and recommends their strict limitation; at the same
time, however, it is aware of the importance of using data to detect and eliminate bias in
artificial intelligence models. The Committee therefore urges that, should any exceptions be
introduced, they be accompanied by clear safeguards against misuse. At the same time, it calls
for clarification of the definition of the term “disproportionate effort.” In this context, the
Government’s opinion correctly highlights the risks arising from the unclear definition of the
Commission’s implementing powers in this area. (Omnibus for AI)

Ban on Al systems for sexual manipulation (nudifving): In line with the Council’s current
position, the Committee urges that a new point should be added to the first subparagraph of
Article 5(1) of the AT Act, prohibiting the placing on the market, putting into service, or use of
Al systems that, without the consent of an identifiable natural person, modify, manipulate, or
artificially generate realistic images or videos depicting sexually explicit activities or intimate
body parts without the consent of an identifiable natural person. This prohibition does not apply
to providers with effective safeguards against misuse, nor does it hinder the development of
technical capabilities for legitimate purposes. (Al Omnibus);

4. calls on the Commission, in accordance with the mandate set out in the Act on the Digital
Single Market, to prioritize the introduction of harmonized methodologies for measuring and
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transparently reporting the environmental footprint and energy consumption of digital single
market systems and data centers, while ensuring that the administrative burden is not increased;

5.  welcomes the initiative to establish European Business Wallets (EBWs), which has the
potential to significantly reduce the administrative burden on businesses and facilitate their
cross-border interactions. In line with the Government’s Position, emphasizes the necessity for
this EU Framework to reflect and integrate existing national electronic delivery and
identification systems to the greatest extent possible. It calls for strict adherence to data
protection standards and the assurance of cybersecurity (security by design), while maintaining
the principle of voluntary use of this tool for economic operators. In the interest of privacy
protection, the committee recommends the use of a decentralized architecture (SSI) that
prevents blanket monitoring of transactions and commercial profiling of companies;

6. welcomes the European Data Union Strategy and, in line with the Government’s Position,
supports its ambition to strengthen the Union’s competitiveness and technological sovereignty
through three key pillars: expanding access to high-quality data for artificial intelligence and
innovation, simplifying data rules and protecting EU data sovereignty through a strategic
international data policy, while emphasizing support for open-source solutions and open
standards as the foundation for genuine EU technological independence and transparency; at
the same time, notes that this approach is consistent with the Czech Republic’s National
Artificial Intelligence Strategy 2030,

6. authorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to inform on this Resolution
the President of the European Commission in the context of the political dialogue.
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