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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags
Ziele des Vorschlags

Mit diesem Vorschlag soll die Europdische Kommission (im Folgenden ,,Kommission®) vom
Rat der Europédischen Union (im Folgenden ,,Rat*) ermichtigt werden, das Protokoll zur
Anderung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus (im
Folgenden ,,Protokoll*) im Namen der Europiischen Union zu unterzeichnen.

Die Kommission wird auch einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Erméchtigung
der Kommission, das Protokoll im Namen der Europdischen Union abzuschlieRen, vorlegen.
Diese beiden Vorschlage knipfen an die Verpflichtungen der Kommission im Rahmen von
,,ProtectEU: Agenda zur Privention und Bekdmpfung von Terrorismus* an?.

Terrorismus ist ein globales Phanomen und stellt eine wachsende Bedrohung flr die
Grundrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit in Europa und der ganzen Welt dar.
Bei den Terroranschlégen, die in den letzten Jahren in der Européischen Union und in anderen
Teilen der Welt veribt wurden, handelt es sich um inakzeptable Verstolle gegen die
grundlegenden Werte und Prinzipien demokratischer Gesellschaften.

Wenngleich die Zahl der groRen koordinierten Anschldge in der EU zurlickgegangen ist, ist
die Bedrohung damit nicht verschwunden, sie hat sich lediglich veréndert. Im Zeitraum 2019
bis 2023 hatte sich die Zahl der terroristischen Vorféalle mehr als verdoppelt (von 57 auf 120),
bevor sie 2024 auf 58 zuriickging®. Fir die jiingsten Anschldge waren in erster Linie
Einzeltater und kleine Zellen verantwortlich. Die Bedrohungslage ist insgesamt nach wie vor
hoch und durch die Vervielfachung der Bedrohungsfaktoren gepragt.

Angesichts einer solchen dauerhaften und sich wandelnden Bedrohung ist ein entschiedenes
Vorgehen gegen den Terrorismus nicht nur auf nationaler, sondern auch auf européischer und
gesamteuropdischer Ebene und dartiber hinaus erforderlich. Der hdufig grenziberschreitende
Charakter des Terrorismus erfordert eine entschlossene internationale Zusammenarbeit auf
der Grundlage eines gemeinsamen Verstandnisses terroristischer Straftaten.

Mit dem Protokoll soll die Definition des Begriffs ,terroristische Straftat® im
Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung des Terrorismus geandert werden, um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass sich der heutige Terrorismus nicht mehr allein auf die
herkommlichen Ziele und Vorgehensweisen beschrénkt, die Gegenstand der derzeit in
Artikel 1 des Ubereinkommens genannten Vertrage der Vereinten Nationen zur
Terrorismusbekdmpfung  sind. Diese  Vertrdge der Vereinten  Nationen  zur
Terrorismusbekampfung erstrecken sich auf spezifische Straftaten wie Flugzeugentfihrungen,
terroristische Bombenanschldge oder Geiselnahmen. Die von diesen Vertragen erfassten
Straftaten sind in ihrem Umfang jedoch erschopfend und bilden nicht die Realitat der heutigen
Terrorismuslandschaft ab.

! Der Wortlaut des Protokolls wird diesem Vorschlag als Anhang beigefigt.

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,ProtectEU: Agenda zur Pravention und Bekdmpfung
von Terrorismus®, COM(2026) 101 final.

3 TE-SAT 2025: Europol, Bericht 2025 (iber Lage und Tendenzen des Terrorismus in der Européischen
Union (TE-SAT-Bericht), Juni 2025.
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Mit dem Protokoll wird der Rechtsrahmen des Europarats fir die Terrorismusbekdmpfung
modernisiert, und es wird gewahrleistet, dass die Definition terroristischer Straftaten die
Vielzahl an VVorgehensweisen heutiger Terroristen widerspiegelt. Darliber hinaus wird die mit
dem Protokoll eingeflihrte Definition flr Rechtssicherheit sorgen, da sie die rechtlichen
Voraussetzungen enthalten wird, die erfullt sein missen, damit eine Straftat als terroristische
Straftat gilt, wie VVorsatz, Schwere der Straftat und Begehung der Straftat mit terroristischen
Zielen (,,spezifischer Vorsatz®).

Mit dem Inkrafttreten des Protokolls wird es zudem eine gesamteuropdische Definition
terroristischer Straftaten geben, die mit der EU-Definition in Artikel 3 der Richtlinie (EU)
2017/541 zur Terrorismusbek&mpfung vereinbar ist. Die neue gesamteuropéische Definition
terroristischer Straftaten wird fur die justizielle Zusammenarbeit, fir die Rechtshilfe sowie fur
Auslieferungsersuchen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung zwischen den Mitgliedstaaten
des Europarats, die das Protokoll unterzeichnen und ratifizieren, von erheblichem
zusétzlichem Nutzen sein.

Hintergrund

Die Europdische Union hat am 22. Oktober 2015 das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung des Terrorismus (im Folgenden ,,Ubereinkommen Nr. 196) und das
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung des Terrorismus (im
Folgenden ,,Ubereinkommen Nr. 217¢) unterzeichnet und am 26. Juni 2018 ratifiziert. Sowonhl
das Ubereinkommen als auch sein Zusatzprotokoll sind in der Europiischen Union am
1. Oktober 2018 in Kraft getreten. Mit Stand 21. Januar 2026 haben 25 EU-Mitgliedstaaten®
das Ubereinkommen Nr. 196 ratifiziert.

Das Ubereinkommen Nr. 196 betrifft die Strafbarkeit terroristischer und terrorismusbezogener
Straftaten, die internationale Zusammenarbeit in Bezug auf diese Straftaten sowie Schutz,
Entschédigung und Unterstitzung fur Opfer des Terrorismus. In Artikel 1 des
Ubereinkommens Nr. 196 wird der Begriff , terroristische Straftaten* unter Bezugnahme auf
die in Anhang | des Ubereinkommens Nr. 196 aufgefiinrten Rechtsakte definiert. Anhang |
enthdlt eine Reihe von Vertradgen der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekampfung, und
zwar:

. das Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrechtlichen Inbesitznahme von
Luftfahrzeugen, unterzeichnet am 16. Dezember 1970 in Den Haag;

o das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die
Sicherheit der Zivilluftfahrt, abgeschlossen am 23. September 1971 in Montreal,

. das Ubereinkommen iiber die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung von Straftaten
gegen volkerrechtlich geschitzte Personen einschlielich Diplomaten, angenommen
am 14. Dezember 1973 in New York;

. das Internationale Ubereinkommen gegen Geiselnahme, angenommen am
17. Dezember 1979 in New York;

. das Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von Kernmaterial, angenommen
am 3. Marz 1980 in Wien;

. das Protokoll zur Bekampfung widerrechtlicher gewalttitiger Handlungen auf

Flughafen, die der internationalen Zivilluftfahrt dienen, unterzeichnet am 24. Februar
1988 in Montreal;

4 Alle EU-Mitgliedstaaten auRer Griechenland und Irland haben das Ubereinkommen Nr. 196 ratifiziert.
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. das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die
Sicherheit der Seeschifffahrt, unterzeichnet am 10. Marz 1988 in Rom;

. das Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit
fester Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befinden, unterzeichnet am
10. Mérz 1988 in Rom;

. das  Internationale  Ubereinkommen  zur  Bekdmpfung  terroristischer
Bombenanschlage, angenommen am 15. Dezember 1997 in New York;

o das Internationale Ubereinkommen zur Bekidmpfung der Finanzierung des
Terrorismus, angenommen am 9. Dezember 1999 in New York;

. das Internationales Ubereinkommen zur Bekdmpfung nuklearterroristischer
Handlungen, angenommen am 13. April 2005 in New York.

In der EU sind in der Richtlinie (EU) 2017/541 Mindestvorschriften zur Definition von
Straftaten und Strafen im Bereich terroristischer Straftaten, Straftaten im Zusammenhang mit
einer terroristischen Vereinigung und Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen
Aktivitaten in der Europdischen Union festgelegt. In Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2017/541
sind die vorsétzlichen strafbaren Handlungen aufgefiihrt, die ein Land oder eine internationale
Organisation ernsthaft schidigen konnen und die als ,terroristische Straftaten* gelten, wenn
sie mit einem der in dem Artikel aufgefiihrten terroristischen Ziele begangen werden. Im
Vergleich dazu enthalt die Definition in Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 keine
dedizierte Liste von strafbaren Handlungen, die als ,terroristische Straftaten* gelten; sie
bezieht sich allgemein auf die Handlungen, die in den im Anhang des Ubereinkommens
aufgefuhrten Vertrage der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekampfung enthalten sind,
was keine umfassende bzw. klare rechtliche Definition darstellt. Dartiber hinaus enthélt die
Definition im Ubereinkommen Nr. 196 keinen Verweis auf terroristische Ziele. Daher
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen der Definition des Begriffs ,terroristische
Straftaten” in Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 und der Definition in Artikel 3 der
Richtlinie (EU) 2017/541.

Um der wachsenden terroristischen Bedrohung, die tber die traditionellen Ziele hinausgeht,
und den Handlungen, die Gegenstand der in Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196
genannten Vertrage der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekampfung sind, Rechnung zu
tragen, setzte der Ausschuss des Europarates fiir Terrorismusbekampfung (Council of Europe
Committee on Counter-Terrorism, CDCT) 2017 eine Arbeitsgruppe ein, die die
Notwendigkeit und Durchfiihrbarkeit einer rechtlichen Definition ,terroristischer Straftaten*
priifen sollte, die von den Vertragsparteien des Ubereinkommens Nr. 196 anzuwenden ist. Die
Arbeitsgruppe entwickelte eine Reihe maoglicher Formulierungen der Definition und legte im
November 2019 ihren Abschlussbericht® dem CDCT-Plenum vor, das sich aus den
Vertragsparteien des Ubereinkommens Nr. 196 zusammensetzt. In ihrem Abschlussbericht
empfahl die Arbeitsgruppe dem CDCT-Plenum, zu beschlieBen, dass es machbar und
notwendig ist, eine rechtliche Definition ,terroristischer Straftaten* im Ubereinkommen
Nr. 196 auszuarbeiten, und schlug Textelemente fir eine mogliche kinftige rechtliche
Definition vor.

In den Jahren2020 und 2021 legten Sachverstandige der Vertragsparteien des
Ubereinkommens schriftliche Stellungnahmen zum Abschlussbericht vor. Die Européische

5 Abschlussbericht der CDCT-Untergruppe zur Prufung der Mdglichkeit der Ausarbeitung einer
Definition von Terrorismus, 26. September 2019 CDCT-DEF (2019)03rev.
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Union gab keine schriftlichen Stellungnahmen ab. Einige EU-Mitgliedstaaten wiesen jedoch
in ihren schriftlichen Stellungnahmen darauf hin, dass die Elemente einer mdglichen
kiinftigen rechtlichen Definition ,,terroristischer Straftaten* auf der Ebene des Europarates an
die Definition ,terroristischer Straftaten in der Richtlinie (EU)2017/541 zur
Terrorismusbhekampfung® angeglichen werden miissen.

Im Jahr 2022 beauftragte das Ministerkomitee des Europarats den CDCT zu entscheiden, ob
eine rechtliche Definition des Begriffs ,.terroristische Straftaten* ausgearbeitet werden kann,
und Verhandlungen tber den Wortlaut der neuen rechtlichen Definition aufzunehmen. Am
2. Dezember 2022 kam das Plenum bei der 9. CDCT-Plenarsitzung Uberein, dass eine neue
rechtliche Definition moglich ist, und beschloss bei der 10. CDCT-Plenarsitzung vom 23. bis
25. Mai 2023 einstimmig, formliche Verhandlungen aufzunehmen’.

Am 15. Mai 2023 ermachtigte der Rat die Kommission, im Namen der Europdischen Union
an Verhandlungen Uber die Uberarbeitung oder Anderung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhiitung des Terrorismus teilzunehmen, um die in diesem Ubereinkommen
enthaltene Definition des Begriffs ,terroristische Straftaten anzupassen. Die Kommission hat
im Einklang mit dem Beschluss des Rates daran teilgenommen und sich dabei von den darin
festgelegten Verhandlungsrichtlinien leiten lassen. Sie hat den Sonderausschuss des Rates fur
die Verhandlungen konsequent zum Standpunkt der Union konsultiert und die Vereinbarkeit
des Protokolls mit dem einschlégigen Besitzstand der Union sichergestellt.

Die Verhandlungsrunden fanden im Rahmen der halbjahrlichen CDCT-Plenarsitzungen statt.
Im Zeitraum vom 23.Mai 2023 bis 14. November 2024 fanden insgesamt vier
Verhandlungsrunden statt. Am 14. November 2024 billigte das CDCT-Plenum den Entwurf
eines Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des
Terrorismus und den dazugehdrigen Entwurf eines erlduternden Berichts. Am 25. Juni 2025
nahm die Parlamentarische Versammlung des Europarats ihre Stellungnahme zu dem
Protokollentwurf an®. Bei seiner 1534. Tagung vom 9. Juli 2025 nahm das Ministerkomitee
des Europarats das Protokoll an und den dazugehérigen erlauternden Bericht zur Kenntnis®.
Bei seiner 1546. Tagung vom 10. Dezember 2025 kam das Ministerkomitee darin tberein, das
Protokoll am 26. Mai 2026 in StralRburg (Frankreich) zur Unterzeichnung aufzulegen.

Das Protokoll tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei
Monaten nach dem Tag folgt, an dem alle Vertragsparteien des Ubereinkommens Nr. 196 ihre
Zustimmung ausgedriickt haben, durch das Protokoll gebunden zu sein. Andernfalls, und
unter der Voraussetzung, dass es von mindestens zwei Dritteln der Vertragsparteien des
Ubereinkommens Nr. 196 ratifiziert wurde, tritt das Protokoll nach Ablauf einer Frist von drei
Jahren nach dem Tag, an dem es zur Unterzeichnung aufgelegt wurde, fiir die Staaten in
Kraft, die ihre Zustimmung ausgedrickt haben, durch das Protokoll gebunden zu sein.

Die Europdische Union kann das Protokoll als internationale Organisation, die Vertragspartei
des Ubereinkommens Nr. 196 ist, unterzeichnen und ratifizieren.

6 Richtlinie (EU) 2017/541 zur  Terrorismusbek&mpfung und zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates
(ABI. L 88 vom 31. Mérz 2017, S. 6).

7 Kurzbericht und Liste der Beschlisse der 9. CDCT-Plenarsitzung vom 2. Dezember 2022, S. 4
CDCT(2022)16.
8 Stellungnahme 307 (2025) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats.
9 Ministerkomitee des Europarats CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.
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Grinde fur den Vorschlag

Das Protokoll steht mit dem in der Européischen Strategie fur die innere Sicherheit
,ProtectEU* festgelegten Ziel der EU im Einklang, die internationale Zusammenarbeit unter
Beriicksichtigung der Sicherheitsinteressen der EU zu verbesserni®. Wie in der Agenda zur
Privention und Bekdmpfung von Terrorismus ,,ProtectEU**! hervorgehoben wurde, wird das
Protokoll zur europaweiten Bek&mpfung des Terrorismus beitragen und die internationale
Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung erleichtern, da es daflir sorgt, dass in den
Mitgliedstaaten des Europarats, die das Protokoll unterzeichnen und ratifizieren, eine
einheitliche Definition terroristischer Straftaten gilt.

Erstens wird das Protokoll durch die Einflihrung einer rechtlichen Definition terroristischer
Straftaten sowohl fur die justizielle Zusammenarbeit als auch fir die Rechtshilfe und fur
Auslieferungsersuchen zwischen den Staaten, die Vertragsparteien des Protokolls und des
Ubereinkommens Nr. 196 sind, von erheblichem zusitzlichem Nutzen sein.

Zweitens wird mit der im Protokoll enthaltenen weiter gefassten und ausfiihrlichen
rechtlichen Definition terroristischer Straftaten sichergestellt, dass der Rechtsrahmen des
Europarats flr die Terrorismusbekdmpfung, dem die Union und ihre Mitgliedstaaten als
Vertragsparteien angehoren, an die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen im Bereich
der Terrorismusbekampfung angepasst wird. Dank dieser Modernisierung wird es maoglich
sein, die Licken zu schlielen, die es im Hinblick auf terroristische Straftaten gibt, deren
Begehung auf Vorgehensweisen bzw. strafbaren Handlungen beruht, die nicht von den in
Anhang | des Ubereinkommens Nr. 196 enthaltenen Vertragen der Vereinten Nationen zur
Terrorismusbekédmpfung erfasst sind.

Drittens sorgt die rechtliche Definition im Protokoll fur mehr Rechtssicherheit und fir
erhebliche Verbesserungen gegentiber der alten Definition, in der auf eine Reihe von
Vertragen der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdmpfung verwiesen wird, deren
Einordnung von Straftaten als terroristische Straftaten uneinheitlich ist. Die neue rechtliche
Definition ist klar, prazise und allgemein formuliert und fir alle, die den einschlagigen
Rechtsvorschriften unterliegen, klar verstandlich. In der neuen Definition werden die
Bedingungen, die erfullt sein mussen, damit eine Handlung als terroristische Straftat
eingestuft werden kann, préazisiert.

Viertens ist die Definition terroristischer Straftaten im Protokoll an die EU-Definition
terroristischer Straftaten in der Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekdmpfung
angeglichen und mit ihr vereinbar. Dadurch wird es der EU mdglich sein, ihren Rechtsrahmen
zu bewahren und die fortgesetzte Anwendung des Unionsrechts in den EU-Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Dartiber hinaus wird das Protokoll nach seinem Inkrafttreten fiir rechtliche
Konvergenz und bei den Mitgliedstaaten des Europarats fir ein gemeinsames Verstandnis von
Terrorismus sorgen, und dies auf gesamteuropdischer Ebene. Die Annahme einer
gesamteuropdischen Definition kdnnte auch dazu beitragen, die laufenden Beratungen tber
eine Definition ,terroristischer Straftaten* im Rahmen der Verhandlungen tiber den Entwurf

10 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,ProtectEU — eine Européaische
Strategie fiir die innere Sicherheit”, COM(2025) 148 final.

1 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,ProtectEU: Agenda zur Pravention und Bekdmpfung
von Terrorismus®, COM(2026) 101 final.
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eines umfassenden Ubereinkommens {iber den internationalen Terrorismus auf Ebene der
Vereinten Nationen'? voranzubringen.

Finftens wird in der Praambel des Protokolls bekraftigt, dass alle Mal3nahmen zur VVerhitung
oder Bekampfung terroristischer Straftaten unter Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie anderer Bestimmungen des Volkerrechts, einschliellich, soweit
anwendbar, des humanitaren Volkerrechts, zu treffen sind. Dies steht im Einklang mit dem
hohen MaR an Garantien fir den Schutz und die Achtung der Menschenrechte, der
Grundrechte und des Volkerrechts, die das EU-Recht bei Mallnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung vorsieht.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Gegenstand des Protokolls steht in direktem Zusammenhang mit gemeinsamen EU-
Vorschriften zur Terrorismusbekdampfung. Das Protokoll enth&lt nur eine einzige
materiellrechtliche Bestimmung, mit der eine rechtliche Definition des Begriffs ,terroristische
Straftaten eingefiihrt wird und mit der die Definition in Artikel 1 des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhutung des Terrorismus gedndert werden soll.

Am 15. Mérz 2017 hat die Union die Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekampfung
angenommen. Die Richtlinie enthalt harmonisierte Definitionen fir terroristische Straftaten
und Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten, die als Malistab fur die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den nationalen Behdrden dienen.
Die EU-Mitgliedstaaten, die die Richtlinie anwenden?3, miissen sicherstellen, dass die in der
Richtlinie genannten Straftaten nach ihrem nationalen Recht unter Strafe gestellt werden. Der
Begriff ,terroristische  Straftaten ist in  Artikel 3 der EU-Richtlinie  zur
Terrorismusbekdmpfung definiert. Entsprechend den Verhandlungsrichtlinien strebte die
Kommission gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten Kohdrenz zwischen dem Protokoll und
der EU-Definition an.

Die im Protokoll enthaltene rechtliche Definition ist ,,hybrider Natur, wobei sich der erste
Teil der Definition auf die Straftaten im Geltungsbereich und nach der Begriffsbestimmung
der im Anhang des Ubereinkommens Nr. 196 aufgefilhrten Vertriage der Vereinten Nationen
zur Terrorismusbekdampfung bezieht und der zweite Teil eine erschopfende Liste von
Handlungen enthdlt, die als terroristische Straftaten gelten, wenn die entsprechenden
kumulativen Bedingungen erfullt sind. Bei den im Anhang des Ubereinkommens Nr. 196
aufgefiihrten Vertrdgen handelt es sich um bewaéhrte und seit Langem bestehende globale
Instrumente zur Terrorismusbekdmpfung. Die Staaten, die Parteien dieser Vertrdge sind,
haben die darin genannten Handlungen dementsprechend in ihrem nationalen Rechtsrahmen
unter Strafe gestellt. Es ist wichtig, dass diese Vertrdge von den Vertragsparteien des
Ubereinkommens Nr. 196 auch kiinftig weiter angewandt werden, was die Wahl einer
hybriden Definition rechtfertigt.

Der zweite Teil der Definition bildet weitgehend die EU-Definition terroristischer Straftaten
ab, mit der Ausnahme, dass Straftaten, die bereits unter die Vertrdge im Anhang des
Ubereinkommens Nr. 196 fallen, von der erschépfenden Liste der Handlungen ausgenommen
wurden. Dabei handelt es sich insbesondere um folgende strafbare Handlungen: Geiselnahme,
schwerwiegende Zerstorungen an einer festen Plattform, die sich auf dem Festlandsockel

12 Ad-hoc-Ausschuss, eingesetzt durch die Resolution 51/210 der Generalversammlung vom
17. Dezember 1996 — Ergebnis der Arbeiten des Ad-hoc-Ausschusses; zuletzt aktualisiert: 22. Mai
2025.
13 Die Richtlinie (EU) 2017/541 gilt nicht fir Danemark und Irland.
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befindet, die Menschenleben gefahrden oder zu erheblichen wirtschaftlichen Verlusten fiihren
konnen; Kapern von Luft- und Wasserfahrzeugen, Herstellung, Besitz, Erwerb, Beforderung,
Bereitstellung oder Verwendung von Sprengstoffen.

Die in der erschopfenden Liste enthaltenen strafbaren Handlungen gelten als terroristische
Straftaten, wenn i) die Handlung vorséatzlich begangen wird, ii) die Handlung nach nationalem
Recht als Straftat definiert ist, iii) die Handlung durch ihre Art oder durch ihren Kontext ein
Land oder eine internationale Organisation ernsthaft schadigen kann, iv) die Handlung mit
einem terroristischen Ziel begangen wird. Terroristische Ziele bestehen darin, ,,die
Bevolkerung auf schwerwiegende Weise einzuschiichtern®, ,,6ffentliche Stellen oder eine
internationale Organisation rechtswidrig zu einem Tun oder Unterlassen zu zwingen und
,»die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines
Landes oder einer internationalen Organisation ernsthaft zu destabilisieren oder zu zerstéren®.
In Anbetracht dieser kumulativen Bedingungen ist der zweite Teil vollumfanglich mit
Acrtikel 3 der EU-Richtlinie zur Terrorismusbekdmpfung vereinbar.

Daraus folgt, dass das Protokoll mit den Vorschriften und Malinahmen der EU, insbesondere
den strafrechtlichen Malinahmen der EU zur Bek&mpfung des Terrorismus, im Einklang steht.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Protokoll steht mit den einschldgigen Vorschriften und MalRnahmen der Europdischen
Union in den von ihm erfassten Bereichen im Einklang (wie im Abschnitt ,,Koh&renz mit den
bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich® beschrieben). Im weiteren Kontext steht
das Protokoll mit den im Rahmen des Dritten Teils Titel V AEUV angenommenen
Rechtsinstrumenten und MaBnahmen der EU im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht zur
Unterstutzung des Kampfes der EU gegen den Terrorismus sowie mit den Verpflichtungen
der Union im Rahmen anderer einschlidgiger multilateraler Ubereinkiinfte im Einklang.
Andere Politikbereiche der Union bleiben unberihrt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Verfahrensrechtliche Grundlage

Nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV legt die Kommission dem Rat einen Vorschlag vor, wenn
die geplante Ubereinkunft nicht ausschlieBlich oder hauptsachlich die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik betrifft. Der Rat erldsst einen Beschluss, mit dem die Unterzeichnung
der Ubereinkunft genehmigt wird.

Die Kommission schlagt vor, die Unterzeichnung des Protokolls vorbehaltlich seines
Abschlusses zu einem spéateren Zeitpunkt zu genehmigen.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fur den vorgeschlagenen Beschluss zur Genehmigung der
Unterzeichnung des Protokolls ist Artikel 218 Absatz 5.

. Materielle Rechtsgrundlage

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV hangt
in erster Linie vom Zweck und Inhalt einer zu unterzeichnenden internationalen Ubereinkunft
ab. Liegt einer internationale Ubereinkunft ein doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde
und ist einer davon der wesentliche und der andere von untergeordneter Bedeutung, so muss
der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 5 AEUV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage
gestutzt werden, namlich auf diejenige, die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder
Bestandteil verlangt.
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Da der wesentliche Zweck und Gegenstand des Protokolls die Festlegung der Definition von
Straftaten im Bereich des Terrorismus, insbesondere die Definition terroristischer Straftaten,
ist, stellt Artikel 83 Absatz 1 AEUV die materielle Rechtsgrundlage dar.

Angesichts des Gegenstands des Protokolls ist es angezeigt, dass die Kommission den
Vorschlag dem Rat vorlegt.

. Zustandigkeit der Union

In Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) ist
festgelegt, dass die Union ,,ausschlieBliche Zustdndigkeit fiir den Abschluss internationaler
Ubereinkiinfte [hat], ... soweit er gemeinsame Regeln beeintrichtigen oder deren Tragweite
verindern konnte”. Ein internationales Ubereinkommen konnte gemeinsame Regeln
beeintrachtigen oder deren Tragweite verandern, wenn der von dem Ubereinkommen erfasste
Bereich sich mit Unionsvorschriften Uberschneidet oder zu einem GroRteil unter das
Unionsrecht fallt. Die Europdische Union hat ihre Zustandigkeit in diesem Bereich durch die
Annahme der Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekdampfung ausgelbt. Der
wesentliche Inhalt des Protokolls, d. h. die Definition terroristischer Straftaten, fallt unter das
Unionsrecht im Bereich der Terrorismusbek&mpfung, insbesondere unter Artikel 3 der
Richtlinie (EU) 2017/541. Da die jeweilige Definition terroristischer Straftaten im Protokoll
und in der Richtlinie (EU) 2017/541 nahezu identisch ist, kann sich das Protokoll aufgrund
der Uberschneidung zwischen dem Protokoll und der Richtlinie (EU) 2017/541 auf diese
Richtlinie (EU) 2017/541 auswirken. Dariiber hinaus werden terroristische Straftaten im
Sinne des Ubereinkommens, dessen Vertragspartei die Union ist, mit dem
Anderungsprotokoll um neue Tatbestande erweitert (die nach EU-Recht bereits als
terroristische Straftaten gelten). Auf diese Weise wirden die Verpflichtungen der EU gemaR
dem Ubereinkommen auf diese neuen Tatbestande ausgeweitet. Daher verfiigt die Union iiber
die ausschlieBliche Zustandigkeit fur die Unterzeichnung des Protokolls.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)
Entfallt.
. Verhéltnismaligkeit

Diese Initiative geht nicht Ober das zur Erreichung der angestrebten politischen Ziele
erforderliche MaR hinaus. Die Union ist zur Unterzeichnung des Protokolls am besten
geeignet, da sie ihre interne Zustandigkeit in diesem Bereich bereits durch die Annahme der
Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbek&mpfung ausgeiibt hat. Die Richtlinie enthalt
Mindestvorschriften fur eine EU-Definition terroristischer Straftaten, die von den EU-
Mitgliedstaaten einheitlich anzuwenden sind. Da die Definition terroristischer Straftaten mit
dem Protokoll auf Ebene des Europarats gedndert wird und die Definition terroristischer
Straftaten unter das EU-Recht féllt, sollte das Protokoll von der Union unterzeichnet werden.

. Wabhl des Instruments

Dieser Vorschlag fur einen Beschluss des Rates wird geméald Artikel 218 Absatz 5 AEUV
vorgelegt, wonach der Rat einen Beschluss zur Genehmigung der Unterzeichnung und der
vorlaufigen Anwendung der Ubereinkunft erlasst. Es gibt kein anderes Rechtsinstrument, mit
dem die Ziele des VVorschlags erreicht werden kénnten.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wahrend der Verhandlungen konsultierte die Kommission als Vertreter der Union nach dem
Beschluss des Rates vom 15. Mai 2023 zur Ermachtigung der Kommission, im Namen der
Union an den Verhandlungen teilzunehmen, den Sonderausschuss des Rates fir die
Verhandlungen. Als Mitglieder des Europarats konnten die EU-Mitgliedstaaten an allen
Verhandlungsrunden teilnehmen. Die Kommission konsultierte die Vertreter der
Mitgliedstaaten wéhrend der gesamten Verhandlungen zu ihrer Formulierung des Standpunkts
der Union.

. Folgenabschéatzung

Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte

Entsprechend den vom Rat festgelegten Verhandlungsrichtlinien stellte die Kommission
sicher, dass bei den Verhandlungen die Achtung der Grundrechte, Grundfreiheiten und
allgemeinen Grundsétze des Unionsrechts, wie sie in den Vertrdgen der Europdischen Union
und der Charta der Grundrechte verankert sind, gewahrleistet wurde.

In der Prdambel des Protokolls (Absatz 5) wird bekréftigt, dass alle Malinahmen zur
Verhiltung oder Bekampfung der in diesem Protokoll aufgefiihrten terroristischen Straftaten
unter Achtung der einschldgigen Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere
derjenigen, die in der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(SEV Nr. 5) verankert sind, sowie anderer Bestimmungen des Volkerrechts, einschlieRlich,
soweit anwendbar, des humanitaren Vélkerrechts, zu treffen sind.

Dartiber hinaus wird das Ubereinkommen Nr. 196 durch das Protokoll geandert. Mit seinem
Inkrafttreten wird Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 geédndert und im Hinblick auf die
Vertragsstaaten, die das Protokoll unterzeichnen und ratifizieren, in das Ubereinkommen
aufgenommen. Das Protokoll ist daher in den Gesamtkontext des Ubereinkommens zu stellen.
Das Ubereinkommen Nr. 196 sieht insbesondere in Artikel 12 und Artikel 26 Absatz 4 strenge
Garantien in Bezug auf die Menschenrechte und das humanitdre Voélkerrecht vor. In
Artikel 12 Absatz 1 des Ubereinkommens ist festgelegt, dass bei der Umsetzung und
Anwendung der Bestimmungen Uber die Strafbarkeit die Verpflichtungen zur Wahrung der
Menschenrechte und andere volkerrechtliche Verpflichtungen zu achten sind. Nach Artikel 26
Absatz 4 lasst das Ubereinkommen andere Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten, die
sich flr eine Vertragspartei und flr Einzelpersonen aus dem Vélkerrecht, einschliellich des
humanitéren Volkerrechts, ergeben, unberiihrt. Diese Garantien sind mit dem hohen Mal} an
im EU-Recht, insbesondere in der Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekampfung
(Erwagungsgrinde 35 und 37), vorgesehenen Garantien in Bezug auf die Grundrechte, die
Menschenrechte und das Volkerrecht vereinbar und entsprechen diesem.
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4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Es ergeben sich keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Es gibt keinen Durchfuhrungsplan, da die Europdische Union keine Malinahmen zur
Durchfiihrung des Protokolls ergreifen muss. Die EU-Definition terroristischer Straftaten ist
mit der im Wege des Protokolls eingefiihrten Definition terroristischer Straftaten vereinbar.

Hinsichtlich des Monitorings wird die Kommission an den Tagungen der Konferenz der
Vertragsstaaten des Ubereinkommens Nr. 196 teilnehmen, welche nach Inkrafttreten des
Protokolls und Anderung des Artikels 1 des Ubereinkommens Nr. 196 auch die Durchfiihrung
des Protokolls tiberwachen wird.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit dem Protokoll soll die Definition terroristischer Straftaten in Artikel 1 des
Ubereinkommens Nr. 196 geandert werden, damit auf Ebene des Europarats eine weiter
gefasste und besser geeignete rechtliche Definition terroristischer Straftaten gilt und den
aktuellen und kunftigen Herausforderungen im Bereich der Terrorismusbekampfung begegnet
werden kann. Dieses Protokoll wird sowohl fur die justizielle Zusammenarbeit als auch fir
die Rechtshilfe und fur Auslieferungsersuchen zwischen den Staaten, die Vertragsparteien des
Protokolls und des Ubereinkommens Nr. 196 sind, von erheblichem zusatzlichem Nutzen
sein.

Artikel 1 ist die wichtigste und einzige materiellrechtliche Bestimmung des Protokolls. Mit
ihr soll Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 durch eine neue rechtliche Definition
terroristischer Straftaten ersetzt werden. Bei Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 handelt
es sich um eine ,,Begriffsbestimmung®, nicht aber die Strafbarkeit betreffende Bestimmung.
In ihr wird der Begriff ,terroristische Straftaten* fiir die Zwecke des Ubereinkommens
definiert. Diese Definition steht im Einklang mit Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2017/541 zur
Terrorismusbekdmpfung. Die im Protokoll enthaltene rechtliche Definition ist ,,hybrider*
Natur, wobei sich der erste Teil der Definition auf die Straftaten im Geltungsbereich und nach
der Begriffsbestimmung der im Anhang des Ubereinkommens Nr. 196 aufgefiinrten Vertrage
der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdampfung bezieht und der zweite Teil eine
erschopfende Liste von Handlungen enthalt, die als terroristische Straftaten gelten, wenn die
entsprechenden kumulativen Bedingungen erftllt sind. Der zweite Teil der Definition enthélt
eine erschopfende Liste strafbarer Handlungen, die als terroristische Straftaten gelten, wenn i)
die Handlung vorsatzlich begangen wird, ii) die Handlung nach nationalem Recht als Straftat
definiert ist, iii) die Handlung durch ihre Art oder durch ihren Kontext ein Land oder eine
internationale Organisation ernsthaft schéadigen kann, iv) die Handlung mit einem
terroristischen Ziel begangen wird (Ein detaillierter Vergleich mit der EU-Definition findet
sich im Abschnitt ,, Kohdrenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich*).

Artikel 2 regelt die Unterzeichnung und Ratifikation. Darin ist festgehalten, dass das
Protokoll fiir die Vertragsparteien des Ubereinkommens Nr. 196, welches durch das Protokoll
geandert wird, zur Unterzeichnung aufliegt. Das Protokoll bedarf der Ratifikation, Annahme
oder Genehmigung, und die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden
beim Generalsekretar des Europarats hinterlegt.
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In Artikel 3 ist festgelegt, wie und wann das Protokoll in Kraft tritt. Es gibt zwei
Mdglichkeiten fur das Inkrafttreten des Protokolls: i) Entweder tritt es am ersten Tag des
Monats, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem alle
Vertragsparteien des Ubereinkommens ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein, in Kraft oder ii) es tritt unter der Voraussetzung, dass es von
mindestens zwei Dritteln der Vertragsparteien des Ubereinkommens ratifiziert wurde, nach
Ablauf einer Frist von drei Jahren nach dem Tag, an dem es zur Unterzeichnung aufgelegt
wurde, flr die Staaten in Kraft, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das Protokoll
gebunden zu sein. Dieser Artikel regelt auch die vorlaufige Anwendung des Protokolls. VVor
Inkrafttreten des Protokolls kann jede Vertragspartei (bei der Unterzeichnung oder zu einem
spateren Zeitpunkt) erklaren, dass sie das Protokoll vorlaufig anwenden wird. In diesem Fall
gelten die Bestimmungen des Protokolls nur fir die anderen Vertragsparteien des
Ubereinkommens, die eine entsprechende Erklarung abgegeben haben.

In Artikel 4 ist festgelegt, dass die von den Vertragsparteien nach Artikel 1 des
Ubereinkommens Nr. 196 abgegebenen Erklarungen mit dem Inkrafttreten des Protokolls
erléschen. Nach Artikel 1 Absatz 2 des Ubereinkommens kann ein Staat oder die Européische
Union, sofern der Staat oder die Europaische Union nicht Vertragspartei einer der in Anhang |
des Ubereinkommens Nr. 196 aufgefilhrten Vertrage ist, erklaren, dass der betreffende
Vertrag zu Zwecken der Anwendung des Ubereinkommens auf die betreffende Vertragspartei
als nicht im Anhang aufgefihrt gilt. Die Europdische Union hat keine Erklarung nach
Artikel 1 des Ubereinkommens Nr. 196 abgegeben, weshalb diese Bestimmung fiir die Union
nur von begrenzter Bedeutung ist.

In Artikel 5 wird bestimmt, dass Vorbehalte mit Blick auf die Bestimmungen des Protokolls
nicht zuldssig sind.

Nach Artikel 6 notifiziert der Generalsekretdr des Europarats den Mitgliedstaaten des
Europarats und jeder anderen Vertragspartei des Ubereinkommens Nr. 196 i) jede
Unterzeichnung, ii) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-  oder
Genehmigungsurkunde, iii) den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Protokolls und iv) jede
andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit dem Protokoll.

Dem Protokoll ist ein erlauternder Bericht beigeftigt, den das Ministerkomitee des Europarats
bei der Annahme des Protokolls am 9. Juli 2025 zur Kenntnis genommen hat. Der erlauternde
Bericht ist kein Instrument, das eine verbindliche Auslegung des Protokolls ermdglicht; er soll
jedoch die Anwendung der Bestimmungen des Protokolls durch die Vertragsparteien
erleichtern.

. Unterzeichnung und Wortlaut der Ubereinkunft

Der Wortlaut des Protokolls wird dem Rat zusammen mit diesem Vorschlag vorgelegt.

Im Einklang mit den Vertrdgen obliegt es der Kommission, die Unterzeichnung des
Protokolls — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem spéteren Zeitpunkt — sicherzustellen.
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Empfehlung fur einen
BESCHLUSS DES RATES

uber die Unterzeichnung des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhitung des Terrorismus im Namen der Europaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 83 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 5,

gestutzt auf die Empfehlung der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Am 15. Mai 2023 ermé&chtigte der Rat die Kommission, im Namen der Europdischen
Union an Verhandlungen (Gber die Uberarbeitung oder Anderung des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus teilzunehmen, um
die in diesem Ubereinkommen enthaltene Definition des Begriffs ,.terroristische
Straftaten* anzupassen. Die Verhandlungen wurden mit der Paraphierung der
Ubereinkunft erfolgreich abgeschlossen.

(2) Am 9.Juli 2025 nahm das Ministerkomitee des Europarats das Protokoll zur
Anderung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus (im
Folgenden ,,Protokoll”) an und den zugehdrigen erlduternden Bericht zur Kenntnis.
Am 10. Dezember 2025 kam das Ministerkomitee des Europarats darin Uberein, das
Protokoll am 26. Mai 2026 in StraBburg (Frankreich) zur Unterzeichnung
aufzulegen.

3) Das Protokoll steht mit den Sicherheitszielen der Européischen Union gemal
Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union im
Einklang, insbesondere  durch  die  Angleichung der strafrechtlichen
Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung eines hohen MalRes an Sicherheit bei der
Verhutung und Bekdmpfung von Kriminalitat, einschlieRlich des Terrorismus.

4) Mit dem Protokoll wird das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des
Terrorismus gedndert, indem die Definition des Begriffs ,terroristische Straftat™ in
Aurtikel 1 durch eine mit dem Protokoll eingefiihrte gednderte Definition ersetzt wird.

5) Die geénderte Definition terroristischer Straftaten im Protokoll trdgt der
Notwendigkeit Rechnung, auf Ebene des Europarats eine weiter gefasste und besser
geeignete rechtliche Definition terroristischer Straftaten anzunehmen, um den
aktuellen und kiinftigen Herausforderungen im Bereich der Terrorismusbekdampfung
begegnen zu kdnnen.

(6) Das Protokoll wird durch die Einfiihrung einer rechtlichen Definition terroristischer
Straftaten sowohl fur die justizielle Zusammenarbeit als auch fir die Rechtshilfe und
fur Auslieferungsersuchen zwischen den Staaten, die Vertragsparteien des Protokolls
und des Ubereinkommens des Europarats zur Verhitung des Terrorismus sind, von
erheblichem zusatzlichem Nutzen sein.

(7 Mit ihrer Teilnahme an den Verhandlungen im Namen der Union hat die
Kommission sichergestellt, dass das Protokoll mit den einschldgigen Vorschriften
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

der Europdischen Union vereinbar ist. Insbesondere ist die mit dem Protokoll
eingeflihrte rechtliche Definition terroristischer Straftaten mit der EU-Definition
terroristischer Straftaten gemaR Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2017/541 zur
Terrorismusbekdmpfung vereinbar und steht mit ihr im Einklang.

In der Praéambel des Protokolls wird bekraftigt, dass alle Manahmen zur Verhiitung
oder Bekdmpfung der in diesem Protokoll aufgeflihrten terroristischen Straftaten
unter Achtung der einschlégigen Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere
derjenigen, die in der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten verankert sind, sowie anderer Bestimmungen des Volkerrechts,
einschlieBlich, soweit anwendbar, des humanitaren Volkerrechts, zu treffen sind.
Dies steht im Einklang mit den im EU-Recht vorgesehenen Garantien und
SchutzmaBBnahmen in Bezug auf die Menschenrechte, die Grundrechte und das
Volkerrecht.

Da die Europaische Union Vertragspartei des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhutung des Terrorismus ist, liegt das Protokoll fir die Union zur Unterzeichnung
auf.

Mit einer raschen Unterzeichnung des Protokolls untermauert die Europaische Union
ihre Unterstitzung einer gemeinsamen gesamteuropdischen Definition des Begriffs
»terroristische Straftaten, welche zur Stirkung der regionalen und internationalen
Anstrengungen zur Terrorismusbekdmpfung beitragen wird. Durch eine rasche
Unterzeichnung des Protokolls wird zudem das rechtzeitige Inkrafttreten des
Protokolls erleichtert.

In den ersten drei Jahren nach der Unterzeichnung des Protokolls mdissen alle
Vertragsparteien des Ubereinkommens ihre Zustimmung ausdriicken, durch das
Protokoll gebunden zu sein. Nach diesen drei Jahren tritt das Protokoll fiir diejenigen
Vertragsparteien in Kraft, die ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Protokoll gebunden zu sein; Voraussetzung ist jedoch, dass diese mindestens zwei
Drittel der Vertragsparteien des Ubereinkommens ausmachen. Da auch die
Mitgliedstaaten Vertragsparteien des Ubereinkommens sind, bedeutet dies, dass das
Protokoll nicht in Kraft tritt, wenn sie nicht ihre Zustimmung ausdriicken, durch das
Protokoll gebunden zu sein. Da das Protokoll in die ausschlieRliche Zustandigkeit
der Union féllt, konnten die Mitgliedstaaten ohne Erméachtigung der Union nicht tatig
werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher ebenfalls erméchtigt werden, im Interesse
der Union neben der Union Vertragsparteien des Protokolls zu werden.

[Nach Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefugten Protokolls Nr. 21 Uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat Irland [mit Schreiben vom ...] mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieses Beschlusses beteiligen mdchte.]

ODER

[GeméR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag (ber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21
uber die Position des Vereinigten Koénigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligt sich Irland nicht an der Annahme
dieses Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.]
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(15) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

(16) Das Protokoll sollte daher im Namen der Union unterzeichnet werden —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Unterzeichnung des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung des Terrorismus (im Folgenden ,,Protokoll*) wird vorbehaltlich des Abschlusses
dieses Protokolls im Namen der Europdischen Union genehmigt.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten werden erméchtigt, das Protokoll im Interesse der Union und unter
uneingeschrénkter Achtung ihrer ausschlieBlichen Zustdndigkeit neben der Union zu
unterzeichnen.

Artikel 3
Der Beschluss tritt am Tag nach seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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