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Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on monitoring and controlling drug precursors and
repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005

[17046/25 - COM(2025) 747 final]
- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion! of the Italian Chamber of Deputies on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-

WEB/document/COM-2025-0747
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Doc. XVIII-biy
n. 89

CAMERA DEI DEPUTATI

HV COWDIISSIONE
(POLITICHE DELL'UNICHE EURCPES)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XTIV COMMISS ONE
MNELL'AMBITODELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUT ALL'ARTICOL O & DEL
PROTOCOLLON. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOST A DIREGOLAMENT O DEL P ARLAMENT 0 EUROFEQ E DEL COHZIGLI0 RELATIVG AL
MOMIT OFAGE 0 E AL COMTROLLO DEIPRECURS ORIDI DEOGHE E CHE ARROGA [REGOLAMENTI (CE) 1.
272004 E(CEYH. 1112005
(CONICA025) 747 FIMAL)

Approvato i 25 marzo 2026
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DOCUMENTO AFPROVATO DALL A CORMMISSIONE

La ZIV Corndssione,

esatninata, ai find dells werifica di confommitd con 1l principio di sussidiavetd, la proposta di
tegolarnento relatiea al monitoraggio e al controllo ded precarsor di droghe - CORIZ2025) 747,

preso atto della relazone trasmessa dal Cosverno a sensl dell "articolo 6, coriwa 5, della legge 24
dicerrbre 2012, n. 234, aul documentao;

tenuto corto degli elernent di conoscerza ¢ di valutazione ermersi dalle memorle trasmesse da
sogzeth qualificati nellambito dell’esarme della proposta;

prermesso che:

la proposta esarninata 1 colloca nell’ambito della rooea Strategia dell'UE inmate ria di droghe
volta, tra 'altro, ad affrortare la sfida delle droghe sintetiche e dei precarson di droghe;

la proposta ndefirisce i guadro nommatso n materia, abrogando i regolamento (CF)
27302004 e il regolarnento (CE) 11172005, che disciplinann, nspettiramente, il monitoraggio
e 1l controllo ntracormunitatio del precurson di droghe nonché i loro coraverio tral'UE e 1
Paesi terzd,

osservato che s riscontra unevolumione del fenorne ho i esarne caratte vizrata dal rapido aurmerdo
dell utilizzo illecito di precurson di droghe, in particolare del cosiddetti pre curson di progettazione,
per iouali non 21 vegistra aloun uso legittirno noto, se non nell’ambito della ricerea;

considerato che:

I'UE ha competenza concorrente per la definizions di nomme sul controllo e 1 mondtoraggio
dei precursori di droghe nel mercato interno;

appare condivisibile Iobiettivo della proposta volta a prevenire 1™ne0 lecito di precursor di
droghe per la fabbricazione di sostanze stopefacents, nonché a ssrplificare le norme e le
procedure per 1 sethor in owl 1uso dei precursor é irvece lecito;

la proposta non interferisce con altre nommatoee settoriali della legislamione dell’UE in tnateria
di sostanze chirniche;

1 regolarnents proposto appare coetente con il progetto di riforma doganale volto a istituire
ura s autorith dogatale dell’UE & un centro doganale digitale,

évalutata positvamente Vintroduzione di un sisterna digitale a livello dell’'TE per le licenze,
registramioni, notifiche e segnalaziord, che contribuisce a rafforzare 1 cordrolll mediante una
modifica antomatizzata;

& paritnent condivisibile Uinelusione negliallezati alla proposta ded rooreeri del CAS - ossia
Iidentificatro rarnerico di clascuna sostanzs chimica — ai find di un’ide nfificazione chiam ed
meguivoca delle sostanze, nonché la prewisione di soglie per le mdscele da defingre
suceessTvarnetite per clascuna sostanza elencata,

tenuto conto che:

la valutamone di irnpatto svolts dalla Comrndssione ewropes prevede un calo sostansiale del
traffico di precursorn di proge tazione & di altd precurson non classificaty, i mfforzaraento del
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sisterna di controllo, norché la nduzione dei costl per gli opetator econotaicl e del costi di
gestione delle domande e della registrazione di licenze per le autority pubbliche ;

- nel corso della consultazione dei portaton diinteressi, gli operator econoraici del settore harmo
espresso il loro sosteghno alla proposta, sottoliveands la necessith di unidentifieamione chiara e
unrroca delle sostanze wie tate;

rilevato, con rferimento al dspetto del principio di attdbuzione, che la base giuridics su cul 51
fonda la proposta, come anche osservato nella relamione tecnica del Gowerno, é comettarnente
costituita daghi articoli 33, 114 & 207 del Trattato sul fansiorarne nio dell Trdone e uropes,

considetata la peoposts complesstramente conforme al principio di sussidiarietd, corne anche
rtenuto rella relazione tecrdea del Goserno, i quanto Uintervento dell’UE & necessario per evitare
che la compresenza di normnative namionali differenziate, carafterizzate da liwvelli di rigore non
ornogenel, possa deterrninate drersify applicatie e lacune nel quadro regolatorio, tenuto conto che
1 fenomens della produzione di droghe illecite presenta una marcats dimensione transnazionale:
occorte altresi gavantive un agessole corarnercio legittitao delle sostanze chirniche nel raercato unico
attravverso 1 mantenimento di norne armorizzate;

considetata la proposta altresi conforme al peivcipio di proporzionalitd, coree anche osservato nella
telamone tecnica del Giowetno, ih guardo:

- e mmisure previste riguardano un numero Dadtato di precursor e ricercano un corapronesso
tra la necessiti di contrastare 1'uso Mlecito di precurson didroghe e di agevolarme i corrne reio
legittian,

- ladozione di un regolamento consente di garantive norene unitormi e paritd di condizmon tra
gli operatori econonicl consideratn i carattere  trawsnazionale delle catene di
appeoyyigiotarnerto in ol tali sostanze sono freque ntervente mpiegate;

rtenuto coraangue opportano valutare atte ntarnente nel corso del negoziati interistitozionali:

- le implicazioni organizzative della proposta per le autoritd di polizia e doganali, nonché per e
Imprese del settor, anche al fine di garantive teropistiche mpide per Iirmplerme ntazions del
sisternadigitale e di esitare Uintrodusione di nuoel onetl connessi al precurson 4 basso risc hio;

- la recessith di optare per wr’indicamione cliara delle sostanze vietate, evitando definizord
generiche, anche riferite a groppl di sostanze o di faraiglie chiradche di sostanze, al five di non
gravare le irmpress del settors dell’onere di un’analisi costante della strottura chirdea del
prodottl con possibili effeth negattd anche sui sisternd di due dilipence consolidati,

- lesigenza di consentire registraziord conwaliditd di lungo periodo di operatori acereditati che
cornetcializzann periodicarnents prodoti a basso fschio, con Ueventuale indicazione, in
urunica wotiflea di esportazions, degh intervalli di coneertrazions per le rwiscele contenenti
una specifica sostanza,

rlevata Uesigenza che il presente docwmento gia trasmesso al Parlamento europen, al Consiglio e
alla Corareissiote euppea nell’ambito del dialogo polifico,

VALUTE CONFORIE
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la proposta al principio di sussidiarietd di cwl all"artieolo 5 del Trattato sull TTnione enropea.
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