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Gestaltungsentscheidungen fur die Einkommensstiitzung
— Orientierungsaussprache

GemaR dem Kommissionsvorschlag fir die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027 mussen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Einkommensstiitzung in erster Linie an Landwirtinnen und
Landwirte gerichtet ist, deren Haupttatigkeit in der Landwirtschaft besteht und die somit aktiv zur
Ernahrungssicherheit beitragen. Zu diesem Zweck und insbesondere um die Féhigkeit zur
Nahrungsmittelerzeugung in der gesamten Union aufrechtzuerhalten, misste die Unterstlitzung
gezielt auf bestimmte Gruppen von Landwirtinnen und Landwirten und geografische Gebiete
ausgerichtet sein, die zuséatzliche Einkommensstiitzung benétigen, um rentabel und zukunftssicher
zu bleiben und gleichzeitig ihre Féhigkeit, sich anzupassen und in Zukunft wettbewerbsfahig zu

bleiben, zu starken.
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Auf der Tagung des Rates (Landwirtschaft und Fischerei) im November 2025 erorterten die
Ministerinnen und Minister die Rolle der Einkommensstiitzung bei der Starkung der
Ern&hrungssicherheit, unter anderem durch eine gezieltere Ausrichtung der Unterstlitzung. Es
schien weitgehend anerkannt zu werden, dass die Einkommensstiitzung an Landwirtinnen und
Landwirte gerichtet sein sollte, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit austiben und so zur
Widerstandsféhigkeit des Agrarsektors und zur Ernéhrungssicherheit beitragen, wobei der Vielfalt

der Agrarstrukturen in der gesamten Union Rechnung zu tragen ist.

Aufbauend auf diesem Austausch und unter Beriicksichtigung der Fortschritte bei den Beratungen
tber den Kommissionsvorschlag fir eine GAP-Verordnung fir die Zeit nach 2027 ersucht der
Vorsitz Zyperns die Mitgliedstaaten, ihr Augenmerk auf die wichtigsten Gestaltungsentscheidungen

fiir die Einkommensstiitzung in diesem Vorschlag zu richten.

Mit dem Vorschlag der Kommission wird eine degressive flachenbezogene Einkommensstiitzung
eingefihrt, die Zahlungen auf der Grundlage forderfahiger Hektarflachen vorsieht und weitgehend
vereinfacht ist (Ende der Anspriiche), wahrend gleichzeitig Degressivitét eingefihrt wird, um die
Unterstutzung fur groRere landwirtschaftliche Betriebe schrittweise zu verringern und eine
ausgewogenere Verteilung zu fordern. Dartber hinaus werden die Zahlungen auf 100 000 EUR pro
Betrieb und Jahr begrenzt. Ferner wird nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien
differenziert, die an das Einkommen der Landwirte gekoppelt sind. VVorgesehen ist auch die gezielte
Ausrichtung der Unterstutzung auf bestimmte Gruppen in der Landwirtschaft, etwa Junglandwirte
sowie Landwirtinnen, die Mdglichkeit, jene, die nach einer Ubergangsphase (bis spatestens 2032)
das Rentenalter erreichen, von der degressiven flachenbezogenen Einkommensstiitzung
auszuschlief3en, und die Einfuhrung von Mindest- und Hochstbetrégen fir die durchschnittliche
Unterstutzung pro Hektar. Die Ministerinnen und Minister werden ersucht, zur Kenntnis zu
nehmen, dass mehrere Elemente dieses vorgeschlagenen Rahmens derzeit in Verbindung mit der
Verhandlungsbox fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034 noch geprift werden. In diesem
Zusammenhang sollen durch den Gedankenaustausch auf der Tagung des Rates (Landwirtschaft
und Fischerei) Leitlinien vorgegeben und ein Beitrag zum laufenden Prozess geleistet werden, ohne
dass Schlussfolgerungen angestrebt werden oder den Beratungen lber den MFR vorgegriffen wird.
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Zusammengenommen stellen diese Elemente eine Weiterentwicklung bei der Gestaltung der
Einkommensstitzung dar. Sie zielen darauf ab, die Ausrichtung und Verteilung der Unterstiitzung
zu verbessern (im laufenden Programmplanungszeitraum erhalten die grofiten 5 % der
GAP-Begiinstigten fast 50 % der Direktzahlungen) und gleichzeitig zu umfassenderen Zielen wie
Erndhrungssicherheit, Unterstiitzung des Generationswechsels und Gewahrleistung einer
ausgewogeneren Entwicklung des Agrarsektors in der gesamten Union beizutragen. Sie
ermoglichen auch die Neuausrichtung auf Agrarumwelt- und Klimamalinahmen, Gebiete mit
Benachteiligungen, bestimmte Sektoren oder Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit.

Gleichzeitig werfen diese Elemente wichtige Fragen hinsichtlich ihrer kombinierten Auswirkungen

auf. Sie konnen sich insbesondere auf Folgendes auswirken:

. die Verteilung der Unterstlitzung auf Betriebe unterschiedlicher Grof3e und Art,

. die wirtschaftliche Tragfahigkeit und die Investitionskapazitét der

landwirtschaftlichen Betriebe,
. den Generationswechsel und den Zugang zu Land sowie

. das Gleichgewicht zwischen einem gemeinsamen EU-Rahmen und der Flexibilitat
der Mitgliedstaaten.

Aufgrund der Vielfalt der Agrarstrukturen und der wirtschaftlichen Bedingungen in der Union sind
diese Entscheidungen besonders sensibel. Starker harmonisierte Ansatze, wie sie von der
Kommission vorgeschlagen werden, kdnnen zwar zu gleichen Wettbewerbsbedingungen und einer
gerechteren Verteilung der Unterstutzung beitragen, sie kdnnen aber auch die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten einschrénken, die Einkommensstiitzung auf ihre spezifischen Bedurfnisse
abzustimmen. Umgekehrt kdnnte groliere Flexibilitat eine bessere Anpassung an die nationalen
Gegebenheiten ermdglichen, aber zu Fragmentierung und einem ungleichen Mal? an Unterstiitzung

in der gesamten Union fuhren.
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Dariiber hinaus muss bei der Gestaltung der degressiven flichenbezogenen Einkommensstiitzung
sichergestellt werden, dass mit der Einkommensstiitzung weiterhin die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe unterstiitzt wird, einschlie3lich derjenigen, die
eine Schlisselrolle bei der Aufrechterhaltung der Produktionskapazitat und bei der
Erndhrungssicherheit spielen. Dahingegen ist es auch wichtig, dass mit der degressiven
flachenbezogenen Einkommensstutzung auf die Notwendigkeit einer gerechten Verteilung der

Unterstiitzung eingegangen und der Generationswechsel erleichtert wird.
Vor diesem Hintergrund schlégt der Vorsitz die folgenden Fragen vor:

1.  Inwieweit sollte sich die Ausrichtung der Einkommensstutzung Ihrer Meinung nach an
gemeinsamen EU-Vorschriften orientieren, um die Gerechtigkeit in der gesamten EU zu
gewahrleisten? In welcher Hinsicht sollten die Mitgliedstaaten Flexibilitat beibehalten,

um ihren Besonderheiten Rechnung zu tragen?

2. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Mechanismen der Degressivitat und der
Begrenzung der Einkommensstitzung, um zu einer gerechteren Verteilung der
Unterstiitzung beizutragen und gleichzeitig die wirtschaftliche Tragfahigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe in der gesamten EU zu erhalten und ihre Rolle bei der

Ernéhrungssicherheit sicherzustellen?
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