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To: The President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on the European Union Agency for Cybersecurity
(ENISA), the European cybersecurity certification framework, and ICT
supply chain security and repealing Regulation (EU) 2019/881 (The
Cybersecurity Act 2) [5611/26 - COM(2026) 11 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion?® of the Spanish Parliament on the above proposal.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL -

WEB/document/COM-2026-0011.
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CORTES GENERALES

INFORME 2/2026 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
13 DE ABRIL DE 1026, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIFIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA EREGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO ALA AGENCIADE
LA UNION EUROPEA PARA LA CIBERSEGURIDAD (ENISA). EL MARCO
EUROPEO DE CERIIFICACION DE LA CIBERSEGURIDAD Y LA
SEGURIDAD DE LAS CADENAS DE SUMINISTRO DE TIC Y POR EL QUE SE
DEROGA EL REGLAMENTO (UE) 2019/881 («REGLAMENTO SOBRE LA
CIBERSEGURIDAD 2») COM (2026) 11 COM (2026) 11

ANTECEDENTES

A Fl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad v proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas emropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Fspafia por 1a Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
dela Ley 8/1994. de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituven el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo a la
Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA). el marco europeo de
certificacion de la ciberseguridad v 1a seguridad de las cadenas de suministro de TIC v por
el que se deroga el Reglamento (UE) 2019/881 («Reglamento sobre la Ciberseguridad 2»)
ha sido aprobada por la Comision Europea v remifida a los Parlamentos nacionales. los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiaredad
de la iniciativa, plazo que concluye el 15 de abnil de 2026.

C. LaMesa v los Portavoces de 1a Comision Mixta para 1a Union Europea, el 24 de marzo
de 2026, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de 1a iniciativa legislativa
ewropea indicada, designando como ponente al diputado D. Mario Cortés Carballo (GP).
v solicitando al Gobiemo el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1904

D. Se ha recibido informe del Gobiemo. Asimismo. se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Galicia comunicando el archivo del
expediente o 1a no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Furopea, en su sesion celebrada el 13 de abnl de
2026, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Umion Europea sefiala que “el gjercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado. “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en caso de que, v en la medida en
quig, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados mismbros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los gfectos de la accion pretendida, a escala
de la Union’™.

2.- 1a Propuesta legislativa amalizada se basa en el arficulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Furopea, que establece lo signiente:

“Articulo 114

I Salvo gue las Tratados dispongan ofra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos emmciados en el arficulo 26. El
Pariamento Europeo y el Consgjo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulia al Comité Economico y Social, adopiaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y adminisirativas de los
Estados miembros que fengan por objeto el establecimianto v el funcionamiento del
mercado interior.

2 El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e infereses
de los trabajadores por cuenia ajena.

3; La Comision, en sus propuestas previstas en el apariade 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardi
también alcanzar ese objetfivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo v el Consgio, por el Consgjo o
por la Comision de una medida de armonizacion, im Estado miembro estimare necesario
miantensr disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones imporiantes
cortempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de frabgjo o
del medio ambienta, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

3 Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si fras la adopcion de wuma medida de
armonizacion por el Pariamento Europeo y el Consejo, por el Consgjo o por la Comision,
un Estado miembro estimara mecesario establecer nuevas disposiciones macionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de rabajo o del
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la
Comision las disposiciones previsias asi como los motivos de su adopcion.

a. La Comision aprobard o rechazard, en im plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a gue se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado s5i se frata o no de un medio de
discriminacion arbifraria o de una resiriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros v 5i constifuyen o no un obstdcule para el fimcionamienio del mercado interior.
5i la Comision no se hubiera prommciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieran los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apariado se amplia por un periode adicional de hasta seis meses.

¥ Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantensr o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cummdo wun Estado miembro plantse un problema concreto relacionado con la
salud publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
debera iformar de ello a la Comision, la cual examinara inmediataments la
conveniencia de proponer al Consgjo las medidas adecuadas.

Q2 Como excepcion al procedimisnto previsto en los articulos 258 y 259, la Comision
¥ cualguier Estado miembro podrd recorir direciamente al Tribunal de Justicia de ln
Union Europen si considera que oiro Estado miembro abusa de las faculiades pravistas
en ¢l presente articulo.

10, Las medidas de armonizacion anteriorments mencionadas incluiran, en los casos
apropiados, wuna clausula de salvaguardia gque auiorice a los Estados miembros a
adopiar, por une o varios de los motivos no economicos indicados en el articule 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union. ™

3.- Examinada Ia Propuesta de Reglamento para la aproximacion legislativa del mercado
interior en materia de ciberseguridad. se considera que la misma se justifica por:

- la naturaleza transfronteriza e interconectada de las amenazas cibernéticas que
afectan simultaneamente a infraestructuras criticas de nltiples Estados miembros;
- la necesidad de reforzar el rol operativo de la Agencia ENISA como centro de
coordinacion y respuesta paneuropea;
- la creacion de un marco ewropeo unificado de certificacion de la ciberseguridad
para productos, servicios y procesos TIC;
- v 1a garantia de la seguridad de las cadenas de suministro de TIC, especialmente
en sectores estratégicos (5G. cloud, IoT).

Estos objetivos no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados
miembros de forma individual mi a mivel central, regional o local, dado el caracter
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paneuropeo de los riesgos. la interdependencia de infraestmucturas digitales criticas. la
desigual transposicion de la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo v del
Consqu de 14 de diciembre de 2022 relativa a las medidas destinadas a gar:muzar un
elevado nivel conmin de ciberseguridad en toda 1a Unidn. pendiente atn de trasposicion
en Espafia junto con la lista de suministradores de niesgo 3G, mienfras otros Estados
miembros si 1a han implementado. v 1a fragmentacion actual de normativas nacionales
que obstaculizan el mercado Umico ¥ generan asimetrias regulatorias en cadenas de
suministro transnacionales (telecomumicaciones. energia, fransporte]).

Por el contrario. pueden lograrse mejor a escala de 1a Unidn debido a la dimensidn
v efectos transnacionales de la accion propuesta, sin exceder lo necesario para su
COnsSecucion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea endende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo a la
Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA). el marco europeo de
certificacion de la ciberseguridad v la seguridad de las cadenas de suministro de TIC
v por el que se deroga el Reglamento (UE) 2019/881 («Reglamento sobre la
Ciberseguridad 2») es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratadoe de la Union Europea.
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