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COVER NOTE

From: The Spanish Parliament

date of receipt: 15 April 2026

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Directive (EU) 2022/2555 as regards
simplification measures and alignment with the (Proposal for the
Cybersecurity Act 2) [5627/26 - COM(2026) 13 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish Parliament on the above proposal.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2026-0013.
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FDRTES GENERALES

INFORME 1/2026 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA. DE
13 DE ABRIL DE 026, SOBEE LA APLICACION DEL PREINCIPIO DE
SUBSIDIARTEDAD PORE LA PROPUESTA DE DIEECTIVA DEL
PARTAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICATA
DIRECTIVA (UE) 2022/2555 SOBEE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION Y
ABMONIZACION CON LA [PROPUESTA DE REGLAMENTO SOBEE LA
CIBERSEGURIDAD 2] COM (2026) 13 COM (2026) 13

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre 1a aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre. de modificacion
de la Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 §), 5 v 6 de 1a Ley §/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se modifica
la Directiva (UE) 2022/2555 sobre medidas de simplificacion v armonizacion con la
[Propuesta de Reglamento sobre la Ciberseguridad 2] ha sido aprobada por la Comision
Furopea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el confrol de subsidianiedad de 1a iniciativa, plazo que conchive el
15 de abril de 2026.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para 1a Union Furopea, el 24 de marzo
de 2026, adoptaron el acverdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada. designando como ponente al D. Mario Cortés Carballo (GP). v
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1904,

D. Se ha recibido informe del Gobiemo. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja comunicando el archive del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para 1a Union Europea, en su sesion celebrada el 13 de abril de
2026, aprobo el presente
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INFOEME

1.- Fl articulo 5.1 del Tratado de la Union Furopea sefiala que “al giercicio de [as
compefencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acvuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union infervendra sdlo en caso de gue, ¥ en ia medida en
que, los objerivas de la accion prefendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estadoes miembras, ni a nivel cenfral ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el arficulo 114 del Tratado de
Funcionaniento de 1a Union Europea. que establece lo siguiente:

“Arficulo 114

1 Salve que los Tratados dispongan ofra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetives emmciados en el arficule 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative ordinario v
previa consulta al Comité Econcmico v Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimianto v el fimcionamiento deal
mercado interior.

2 El apartado I no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relaiivas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e infareses
de los frabajadores por cuenta qjena.

3 La Comision, en sus propuestas previsias en el apartado ] referentes a la
aproximacion de las legisiaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y profeccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En al
marco de sus respeciivas competencias, el Pariomento Eurapeo y el Consejo procuraran
también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comisicn de una medida de armonizacion, um Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones imporfantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de frabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

3. Asimisimo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de uma medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo v el Consefo, por el Consegjo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer muevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o deal
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motives de su adopcion.

f. La Comisicn aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apariados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobade s5i se trata o no de wn medio de
discrimimacicn arbifraria o de uma restriccion encubleria del comercio entre Estados
miembros v si constifuyen o no un obstaculo para el funcionamienio del mercade interior.
Si la Comision no se hubiera prommciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no hava riesgos para la salud
hmana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a wun Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando um Estado miembro plantes un problema concreto relacionado con la
salud publica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
debarg imformar de ello a la Comision, la cual evaminard inmediafiamente la
comveniencia de proponer al Consgjo las medidas adecuadas.

9 Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258y 239, la Comision
¥ cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Triimal de Justicia de la
Union Europen si considera que ofro Estado miembro abusa de las facultades pravistas
en el presente articulo.

I Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, wna clausula de salvaguardia que auiorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motives no economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- Examinada 1a Propuesta de Directiva para la aproximacion legislativa del mercado
interior en materia de ciberseguridad, se considera que la misma se justifica por la
necesidad de simplificar v armonizar la Directiva UE 2022/2555 (NIS2) con ¢l paguete
de ciberseguridad. incluyendo el Reglamento sobre la Cibersegundad 2. ante
ciberamenazas sofisticadas (uso de la IA agentes estatales) que afectan entidades
esenciales e importantes de sectores criticos.

Estos objetivos: aclarar ambito de aplicacion, definiciones, notificacion de
incidentes v supervision transfronteriza; facilitar el complimiento mediante cerfificacion
europea ante, por ejemplo, 1a desigual transposicion de la Directiva (UE) 20222555,
pendiente atn de trasposicion en Espafia junto con la lista de suministradores de nesgo
5G, mientras otros Estados miembros 51 1a han implementado. reducir cargas regulatorias
(REFIT); v reforzar sinergias con ENISA DORA, CER. 3G; no pueden alcanzarse
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suficientemente por los Estados miembros individualmente, mi a nivel central, regional o
local, dada la complejidad v diversidad de politicas nacionales que generan ineficiencias,
fragmentacion en la supervision transfronteriza v sobrecarga para entidades con
operaciones paneuropeas (punto unico notificacion ENISA).

Por el contrario, pueden lograrse mejor a escala de 1a Union debido a la dimension
transnacional de las amenazas v 1a interdependencia regulatonia, sin exceder lo necesario
para un nivel de proteccion elevado.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2022/2555 sobre medidas de simplificacion ¥
armonizacion con la [Propuesta de Reglamento sobre la Ciberseguridad 2] es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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