DE

*
*
*

1

*

/////////

EUROPAISCHE
—— KOMMISSION

* %

I

*
*
*

Briissel, den 4.3.2026
SWD(2026) 72 draft

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

zur Schaffung eines Rahmens von Mafinahmen zur Beschleunigung der Verstiarkung

der industriellen Kapazititen und der Dekarbonisierung in strategischen Sektoren sowie
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 und (EU) 2014/3110

{COM(2026) 100 final} - {SEC(2026) 70 final} - {SWD(2026) 70 final} -
{SWD(2026) 71 final}

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2026;Nr:72&comp=72%7C2026%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1724;Year2:2018;Nr2:1724&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1735;Year2:2024;Nr2:1735&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/3110;Year2:2014;Nr2:3110&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2026;Nr:100&comp=100%7C2026%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SEC;Year:2026;Nr:70&comp=70%7C2026%7CSEC
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2026;Nr:70&comp=70%7C2026%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=69125&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2026;Nr:71&comp=71%7C2026%7CSWD

Zusammenfassung

Folgenabschatzung zur Verordnung zur industriellen Beschleunigung

A. Handlungsbedarf

Warum? Worum geht es?

Das Ubergreifende Problem, das mit dieser Initiative angegangen werden soll, ist die Notwendigkeit, die
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU-Industrie vor dem Hintergrund des zunehmenden globalen Drucks zu
starken und gleichzeitig die Dekarbonisierung ihrer Verfahren und Produkte zu beschleunigen. Dieser
Problemstellung liegen die folgenden drei Teilprobleme zugrunde: die begrenzte Nachfrage nach europaischen
COz-armen Industrieprodukten, Schwachstellen in der Lieferkette in strategischen Sektoren und bei Netto-Null-
Technologien sowie Technologien fiir die Dekarbonisierung der Industrie, die noch nicht in groRem Malstab
eingesetzt werden.

Das verarbeitende Gewerbe in der EU ist der groRte Arbeitgeber (18,7 %) und Erbringer von Wertschépfung
(24,1 %). Die EU-Industrie verliert jedoch an Boden. Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am BIP der EU ging
von 17 % im Jahr 2000 auf 14 % im Jahr 2024 zurlck. Ein niedriges Investitionsniveau sowie Herausforderungen
wie langsames Wirtschaftswachstum, unlauterer internationaler Handel und Wettbewerb, die Notwendigkeit der
Dekarbonisierung und der technologische Wettbewerb beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie
und wirken sich auf die Wirtschaftlichkeit von Investitionen in europadische CO2-arme Technologien aus. Der
Weltmarkt fur Netto-Null-Technologien durfte sich Prognosen zufolge bis 2035 fast verdreifachen. Zwar schreitet
die Einfihrung dieser Technologien in der EU voran, doch der weltweite Marktanteil der EU geht zurtick, und die
heimischen Produktionskapazitaten sind nach wie vor begrenzt. Dartber hinaus ist die wirtschaftliche Sicherheit
eine zentrale Saule der Industriepolitik der EU, wobei Schlusseltechnologien den grinen und den digitalen Wandel
unterstitzen, die derzeit strategischen Abhangigkeiten und Lieferkettenrisiken ausgesetzt sind. Ohne eine
wettbewerbsfahige, dekarbonisierte industrielle Basis wird die EU die Ziele des Deals fur eine saubere Industrie
und der Strategie fur wirtschaftliche Sicherheit nicht erreichen.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Das allgemeine Ziel besteht darin, im verarbeitenden Gewerbe der EU den Anteil der resilienten, dekarbonisierten
industriellen Fertigung zu erhéhen, wobei besonderes Augenmerk auf energieintensive Industrien, Netto-Null-
Technologien und die Automobilindustrie gelegt wird, die einen wesentlichen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit,
zur wirtschaftlichen Sicherheit und zum nachhaltigen Wirtschaftswachstum Europas leisten. Das allgemeine Ziel
gliedert sich in funf Einzelziele:

(Einzelziel 1) Erleichterung der Differenzierung nach COz-armen Industrieprodukten, um ihren Wert und ihre
Marktfahigkeit zu steigern

(Einzelziel 2) Ankurbelung der Nachfrage nach europaischen CO2z-armen Produkten und Netto-Null-Technologien
(Einzelziel 3) Maximierung der Qualitat und des Nutzens auslandischer Investitionen in der EU

(Einzelziel 4) Beschleunigung und Vereinfachung der Genehmigungen fur die Dekarbonisierung der Industrie
(Einzelziel 5) Erhéhung der Zahl der Investitionsprojekte in Beschleunigungsgebieten fir die Industrie

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Zwar koénnen Teile der Herausforderung mit nationalen MalRnahmen angegangen werden, doch besteht die
Gefahr, dass sie den Binnenmarkt fragmentieren und die kollektive Wirksamkeit untergraben. Da die Lieferketten
in allen Mitgliedstaaten eng miteinander verflochten sind, ist ein koordinierter Ansatz auf EU-Ebene von
entscheidender Bedeutung, um die Resilienz, die Dekarbonisierung der Industrie und gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu férdern. Ein solcher Ansatz ermdglicht GrofRenvorteile, bietet Lésungen, die dem
Umfang des Problems angemessen sind, und tragt dazu bei, Ineffizienzen und Doppelarbeit zu vermeiden.

B. Losungsansatze

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaBnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?
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Die politischen Optionen (PO) sind in drei Hauptgruppen politischer Mallnahmen gegliedert, wobei jede
MaRnahme einem Einzelziel entspricht.

Im Rahmen der politischen Option 1 (PO1) ist unter Einzelziel 1 fur alle energieintensiven Sektoren eine
Kennzeichnung fur die CO2-Intensitat vorgesehen. Einzelziel 2 gilt der Schaffung von Leitmarkten, indem bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und im Rahmen von Forderregelungen Anforderungen an den CO’2-Ausstol’ fur
energieintensive Werkstoffe (Stahl, Zement und Aluminium) eingefiihrt werden, die in ausgewahlten
nachgelagerten Sektoren (Automobilindustrie und Bauwesen) zum Einsatz kommen. Ferner wird vorgeschlagen,
in Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrage und offentlichen Forderregelungen fir Batterien,
Photovoltaikanlagen und Fahrzeugbauteile ,Made in EU“-Anforderungen einzufiihren. Mit dem Einzelziel 3
werden Leitlinien zu freiwilligen Bedingungen fiir auslandische Direktinvestitionen in die Batterielieferkette
eingefuhrt. Zur Straffung der Genehmigungsverfahren (Einzelziel 4) wird ein einheitliches digitales Verfahren fir
alle Genehmigungen vorgeschlagen, das fir das gesamte verarbeitende Gewerbe gilt. Im Rahmen des
Einzelziels 5 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, die O6ffentliche Finanzierung vorrangiger Projekte in
Industriegebieten zu erleichtern.

Die politische Option 2 (PO2) baut auf der ersten Option auf, wobei der Anwendungsbereich und die
Anforderungen erweitert werden. Im Einzelziel 1 wird eine spezifische Kennzeichnung fiir die CO2-Intensitat von
Stahl vorgeschrieben, die detaillierte Regeln enthalt, die spater auf andere energieintensive Werkstoffe
ausgeweitet werden kénnen. Was die Leitmarkte (Einzelziel 2) betrifft, so werden bei der Vergabe o6ffentlicher
Auftrége und Forderregelungen Anforderungen an den CO2-Ausstol’ und ,Made in EU*-Anforderungen fir Stahl,
Zement und Aluminium eingefuhrt, die in ausgewahlten nachgelagerten Sektoren (Automobilindustrie und
Bauwesen) verwendet werden. Die Bedingungen fur spezifische Investitionen im Rahmen von Einzelziel 3 sind
verbindlich und nicht freiwillig. Mit dem Einzelziel 4 wird durch die Einfihrung zusatzlicher Mallinahmen fur
energieintensive Industrien die Unterstitzung flir das Genehmigungsverfahren erhdht. SchlieRlich ergeht geman
dem Einzelziel 5 an die Mitgliedstaaten anstatt einer Empfehlung die Aufforderung, Industriegebiete auszuweisen.

Mit der politischen Option 3 (PO3) werden die beiden vorstehenden Optionen noch einmal erweitert. Mit dem
Einzelziel 2 in Bezug auf Leitmarkte werden die Anforderungen an den CO2-Ausstol3 und die ,Made in EU"-
Anforderungen flir Stahl, Zement und Aluminium, die in den ausgewahlten nachgelagerten Sektoren verwendet
werden, d. h. bei in Verkehr gebrachten Kraftfahrzeugen und Bauprodukten, erweitert. Aulerdem werden die
.Made in EU“-Anforderungen fiir Batterien, Photovoltaikanlagen und Fahrzeugbauteile auf alle in Verkehr
gebrachten Produkte ausgeweitet. Mit dem Einzelziel 3 in Bezug auf Genehmigungen werden spezielle
MaRBnahmen flur Industriegebiete eingeflhrt. Beim Einzelziel 5 ist vorgesehen, dass die Kommission
Industriegebiete nach bestimmten Auswahlkriterien ausweist und vorrangigen Projekten Zugang zu Finanzmitteln
gewahrt.

Im Anschluss an die Analyse der Auswirkungen der einzelnen politischen Optionen, ihrer Eignung zur Erreichung
der Ziele sowie ihrer Wechselwirkungen mit bestehenden und geplanten EU-Initiativen wird in der
Folgenabschatzung die PO2 als bevorzugte Option betrachtet. Insgesamt werden die Ziele mit der PO2 auf die
wirksamste und effizienteste Weise erreicht (da die Kosten-Nutzen-Unterschiede zur PO1 minimal sind), und es
tragt zur Verwaltungs- und Prozesseffizienz bei. Bei den quantifizierten Elementen entsteht bei der PO2 ein Netto-
Gesamtnutzen, der hoher als bei der PO3, aber etwas niedriger als bei der PO1 ist; die geschatzten Kosten dirften
durch langfristige Vorteile im Zusammenhang mit wirtschaftlicher Sicherheit und Resilienz ausgeglichen werden.
Ein Teil der positiven und negativen Auswirkungen auf nachgelagerte Sektoren und Lieferketten konnte jedoch
aufgrund fehlender Daten nicht quantifiziert werden. Insgesamt werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
durch die PO2 verbessert und Investitionsentscheidungen in der EU angeregt, indem die Genehmigungsverfahren
fur den gesamten Fertigungssektor gestrafft, die Nachfrage nach dekarbonisierten Materialien und Endprodukten
mit Netto-Null-Technologien in strategischen Wertschdpfungsketten gesteigert und ein Investitionsrahmen
geschaffen wird, der die Wertschépfung in der EU fordert. Dartber hinaus werden mit der PO2 das Risiko von
Unterbrechungen der Lieferketten und Einfuhrbeschrankungen durch Drittlander wirksamer gemindert, was fur die
Wahrung der wirtschaftlichen Sicherheit der Union, die durch solche systemischen Schocks grofe Verluste
erleiden wirde, von wesentlicher Bedeutung ist. Vorhersehbarkeit, Zugang zu Inputs und starke Lieferketten sind
fur die Wettbewerbsfahigkeit und das reibungslose Funktionieren der EU-Industrie unerlasslich. Zu den weiteren
Vorteilen zahlen unter anderem die Schaffung von Arbeitsplatzen und ein Wachstum der Bruttowertschopfung in
vorgelagerten Bereichen, was insgesamt zu mehr wirtschaftlicher und sozialer Stabilitat fiihrt. Sie bietet den
ausgewogensten Ansatz hinsichtlich Wirksamkeit und Effizienz sowie Koharenz und VerhaltnismaRigkeit.
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Wer unterstiitzt welche Option?

Um Ruckmeldungen von allen einschlagigen Interessentragern einzuholen, wurden eine 6ffentliche Konsultation
und mehrere gezielte Konsultationen durchgefihrt. Insgesamt unterstiitzte die Industrie die Initiative und die
Bestimmungen zur Erleichterung der Genehmigungsverfahren fiur Projekte der industriellen Fertigung. Der
Stahlsektor unterstitzt eine Kennzeichnung, hinterfragt jedoch einige seiner Parameter und die Gestaltung des
Klassifizierungssystems. Der Stahl-, Zement- und Aluminiumsektor sowie Hersteller von Solaranlagen, Batterien
und Fahrzeugbauteilen dirften unmittelbar von der Verordnung zur industriellen Beschleunigung profitieren und
beflirworten die ,Made in EU“-Anforderungen und die Anforderungen an den CO:2-Aussto3, um die Schaffung
europdischer Leitmarkte fir COz-arme Industrieprodukte und Netto-Null-Technologien zu unterstiitzen. Einige
andere energieintensive Industrien kdnnten jedoch abweichende Ansichten Uber die Einfihrung von
Anforderungen an den CO2-Ausstol} und ,Made in EU"-Anforderungen haben. Auf der anderen Seite gingen die
Meinungen der Behorden auseinander, insbesondere hinsichtlich der Genehmigungsbestimmungen im Rahmen
der PO2 und POS3, vor allem, was die Bestimmungen zu Leitmarkten betrifft, da dies ihren Verwaltungsaufwand
erhdéhen wirde.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die PO2 durfte wirtschaftliche Vorteile fir die einschlagigen energieintensiven Industrien und Netto-Null-
Technologiesektoren mit sich bringen, da sie eine Nachfrage nach europaischen CO2-armen Industrieprodukten
sowie nach Batterien, Photovoltaikanlagen und Fahrzeugbauteilen schaffen wird. So wird beispielsweise flr 2030
ein Anstieg der Bruttowertschdpfung um rund 445 Mio. EUR fir die Zementindustrie und um 241 Mio. EUR fur die
Stahl- und Aluminiumsektoren erwartet. DarUber hinaus wird fir die gesamte Wertschopfungskette der
Elektrofahrzeugindustrie, einschlieBlich der Zwischenprodukte, ab Inkrafttreten der Mallnahmen flr
Fahrzeugbauteile ein Anstieg der Wertschopfung um rund 10,5 Mrd. EUR prognostiziert. Auch das verarbeitende
Gewerbe wird von den Zeit- und Kosteneinsparungen profitieren, die sich aus den Bestimmungen zur
elektronischen Erteilung von Genehmigungen ergeben; die Kosteneinsparungen durch die Digitalisierung der
Genehmigungsverfahren kdnnten sich auf bis zu 240 Mio. EUR belaufen. Zu den Vorteilen fur die Industrie zahlen
auch Beschaftigungsmaoglichkeiten. So wird beispielsweise geschatzt, dass durch die Einfliihrung von
Bestimmungen fir Leitmarkte im Jahr 2030 insgesamt 148 352 Arbeitsplatze geschaffen und erhalten werden.
SchlieBlich wird die Verordnung zur industriellen Beschleunigung durch die Beschleunigung von
Dekarbonisierungsprojekten zur Erreichung der Klimaziele der EU beitragen, was allein fur das Jahr 2030 zu einer
geschatzten Verringerung der Treibhausgasemissionen im Rahmen der PO2 um 30,58 Mio. Tonnen COq-
Aquivalent filhren wird, was Einsparungen in Héhe von rund 3 058 Mio. EUR entspricht.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die nachgelagerten Sektoren werden aufgrund der Leitmarktbedingungen mit hdéheren Produktionskosten
konfrontiert sein. Die durch Anforderungen an den CO2-Ausstofl3 und ,Made in EU“-Anforderungen verursachten
Anpassungskosten flir Automobil-Erstausrister kdnnten zu einem Verlust an Bruttowertschépfung in Héhe von
291 Mio. EUR fiihren, wahrend der Bausektor einen Verlust an Bruttowertschépfung in Hohe von 691 Mio. EUR
erleiden kénnte. So kdnnte beispielsweise der Preis eines Fahrzeugs aufgrund der Bestimmungen in Bezug auf
COz-armen Stahl und Aluminium um 0,225 % (69,27 EUR) steigen und der Preis eines elektrischen
Personenkraftwagens kénnte sich aufgrund der Anforderungen in Bezug auf Batterien mit Ursprung in der Union
im Jahr 2030 um 2,2 % (630 EUR) erhdhen. Die Baukosten fur ein Gebaude dirften aufgrund der Verwendung
COz-armer Produkte wie Stahl, Aluminium und Zement um 0,45 % steigen. Die ,Made in EU“-Anforderungen fur
Photovoltaikanlagen und Batterien werden ebenfalls fir alle Verbraucher zu Kostensteigerungen fuhren, die auf
685 Mio. EUR far Photovoltaikanlagen und 2 338 Mio. EUR far Batterie-
Energiespeichersysteme/Elektrofahrzeuge geschatzt werden. Die Vergabe Offentlicher Auftrdge und
Subventionen kénnten einen erheblichen Teil hiervon abdecken, sodass die Kostenauswirkungen flr die
Blrgerinnen und Burger verringert wirden. Die Unternehmen werden mit wiederkehrenden Verwaltungskosten
konfrontiert sein, hauptsachlich fir die Einhaltung der Leitmarktbestimmungen, die sich auf insgesamt rund
1,2 Mio. EUR im Rahmen der PO2 belaufen. Diese kénnten durch Einsparungen im Zuge der Digitalisierung
ausgeglichen werden. Diese zusatzlichen Kosten werden mittelfristig sinken, da die Produktionskosten aufgrund
von GroRenvorteilen und Kostenparitat mit COz-intensiven Produkten sinken werden.
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Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Unternehmen jeder Grofde in den Zielsektoren werden von einem erweiterten Markt fir CO2-arme Produkte
profitieren und im Zusammenhang mit einem schnelleren und vereinfachten Genehmigungsverfahren in den
Genuss von Kosten- und Zeiteinsparungen kommen. Konsultationen der Industrie haben gezeigt, dass KMU
aufgrund begrenzter administrativer Ressourcen bei Genehmigungsverfahren vor gréReren Herausforderungen
stehen. Unternehmen im nachgelagerten Sektor, beispielsweise in der Automobilindustrie und im Baugewerbe,
kénnten jedoch im Zusammenhang mit den Anforderungen an Inhalte mit geringem CO2-Gehalt und/oder einen
Ursprung in der EU zusatzliche Kosten zu tragen haben (siehe vorstehend die Kosten der bevorzugten Option),
einschliellich gestiegener Materialkosten. Diese gestiegenen Kosten flir nachgelagerte Branchen werden, so
gering sie auch sein mogen, von KMU starker zu spuren sein.

Konkret durften die LeitmarktmalRnahmen die Verwaltungskosten fiir die Nachweisfiihrung Uber die Einhaltung
der Vorschriften erhéhen, sofern die im Vorschlag vorgesehenen AbhilfemalRnahmen nicht ausreichen.

Gibt es nennenswerte Auswirkungen auf nationale Haushalte und Beh6rden?

Den o6ffentlichen Verwaltungen werden voraussichtlich hdhere Kosten fiir die Vergabe offentlicher Auftrage und
Foérderregelungen sowie zusétzliche Verwaltungsausgaben fiir die Uberwachung, Berichterstattung und
Einhaltung der Vorschriften entstehen. Die jahrlichen Verwaltungskosten kdénnen EU-weit um bis zu
8,92 Mio. EUR steigen, wobei davon ausgegangen wird, dass diese Kosten durch Einsparungen im
Zusammenhang mit Genehmigungen ausgeglichen werden. Die Kosten fir die Vergabe offentlicher Auftrage
durften aufgrund der Auswirkungen der inhaltlichen Anforderungen in allen Mitgliedstaaten steigen.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Die Verordnung zur industriellen Beschleunigung durfte die Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven
Industrien, der Solarindustrie, der Batterieindustrie und der Fahrzeugbauteileindustrie in der EU verbessern,
indem die Nachfrage nach ihren Produkten gesichert wird und die wirtschaftliche Sicherheit und Resilienz der EU
erhoht werden. Bei internationalen Handelsstréme ergaben sich Auswirkungen, da Abhangigkeiten verringert und
in der EU vorgenommene auslandische Investitionen mit héherer Wertschdpfung begtnstigt wirden. Moégliche
negative Reaktionen einiger Handelspartner kdnnten zu Herausforderungen fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Industrie auf den Weltmarkten fuhren.

D. FolgemaBBnahmen

Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Drei Jahre nach Inkrafttreten sollte eine Bewertung durchgefiihrt werden, wobei flnf Jahre nach Inkrafttreten eine
ausdrickliche Uberprufungsklausel zur Anwendung kommt.
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