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CORTES GENERALES

INFORME 19/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE DICIEMBRE DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RESTORE: APOYO REGIONAL
URGENTE PARA LA RECONSTRUCCION, QUE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2021/1058 Y EL REGLAMENTO (UE) 2021/1057 (COM

(2024) 496 FINAL). COM (2024) 496 final

ANTECEDENTES

A_Fl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcicnalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 dela Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del Consejo RESTORE: Apoyo
regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento (UE) 2021/1058 y el
Reglamento (UE) 2021/1057, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de enero de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 6 de
noviembre de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria Amparo
Marco Gual (SGPS), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de
laLey 8/1954,

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a la Propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de La Rioja, del Parlamente Vasco, Parlamento de
Cataluiia, Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia, comunicando el
archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado. Ademas, se ha recibido
dictamen del Parlamento de Canarias en el que se manifiesta su conformidad con el
principio de subsidiariedad con algunas observaciones.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 9 de diciembre
de 2024, aprobé el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerde con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad fa Union intervendra sofo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion preiendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 164, 175.3 y 178 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece 1o siguiente:

“Articulo 164

El Parlamento Europeo y el Consejo adopiaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinaric y previa consulta al Comité Economico y Social y af Comité de las Regiones,
los reglamentos de aplicacion relativos af Fondo Social Europeo.

Ariiculo 175

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de Ia Union, el
Parlamento Furopeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consiilta al Comité Ficonomico y Social v af
Comité de las Regiornes.

Articulo 178

Los reglamentos de aplicacion relativos al Fondo Europeo de Desarrollo Regional serdn
tomados por el Parlamento Luropeo y el Consejo, con arveglo al procedimiento
legislarivo ordinario y previa consulta al Comité FEconomico v Social y al Comité de las
Regiones.

En cuanto al Fondo buwropeo de Orieniacion y de Garantia Agricola, seccion
«Orientaciony, y al Fondo Social Europeo, seguiran siendo aplicables, respectivanienie,
las disposiciones de los articulos 43y 164.”
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3.- La propuesta se fundamenta en los recientes desastres naturales ocurridos en el centro,
este v sur de Europa que han tenido efectos devastadores sobre la poblacion que vive en
esas regiones. Se deberan realizar importantes trabajos de reconstruccion para reparar las
infraestructuras y equipamiento dafiados. La Comisién considera que se deben tomar
medidas inmediatas para reparar las consecuencias econdémicas y sociales de dichos
desastres naturales. Para ello, propone medidas de flexibilidad en el uso de los fondos de
cohesién (FEDER, Fondo de cohesion y FSE+), que complementarian las ayudas que se
pueden solicitar del Fondo de Solidaridad.

Esta medida forma parte del paquete de ayudas presentado por la Comisién, en la que
también se incluye una propuesta de modificacién del FEADER.

En este sentido, 1a Comision quiere tramitar esta propuesta por la via rapida, con escasa
negociacion en el grupo de trabajo del Consejo (SMOR Working Party), considerando
que es una situacton muy urgente.

De este modo, la propuesta parece justificada teniendo en cuenta los acontecimientos
acaecidos en Europa y, en particular, la reciente DANA que ha afectado de forma grave
a varias zonas del este de nuestro pais. Asimismo, la posibilidad que permitiria de
reasignar de forma 4gil recursos a las labores de reconstruccion, justifica su tramitacion
con caracter de urgencia.

La propuesta esta dirigida a los Estados miembros- en adelante EEMM -afectados por las
inundaciones en el centro y sur de Europa, aunque también otros EEMM que hayan
sufrido desastres naturales desde el 1 de enero de 2024 o que los sufran en el futuro hasta
el 2027, podrian acogerse a estas flexibilidades (100% de cofinanciacion y 30% de
prefinanciacion) Ademas, en el documento de la Comision explicativo de la propuesta,
se hace referencia a que las sequias estarian incluidas como desastre natural. Igualmente,
se consideran desastres naturales no sélo los que lo son de acuerdo con el Reglamento del
Fondo de solidaridad, sino también aquellos que se califiquen como tal por la autoridad
competente nacional. Por tanto, facilita que un acontecimiento sea considerado como
desastre natural y, por ende, tenga acceso a estas ayudas.

Por todo ello, en términos generales, se considera que esta propuesta es beneficiosa e
importante para Espafia. La propuesta es conforme con el principio de subsidiaridad, ya
que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden
alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a la dimensidn y/o a los efectos de la accion
pretendida.

Por finalizar, la postura de Espaiia en relacién con la modificacidn de los Reglamentos
del FEDER vy del FSE+, es totalmente favorable a la propuesta de la Comision en sus
términos iniciales. Aunque Espaiia es consciente de que es un debate ain vivo entre los
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diferentes Estados miembros, pues algunos se manifiestan a favor de estas medidas, pero
otras delegaciones solicitan cambios para dar mas flexibilidad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo RESTORE:
Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento (UE)
2021/1058 vy el Reglamento (UE) 2021/1057, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2024 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica et Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas
especificas adoptadas con cargo al Fondo Europec Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para
proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por catastrofes naturales (COM
(2024) 495 final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/40, 574/24).

- Informe 19/2024 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo RESTORE: Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento
(UE) 2021/1058 y el Reglamento (UE) 2021/1057 (COM (2024) 496 final} (niim. expte.
Congreso, Senado: 282/41, 574/25),

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como denfro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 10 de diciembre de 2024.

9
Francina Armengol Socias
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2024, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 18/2024 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Ewropeo v del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas
especificas adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para
propoercionar ayuda adicional a los Fstados miembros afectados por catastrofes naturales (COM
(2024) 495 final) (nium. expte. Congreso, Senado: 282/40, 574/24).

- Informe 19/2024 de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo RESTORE: Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento
(UE) 2021/1058 y el Reglamento (UE) 2021/1057 (COM (2024) 496 final) (num. expte.
Congyeso, Senado: 282/41, 574/25).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocoles nimeres 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senade, a 10 de diciembre de 2024.

l 'Fi
A

Pedro Manuel Rollén Ojeda
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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