* ¥ x

* % 4
*

*
* oy k

EUROPAISCHE UNION

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT DER RAT

StralRburg, den 29. April 2026

(OR. en)

2025/0262(COD) PE-CONS 8/1/26

LEX 2513 REV 1
NDICI 3 COLAC 14
DEVGEN 14 COWEB 11
RELEX 114 ELARG 12
PE 10 MAMA 24
ACP 11 GLOBAL GATEWAY 8
COAFR 27 FIN 163
COASI 23 ECOFIN 117
COEST 71 CODEC 126

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
ZUR ANDERUNG DER VERORDNUNG (EU) 2021/947
IM HINBLICK AUF DIE STEIGERUNG DER EFFIZIENZ
DER GARANTIE FUR AURENMARNAHMEN

PE-CONS 8/1/26 REV 1
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%208/1/26;Code:PE-CONS;Nr:8;Rev:1;Year:26;Rev2:1&comp=8%7C2026%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2025;Nr:0262;Code:COD&comp=0262%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:LEX%202513;Code:LEX;Nr:2513&comp=LEX%7C2513%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%208/1/26;Code:PE-CONS;Nr:8;Rev:1;Year:26;Rev2:1&comp=8%7C2026%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%208/1/26;Code:PE-CONS;Nr:8;Rev:1;Year:26;Rev2:1&comp=8%7C2026%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COLAC%2014;Code:COLAC;Nr:14&comp=COLAC%7C14%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DEVGEN%2014;Code:DEVGEN;Nr:14&comp=DEVGEN%7C14%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COWEB%2011;Code:COWEB;Nr:11&comp=COWEB%7C11%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20114;Code:RELEX;Nr:114&comp=RELEX%7C114%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ELARG%2012;Code:ELARG;Nr:12&comp=ELARG%7C12%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PE%2010;Code:PE;Nr:10&comp=PE%7C10%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ACP%2011;Code:ACP;Nr:11&comp=ACP%7C11%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COAFR%2027;Code:COAFR;Nr:27&comp=COAFR%7C27%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20163;Code:FIN;Nr:163&comp=FIN%7C163%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COASI%2023;Code:COASI;Nr:23&comp=COASI%7C23%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20117;Code:ECOFIN;Nr:117&comp=ECOFIN%7C117%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COEST%2071;Code:COEST;Nr:71&comp=COEST%7C71%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20126;Code:CODEC;Nr:126&comp=CODEC%7C126%7C
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=70047&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/94;Nr:2021;Year:94&comp=

VERORDNUNG (EU) 2026/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 29. April 2026

zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/947
im Hinblick auf die Steigerung der Effizienz der Garantie fir Aulenmaf3nahmen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 209 und 212,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Standpunkt des Européaischen Parlaments vom 10. Marz 2026 ... (noch nicht im Amtsblatt

veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 30. Marz 2026.
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in Erwagung nachstehender Grinde:

1) Bei ihren Finanzierungsinstrumenten fur das auswartige Handeln, einschlieBlich des mit
der Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates?
eingerichteten Europaischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+), lasst sich
die Union weiterhin von den Zielen und Grundséatzen des auswaértigen Handelns der Union
leiten, wie in Artikel 3 Absatz 5 und in den Artikeln 8 und 21 des Vertrags Gber die
Europdische Union (EUV) sowie von der Politik der Union im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit gemél Artikel 208 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) festgelegt. Die Malinahmen zur Steigerung der Effizienz der
mit der Verordnung (EU) 2021/947 eingefiihrten Garantie fir AuBenmalinahmen (im
Folgenden ,,Garantie fiir AuBenmafnahmen*) sollten in einer Weise durchgefiihrt werden,
die mit den genannten Zielen und Grundsétzen uneingeschrénkt im Einklang steht, wobei
gleichzeitig eine bessere Abstimmung zwischen den Politikbereichen der Union und den
eigenen Prioritaten der Partnerlander sichergestellt werden sollte.

2 Verordnung (EU) 2021/947 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021
zur Schaffung des Instruments fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
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(2 Der globale geopolitische und geodkonomische Kontext erfordert, dass die Union ihr
Engagement fir den Aufbau von fir beide Seiten vorteilhaften Partnerschaften mit
Partnerldndern bekraftigt, unter anderem ihr Engagement, demokratische Institutionen zu
festigen, die regionale Stabilitat und Sicherheit zu starken, Herausforderungen im Bereich
der Migration anzugehen, die menschliche Entwicklung zu fordern, die Lieferketten zu
diversifizieren, die regelbasierte internationale Ordnung aufrechtzuerhalten und die Folgen

des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine zu bewaltigen.

3 Die Union und ihre Mitgliedstaaten zusammen sind nach wie vor der weltweit grofite
Geber offentlicher Entwicklungshilfe und daher ist eine starke Sichtbarkeit fir ihre
strategischen Ziele und MaBBnahmen erforderlich. Im Rahmen des Konzepts ,,Team
Europa“ sollten die politischen MalRnahmen der Union im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit und jene ihrer Mitgliedstaaten einander erganzen, um die Wirksamkeit,
die Wirkung und den Mehrwert dieser kollektiven Unterstiitzung zu verbessern, und dazu
beitragen, fur die MaRnahmen der Union und ihrer Mitgliedstaaten in Partnerlandern zu

sensibilisieren und die Sichtbarkeit dieser MaRnahmen zu verstarken.
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(4)

()

(6)

Im Draghi-Bericht von 2024 (iber die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfahigkeit wird
empfohlen, durch die Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen, umweltfreundlicher
Energie, nachhaltigen Kraftstoffen und umweltfreundlichen Technologien aus der ganzen
Welt und durch die Aufwertung und Nutzung der Global Gateway Strategie, die in der
gemeinsamen Mitteilung an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische
Investitionsbank vom 1. Dezember 2021 mit dem Titel ,,Global Gateway* (im Folgenden
,,Global Gateway*) festgelegt wurde, sowie der Wachstumspléne fiir die
Erweiterungsléander und der umfassenden Partnerschaften mit der Nachbarschaft, wofur
zusétzliche Ressourcen erforderlich sind, eine starkere Einbeziehung des Privatsektors

sicherzustellen und ibermaRige externe Abhangigkeiten zu verringern.

Ein wichtiges Finanzierungsinstrument der Union zur Verwirklichung der Global-
Gateway-Ziele und der strategischen Investitionen ist der EFSD+, und insbesondere seine
Haushaltsgarantie, eine Komponente der Garantie fur Auenmafnahmen.
Effizienzgewinne bei der Garantie fiir AuBenmaRnahmen wirden es ermdglichen, die
Mittel fur die Prioritaten des auswartigen Handelns der Union freizusetzen, einschlieRlich
eines moglichen Ausbaus von Global Gateway, wobei ein differenzierter und
kontextspezifischer Ansatz bei den Partnerlandern verfolgt werden konnte, besonders bei
Landern, bei denen erkannt worden ist, dass sie sich in einer fragilen Situation befinden
oder von Konflikten betroffenen sind, sowie bei am wenigsten entwickelten Landern und

hochverschuldeten armen Landern.

Unter Berucksichtigung der Risiken ausléandischer Einflussnahme sowie konkurrierender
Initiativen bei der Umsetzung des EFSD+ sollte darauf geachtet werden, sicherzustellen,
dass die Union Unterstutzung im Rahmen der Garantie fiir AuBenmalRnahmen
ausschlieRlich fur Vorhaben bereitstellt, die den Werten und Interessen der Union
entsprechen und bei denen gleiche Wettbewerbsbedingungen und ein fairer Wettbewerb

fur alle Unternehmen aus der Union gewahrleistet ist.
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()

(8)

Der EFSD+ hat eine sehr hohe Nachfrage seitens der Europdischen Investitionsbank (EIB),
der Européischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und anderer
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen gedeckt, wie die Bewertung der
Finanzierungsinstrumente im Bereich der AuBenbeziehungen fur die mehrjahrigen
Finanzrahmen 2014-2020 und 2021-2027 durch die Kommission bestétigt hat.

Die Garantiedeckung des EFSD+ konnte bis 2027 mit Uberschiissen aus dem mit der
Verordnung (EU) 2017/1601 des Europaischen Parlaments und des Rates? eingerichteten
Europdischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung (EFSD) aufgestockt werden, indem die
Haushaltsgarantie der Union effizienter genutzt wird, und zwar durch die Senkung der
Haftung der Union im Rahmen des speziellen exklusiven Investitionsfensters der EIB fur
Vorhaben mit staatlichen Gegenparteien und nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb
der staatlichen Ebene von 65 % auf 60 %. Diese Senkung der Haftung wurde erst nach
Anderung der entsprechenden Garantievereinbarung zwischen der Kommission und der
EIB in Kraft treten. Die Zuweisung von Uberschiissen aus Altinstrumenten zugunsten des
EFSD+ sollte unbeschadet der Verhandlungen tiber den mehrjahrigen Finanzrahmen fiir
die Zeit nach 2027 erfolgen.

Verordnung (EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.
September 2017 zur Einrichtung des Européischen Fonds flr nachhaltige Entwicklung
(EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds (ABI. L 249 vom 27.9.2017, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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9)

(10)

(11)

Die Zuweisung der EFSD-Garantietiberschiisse an die EFSD+-Dotierung ab dem
31. Dezember 2024 erfordert eine Abweichung von Artikel 216 Absatz 4 Buchstabe a der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europaischen Parlaments und des Rates®.

Im Interesse eines ausgewogenen und inklusiven auswértigen Handelns, das den
umfassenderen geopolitischen Verpflichtungen der Union Rechnung tréagt, sollte die
Zuweisung der EFSD-Garantietiberschisse an die EFSD+-Dotierung ein ausgewogenes
Verhéltnis der Finanzierung zwischen allen forderfahigen Regionen, wie in der
Finanzausstattung flr die geografischen Programme nach der Verordnung (EU) 2021/947
festgelegt, und insbesondere im Sinne der gemaR Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der
genannten Verordnung den geografischen Programmen zugewiesenen Mindestbetréage,

sicherstellen.

Damit ab dem 31. Dezember 2024 Mittel aus der EFSD+-Garantie verwendet werden
kénnen, um Zahlungen im Rahmen der Abrufe der EFSD-Garantie zu leisten, ist eine
Abweichung von Artikel 214 Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 erforderlich.

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(12)

(13)

(14)

Die Fahigkeit der EIB, der EBWE und der Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen,
zusétzliche Mittel effizient einzusetzen, sollte durch die Vereinfachung des Rahmens fir
Mischfinanzierungen, die Konsolidierung von Garantievereinbarungen und von
Vereinbarungen uber technische Hilfe mit demselben Durchfiihrungspartner und die
Reduzierung der Haufigkeit der Finanzberichterstattung von einer vierteljahrlichen zu
einer zweimal jahrlichen Berichtspflicht verbessert werden. Eine Vereinfachung ist von
entscheidender Bedeutung, um private Investitionen in groflem Mal3stab zu mobilisieren,
die Hebelwirkung der Unionsmittel zu erhdhen und ein vorhersehbares Umfeld fir private
Partner zu schaffen, die bereit sind, ebenfalls in eine nachhaltige Entwicklung zu

investieren.

Dariber hinaus wird die Verpflichtung der Durchfiihrungspartner, die Informationen tber
einzelne Vorhaben im Rahmen von Garantievereinbarungen, die die Durchfiihrungspartner
in ihren jahrlichen Berichten an die Kommission vorlegen missen, zu priifen, was gemaf
der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 nicht vorgeschrieben ist, zum Zwecke der

Vereinfachung aufgehoben.

Effizienz und Vereinfachung sollten mit der angemessenen Transparenz und
Rechenschaftspflicht einhergehen, entsprechend den Berichterstattungspflichten der
Kommission an die Haushaltsbehtrde nach Artikel 41 Absatz 7 der Verordnung

(EU) 2021/947, wonach unter anderem klare Informationen tber die Leistung des EFSD
und des EFSD+, die Hebelwirkung der Finanzmittel, die Mittelzuweisung fur Programme
und Projekte, die festgestellten Gesamtlberschisse und -defizite, die Herkunft von
Uberschiissen und die fiir eine Neuzuweisung vorgeschlagenen Betrage vorzulegen sind.
Die Kommission sollte eine klare und regelméaRige Berichterstattung Gber die
Zusétzlichkeit von EFSD+-Vorhaben vorlegen, einschliellich des Nachweises, dass
unterstutzte Portfolios ein hoheres Risikoprofil aufweisen als vergleichbare normale

Investitionstatigkeiten der Durchfiihrungspartner.
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(15) Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Zusammenarbeit der Union mit ihren
Partnerlandern zu verbessern und ihre Uberméfiige externe Abhéngigkeit zu verringern, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Malinahme besser auf Unionsebene
zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
verankerten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht ber das fir

die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) 2021/947

Die Verordnung (EU) 2021/947 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 30 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,(4) Abweichend von Artikel 212 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
des Européaischen Parlaments und des Rates™ werden Riickzahlungen und Einnahmen
im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten gemaR der vorliegenden Verordnung
nach Abzug der Verwaltungskosten und -gebiihren der urspriinglichen Haushaltslinie

zugewiesen.

Abweichend von Artikel 216 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 werden Uberschiisse an Dotierungen fiir die EFSD-Garantie gemaR der
Verordnung (EU) 2017/1601, die in den Jahren 2025, 2026 und 2027 in der dem
Entwurf des Haushaltsplans beigefligten Arbeitsunterlage geméal Artikel 41 Absatz 5
Buchstabe h der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 gemeldet werden, fur die

Dotierung der aus dem EFSD+ unterstiitzten Haushaltsgarantie verwendet.

Die in den Unterabsétzen 1 und 2 dieses Absatzes genannten Mittel gelten als interne
zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509.“

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. September 2024 tber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Union (ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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2.

In Artikel 31 Absatz 8 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,,Abweichend von Artikel 214 Absatz 6 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 werden
EFSD+-Mittel im Zusammenhang mit der Dotierung der aus dem EFSD+ unterstiitzten
Haushaltsgarantie, die in Artikel 214 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstaben b und d der
Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 genannt werden, in den Jahren 2025, 2026 und
2027 zur Deckung von Inanspruchnahmen der EFSD-Garantie, die 10 Mio. EUR

iibersteigen, verwendet.*
Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,In den Rahmen dieses speziellen exklusiven Investitionsfensters fallen Vorhaben mit
staatlichen Gegenparteien und mit nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb der
staatlichen Ebene ausschlieBlich in die Zustdndigkeit der EIB. Im Rahmen des speziellen
exklusiven Investitionsfensters ist der Eigenmittelbeitrag als die Ubernahme des
Restrisikos zu verstehen, wobei die EU-Garantie 60 % des Gesamtbetrags der im Rahmen
der EIB-Finanzierungen ausgezahlten und garantierten Betrdge, abztglich der

Rickzahlungen und zuziiglich aller damit zusammenhingenden Betriage abdeckt.*

Artikel 38 Absatz 6 wird gestrichen.
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Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu StralBburg am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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