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To: The President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on monitoring and controlling drug precursors and
repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005

[17046/25 - COM(2025) 747 final]
- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion? of the Italian Senate on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-

WEB/document/COM-2025-0747
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SENATO DELLA REPUBBLICA

HI¥ LEGIZLATUEA

Do, XVIII
n 31

RISOLUZIONE
DELLA 10° COMMISSIONE PERMANENTE

CAftarl sochll, sanlta, bvors pubhbllce & privato, previdenza sochlke)

{ Relatvice MURELLI)

apprvg e nells sedite del 21 gprie 2020
SULLA

FROPFOETA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO ELTROPEO E DEL COMSI-

GLIO RELATIVO AL MOMITORAGGIOE AL CONTROLLO DEI FRECTRES0ORI DI

DROGHE E CHE ABROGA I REGOLAMENTI (CE) M. 2732004 E (CE) M. 1112005 —
(COMZOES) T4 DEFINITTVO)

Ai manst dell'avticolo T4, comend T e o, del Regolomento

Comunkcaib alla Preskdenza 11 22 aprile I0io
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La Commizsions,

ssarninata la proposta di regolamento COTRORE) 747, finalizzata
a ridurre wtsriormente 1o dizpondbilifh H precumori di droghe, wilizzati
nzlla fabbricaziore ilacita di sosfanze stupefacenti 2 il loo commercio
illzgittimo, ronchd ad agevolarns i comdnercio legittimo, a razionalizzars
Iz procadurs attnali @ a ridurre gli oneni arnonindstrativ;

considemto che la proposta & regolamento & aceomnpagnata dalla
muova Strategia dell’Uniore in materia di droghe (COR{2025) 743 2 da
un Piano d'amions contro i traffico di droga (COR{200235) T44), 2 che 2222
ridefinizca il guadm normativo in mateda, abrogando i regolamento (CE)
o 2732004 2l regolamento (CE] oo 111722005 che dizciplinano i mo-
nitoraggo & 4 controlls intracororndtario ded precurson di dooghe nonchs
il loro cormmercio tra I'Undore 2 1 Pasgl tarm,

richiamata la Chmwercions delle Mamiond Unite contro i traffico
illecito di spefacent 2 2oetanze peicotrope, adottata 3 Visnna nsl 1938

temto conto dalla relazions dal Governo, tasmesza al sensi dal-
I'articolo & della lzgga n. 234 del 2012, alabosata dal Mdindstero della zalute,
& della nlteriore Elamione trasmnessa dal Mindstero dell’interno in fomna di
acheda tecnica;

tenuto conto dalla risolumions adottata dalla 4 Comrndssions per-
mansnte di quagto ramo dsl Parlamento, in merito al rzpetto dei principd
di mussidiari=ti & proporzionalith = alla individuazions della base giuridica
dzlla proposta;

rilzvato che la propoeta di regolamento preveds che I= athiali guattoo
categoriz di sostanzs siano ridotte a frer nella categoria 1 saranno slencats
lz soztanzz ad alto rischio di diverzions da uzi legali verso usi illagali, il
el cofnateio Sard 2ogeetto al possesan A una lcsrma; rella catzporia 2
zafanno incluze 1z zostansz a rizchio infariore (attualmentz appartenanti alle
categoriz 2, 3 2 4], la ol previa mpistrazions dzloperators safh pravista
solo per il cominercin con Passi terzi 2 non pill per gl scambi intraco-
munitari (come attialmente predsto dallatticolo 5, paragrafo o, dal
regolameanto (CE) no 273200d); nslla categoria 3 garanno incluss 1=
sostanzz usate zolo dalla ricema o innowazions (precurson di poogstia-
Tionz), prive di alto weo legitioo noto, i oui commmercio di piccols
quantify per find di fearca & innovazions sam conssrtito previa notifica,
mentee per magedon quantit zard richiseta 1a licenza;
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rilevato, inoltre, che la proposta di regolamento preveds 1a zoppres-
siong dell’articolo 4 del regolamento (CE) oo 27302004, che atalments
obbliga gli operatori commmereiali delle sostanzs classificats nelle categoriz
1 22 ad ottenzre dall “acquirantz nna dichiarazions indicantz 1120 specifica
Fef 0gni 202tanTa;

rilzvato, alted, che la proposta & regolamento preveds la soppees-
zione del paragrafo 2 dell*articolo § 4zl regolamerto (CF) oo 2732004 che
atmalments obblige pli operatod a forndrs, in forma sintetica, alle autoritd
compatenti, l2 informariond relative a tuttz 12 lom franzamiond commerciali
relafive a tuttz 1z categoriz di sostanze classificats;

ritenmto che la prevista soppressione dasll’obbligo degli operaton di
fornire informamiond s oghi fingola transamions, specificandons i quant-
tativi, softragea alle autorifhs competent un sssenwiala struments per il
monitoraggdo 2 controllo dalla movimaentazions sul teritorio suropeo dalls
sostanze chirndebe pill comumnements dhlizzate nella produzions clandssting
di droghe, compreze quells irearite nella tmova categoria 2, con ingvitabdli
profili di dachio di diversions wverso usl illegali delle stesse, fra cni la
produzions di sroina, di cocainag 2 di metamfstaming;

ritenmto che tale ridotta tracciability, all'intemo dellUnione, =i
ponuza in contrazto con gli obblighi internarionali azzunti con 1" adezions alla
Convenzions delle Mazioni Unite contro il traffico illecito di stupefacent 2
soztang: peicotrope, adottata a Wisnna nal 1988, che vincola i Passi aderenti
a porre aotio contmllo tuttz Iz sostanze iv indicats;

SEprime un parsrs favoretole sugli obisttiv sotteei alla proposta di
regolamento, che sono cordivisibili, ma condiziona tale avvizo fawrevols
al mantenimento dagli obblight di e all "artieolo 3, paa gafo 6, all*articolo
4 2 all’atticoln &, paraprafo 2 dal regolamento (CE) oo 27302004 =
all’articolo 2 del regolamento delegatn (UE) 20151011 La condizions
posta & intesa, in partieolars, alla otela della saluts »« coms fondamentals
diftto dsll'individnn = intersszs della collathiviti« (artticolo 32, primo
cofnma, dslla Costitumions), olte che ad aszicurars i rizpetio della swecitata
ConvEnzions.

La presents riscluzions & da intendersd anche quale atho & indiszen
al Foverno, al sansi dall articolo ¥ dalla leges 24 dicembre 2012, n. 234
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