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ANLAGE

RAT (ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN)

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZUR ERWEITERUNG

Der Rat nimmt Kenntnis von der Mitteilung der Kommission vom 30. Oktober 2024 ber die
EU- Erweiterungspolitik mit den Berichten tiber Montenegro, Serbien, Albanien,
Nordmazedonien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo*, die Turkei, die Ukraine, die

Republik Moldau (im Folgenden ,,Moldau*) und Georgien.

GemaR dem auf der Tagung des Europdischen Rates vom Dezember 2006 vereinbarten
erneuerten Konsens uber die Erweiterung und den anschlieBenden Schlussfolgerungen des
Rates und des Européischen Rates sowie der Strategischen Agenda der EU 2024-2029 vom
Juni 2024 bekraftigt der Rat sein Bekenntnis zur Erweiterung. In Einklang mit friheren
Schlussfolgerungen des Rates und im Rahmen der politischen Kriterien von Kopenhagen
bekréftigt der Rat, dass eine faire und strikte Konditionalitit sowie die Grundsétze der
Beurteilung nach den eigenen Leistungen und der Umkehrbarkeit gewahrt werden mussen.
Der Rat betont, dass sichergestellt werden muss, dass die EU ihre eigene Entwicklung,
einschlieBlich ihrer Fahigkeit zur Aufnahme neuer Mitglieder, fortsetzen und vertiefen kann.
Der Rat begruf3t die neue Dynamik im Erweiterungsprozess und unterstreicht, dass die Partner
Eigenverantwortung Gbernehmen und die Glaubwurdigkeit ihrer Zusagen und ihres
politischen Willens durch die Umsetzung der notwendigen Reformen und durch greifbare

Fortschritte bei den wesentlichen Elementen unter Beweis stellen.

*

Diese Bezeichnung beruhrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244 (1999) des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs
zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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3. Die Erweiterung ist eine geostrategische Investition in Frieden, Sicherheit, Stabilitat und
Wohlstand. Sie ist eine treibende Kraft fur die Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen der europdischen Burgerinnen und Biirger und den Abbau von
Ungleichheiten zwischen Landern, und sie muss den Werten dienen, auf die sich die Union
grindet. Die EU-Erweiterung wird den derzeitigen und kinftigen Mitgliedstaaten
weitreichende soziodkonomische Vorteile bringen. Mit Blick auf eine erneute Erweiterung
der Union missen sowohl die EU als auch die kiinftigen Mitgliedstaaten geristet sein. Die
beitrittswilligen Lander mussen ihre Reformanstrengungen — insbesondere im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit — verstarken, und zwar im Einklang mit dem leistungsorientierten
Charakter des Beitrittsprozesses und mit Unterstlitzung der EU. Parallel dazu muss die EU fur
die notwendigen internen Grundlagen und Reformen sorgen, wie in der Erklarung von

Granada dargelegt. Dies wird die EU starken und die européische Souverénitat steigern.

4.  Durch Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine wird die Bedeutung der Erweiterung als
strategische Prioritat der EU noch unterstrichen. Der Rat bekraftigt sein uneingeschréanktes
und klares Bekenntnis zur Perspektive einer EU-Mitgliedschaft fir den Westbalkan, die
Ukraine und Moldau. Die Tirkei ist nach wie vor ein Bewerberland und ein wichtiger
Partner in vielen Bereichen von gemeinsamem Interesse. Der Rat weist darauf hin, dass das
Vorgehen der georgischen Regierung Georgiens Weg in die EU geféhrdet und de facto zum
Stillstand des Beitrittsprozesses fuhrt, bekraftigt die unverbriichliche Solidaritat der EU mit
der georgischen Bevolkerung sowie ihre Bereitschaft, die georgischen Biirgerinnen und
Birger auf ihrem europdischen Weg weiterhin zu unterstitzen und bedauert die jiingste

Erklarung der georgischen Regierung zur Aussetzung des Beitrittsprozesses bis 2028.

5.  Die Achtung der Werte, auf die sich die EU grundet, und der Einsatz fur deren Foérderung
sowie die Erfillung der flr eine EU-Mitgliedschaft erforderlichen Verpflichtungen sind
weiterhin von entscheidender Bedeutung fur alle Partner, die einen Beitritt anstreben.
Nachhaltige und unumkehrbare Reformerfolge bei den wesentlichen Elementen — unter
anderem in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, Funktionieren der
demokratischen Institutionen, 6ffentliche Verwaltung und wirtschaftliche Kriterien — sind
weiterhin die wichtigsten Benchmarks, mit denen die Fortschritte auf dem Weg zur EU-
Mitgliedschaft bewertet werden. Die Empfehlungen der Kommission in diesen Bereichen

sollten vorrangig umgesetzt werden.
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6.  Der Rat bekréftigt, dass die Rechtsstaatlichkeit zu den Grundwerten z&hlt, auf die sich die
EU griindet; sie ist ein entscheidender Aspekt demokratischer Transformation und eine
unerl&ssliche Voraussetzung fur Fortschritte auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft.

7. Der Schutz der Grundrechte ist ein zentraler Wert der EU. Der Rat wird die Fortschritte der
Partner in diesem Bereich weiterhin aufmerksam beobachten und weist darauf hin, dass
glaubwirdigen Malinahmen zur Behebung festgestellter Mangel eine ibergeordnete Prioritét
zukommt. In diesem Zusammenhang unterstreicht der Rat die besondere Bedeutung der
Rechte des Kindes sowie die Rechte und die nichtdiskriminierende Behandlung von Personen,
die Minderheiten angehéren, und von schutzbedirftigen Personen wie Roma, Menschen mit
Behinderungen und leshischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen (LGBTI)
sowie Personen, die nationalen Minderheiten angehoéren, zu wahren. Im Hinblick auf die
Gleichstellung der Geschlechter bekraftigt der Rat, dass die Stellung von Frauen und
Madchen gestérkt und sichergestellt werden muss, dass sie ihre Grundrechte uneingeschrankt
wahrnehmen kénnen. Der Rat weist darauf hin, dass das Recht auf freie Meinungséuf3erung,
der Schutz von Journalisten, die Medienfreiheit und der Medienpluralismus Grundpfeiler
einer demokratischen Gesellschaft sind und von den beitrittswilligen Partnern sichergestellt
werden muissen. Gunstige Rahmenbedingungen und eine starkere Rolle fir
zivilgesellschaftliche Organisationen, auch im Reformprozess, sind ebenfalls weiterhin
wesentliche Elemente einer gut funktionierenden Demokratie. Der Rat fordert alle Partner auf,
die festgestellten Mangel dringend zu beheben und dabei besonderes Augenmerk auf die
Losung der von der Kommission aufgezeigten systemischen Probleme zu richten.

8.  Der Rat hebt zudem hervor, dass die Partner nachhaltige Fortschritte im Hinblick auf eine
umfassende Justizreform, die Korruptionsbekdmpfung einschlieBlich Deoligarchisierung
und die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat erzielen missen. Eine solide
Umsetzung der Reformen und eine anhaltende Erfolgsbilanz in diesen wesentlichen
Bereichen sind nach wie vor von entscheidender Bedeutung.

9.  Im Westbalkan stellen gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses dar. Der Rat stellt fest, dass es noch immer entschlossener
Anstrengungen zur Forderung von Ausséhnung und regionaler Stabilitat bedarf. Der Rat
halt die Partner nachdrucklich dazu an, Lésungen fiir ihre im Erbe der Vergangenheit
verwurzelten bilateralen Streitigkeiten und Probleme herbeizufiihren, die im Einklang mit
dem Volkerrecht und bewahrten Grundsétzen, einschlieRlich des Abkommens (iber die
Rechtsnachfolge, stehen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Eine weiterer Ausbau der Zusammenarbeit in auBenpolitischen Fragen ist weiterhin von
grofter Bedeutung, und der Rat erwartet von den Partnern, dass sie sich an die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU, auch an restriktive Malinahmen, vollstéandig
angleichen; dies ist ein zentraler Aspekt des EU-Integrationsprozesses und ein starker
Ausdruck der strategischen Entscheidung und Stellung eines Partners in einer
Wertegemeinschaft. Die EU steht ihren Partnern weiterhin zur Seite und leistet inshesondere
denjenigen Unterstutzung, die diese vollstdndige Angleichung vollzogen haben. Es ist nach
wie vor von groter Bedeutung, die Umgehung restriktiver Malinahmen der EU zu
verhindern, einschlieBlich jener, die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine erlassen wurden. Der Rat begrii3t das anhaltende Engagement der Partner fiir die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU (GSVP), einschlieBlich der

Beitrdge der meisten Partner zu Missionen und Operationen der EU.

Die Bewaltigung der Herausforderungen durch hybride Bedrohungen ist eine der
wichtigsten Prioritdten. Die EU ist entschlossen, die Zusammenarbeit mit den Partnern weiter
zu vertiefen, unter anderem bei der Bek&mpfung von Informationsmanipulation einschlief3lich
Desinformation. Die EU intensiviert ihre Zusammenarbeit mit den Partnern, um gegen falsche
russische Narrative und Desinformation Gber Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine

vorzugehen.

Die Bekdmpfung von Terrorismus, Gewaltextremismus, Radikalisierung und
organisierter Kriminalitat sind nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Der Rat ist
nach wie vor entschlossen, die erfolgreiche Zusammenarbeit mit den Partnern in diesen

Bereichen zu vertiefen.

Die irregulére Migration bleibt eine drangende Herausforderung, die kontinuierliche
Zusammenarbeit und Koordinierung mit allen Partnern erfordert. Der Rat wirdigt einmal
mehr die konstruktive Zusammenarbeit mit den Partnern im Westbalkan wie auch die
anhaltenden Anstrengungen der Tirkei zur Unterbringung einer Anzahl von Fliichtlingen, die

zu den hochsten weltweit zahlt.

Der Rat betont dass die Partner ihre Visumpolitik unbedingt an jene der EU angleichen

mussen.
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15.

16.

17.

18.

Der Rat erwartet von allen Partnern, dass sie ihrer Bevolkerung die Vorteile und
Verpflichtungen, die aus ihrem jeweiligen Weg in die EU erwachsen, sowie ihr eigenes
Bekenntnis zu den Werten der EU und den notwendigen Reformen klar und regelméafig
kommunizieren. Gleichzeitig wird die EU ihre strategische Kommunikation tber den

Erweiterungsprozess verstérken.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien begrifit der Rat, dass die VVolkswirtschaften der
meisten Partner trotz des anhaltenden Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine eine
erhebliche Widerstandsfahigkeit unter Beweis gestellt haben. Es ist wichtig, dass die Partner
die fir ein nachhaltiges Wachstum erforderlichen Strukturreformen beschleunigen und bei der
Erflllung der wirtschaftlichen Kriterien fir eine EU-Mitgliedschaft Fortschritte erzielen.

Die EU wird ihre Unterstltzung flr den politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Transformationsprozess der beitrittswilligen Lander basierend auf greifbaren Fortschritten in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und soziokonomische Reformen sowie auf der Einhaltung
der Werte, Regeln und Standards der EU durch die Partner auf allen Ebenen weiter ausbauen.
Die EU wird den Partnern weiterhin erhebliche finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des
Instruments flr Heranfiihrungshilfe (IPA), des Instruments flir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI/Europa in der Welt) sowie technische Unterstiitzung, insbesondere durch Twinning
und TAIEX, bereitstellen.

Der Rat setzt sich weiterhin daflr ein, die Partner ndher an die EU heranzufiihren, den Boden
flr den Beitritt zu bereiten und bereits wahrend des Erweiterungsprozesses konkrete Vorteile
fiir ihre Burgerinnen und Blrgern zu bewirken. Der Rat begrii3t die Fortschritte, die im
vergangenen Jahr bei der schrittweisen Integration erzielt wurden. Der Rat wird weiterhin dazu
ermutigen, die schrittweise Integration im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates von 2022 und 2023 und auf der Grundlage der Uberarbeiteten
Verfahrensweise bei der Erweiterung auf leistungsorientierte und umkehrbare Weise weiter
voranzubringen. Die schrittweise Integration unterliegt weiterhin der Angleichung an den
einschlagigen EU-Besitzstand. Der Rat betont, wie wichtig es ist, das Potenzial der
bestehenden Rechtsinstrumente voll auszuschopfen. Aufbauend auf den bisher erzielten
Fortschritten sieht der Rat der Priifung weiterer VVorschlage durch die Kommission

erwartungsvoll entgegen.
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19.

Der Rat begruf3t die laufende Umsetzung des Wachstumsplans ftr den Westbalkan und
der Ukraine-Fazilitat, die sich auf dem besten Weg befinden, beispiellose finanzielle
Unterstitzung und Reformhilfe zu generieren. Der Rat begrifit die ehrgeizigen
Reformagenden und den Ukraine-Plan, die die Partner im Westbalkan bzw. die Ukraine
angenommen haben, und erinnert daran, dass die Zahlungen von der effektiven Umsetzung
der darin genannten Reformen abhangen. Der Rat begrifit die Mitteilung der Kommission
tber einen neuen Wachstumsplan fir die Republik Moldau sowie die rasche Annahme der
Verhandlungsposition des Rates betreffend den VVorschlag zur Einrichtung der Reform- und
Wachstumsfazilitat flir Moldau im Hinblick darauf, so friih wie méglich eine politische

Einigung zu erzielen.

MONTENEGRO

20.

21.

Der Rat begru3t die duRerst positiven Ergebnisse bei der Erfullung der langjéhrigen
Reformzusagen. Der Rat wurdigt das Ziel der Regierung Montenegros, das Land weiterhin
rasch auf seinem Weg in die EU voranzubringen, und ermutigt alle politischen Kréfte, ihrem

ehrgeizigen Plan fiir den Abschluss der Beitrittsverhandlungen zu folgen.

Der Rat begruf3t die guten Fortschritte bei den bisherigen Beitrittsverhandlungen, in deren
Rahmen bislang alle 33 Gberpriften Verhandlungskapitel erdffnet und sechs Kapitel vorlaufig
abgeschlossen wurden. Der Rat wirdigt insbesondere, dass Montenegro die in den Kapiteln
23 und 24 festgelegten Zwischenziele flr den Bereich der Rechtsstaatlichkeit insgesamt
erflllt hat, was einen wichtigen Meilenstein darstellt, der den Beginn einer neuen und letzten
Phase der Beitrittsverhandlungen kennzeichnet. Der Rat ermutigt Montenegro, die Umsetzung
der Benchmarks flr den Abschluss der Kapitel 23 und 24 zur Rechtsstaatlichkeit zligig
voranzubringen. Der Rat begri3t den jungsten vorlaufigen Abschluss von drei Kapiteln und
sieht dem baldmdglichsten vorlaufigen Abschluss weiterer Kapitel bei Erfillung der
entsprechenden Voraussetzungen erwartungsvoll entgegen. Sofern Montenegro seine
unbeirrbaren Reformfortschritte aufrechterhélt und die erforderlichen Reformen durchfiihrt,
ist der Rat bereit, die VVorbereitungen fiir die Ausarbeitung des Beitrittsvertrags zu gegebener

Zeit einzuleiten.
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22.

23.

24.

25.

Der Rat begruf3t die Fortschritte Montenegros bei der Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit der wichtigsten Justizbehdrden, bei der Beschleunigung und
Vertiefung der Durchfiihrung wichtiger Justizreformen, bei der Annahme eines neuen
strategischen Rahmens und beim Abschluss einer Reihe anhangiger Ernennungen von
Richtern und Staatsanwaélten durch transparente und leistungsorientierte Verfahren. Diese
MaRnahmen tragen dazu bei, die Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht, Unparteilichkeit,
Integritat, Effizienz und die Professionalitat des Justizsystems zu verbessern. Der Rat begrif3t

die Ernennung eines neuen standigen Prasidenten des Obersten Gerichtshofs.

Der Rat begru3t die guten Fortschritte und ermutigt Montenegro, seine
Reformanstrengungen, insbesondere in zentralen Bereichen wie dem Recht auf freie
Meinungsaufierung und der Medienfreiheit, einschlielllich des Schutzes von Journalisten und
der Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat, sowie die Reformen der
Offentlichen Verwaltung zu intensivieren. Der Rat erkennt die erzielten Fortschritte an,
bekraftigt aber, dass Montenegro seine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen,
rechtskréftigen Verurteilungen sowie der Beschlagnahme und Einziehung illegal erworbener
Vermogenswerte verbessern muss — auch auf hoher Ebene. Montenegro sollte ferner
Fortschritte bei einer umfassenden Reform des Wahlsystems erzielen und unter anderem sein
Gesetz (ber die Finanzierung politischer Vereinigungen andern, um es mit den européischen
Standards in Einklang zu bringen, sowie die Unabhéngigkeit der Wahlkommission und die

Transparenz des Wahlerverzeichnisses sicherstellen.

Der Rat wirdigt die Fortschritte, die beim Migrationsmanagement erzielt wurden und betont
zugleich die Notwendigkeit einer vollstandigen Angleichung an die Visumpolitik der EU

und einer Starkung der Grenzkontrollkapazitaten.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriif3t der Rat die kraftige Erholung und
das stetige Wirtschaftswachstum sowie die Stabilitat des Banken- und Finanzsektors und die
Verbesserungen im Arbeitsmarkt. Der Rat ermutigt Montenegro, die notwendigen
Strukturreformen durchzufiihren und unter anderem die Staatsverschuldung zu verringern und
seine Bemuhungen um eine Verbesserung des finanzpolitischen Steuerungsrahmens und um

mehr Transparenz fortzusetzen.
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26.

217.

Der Rat stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses darstellen.

Der Rat wirdigt besonders die anhaltende Kooperationsbereitschaft Montenegros in
auflenpolitischen Fragen und die Tatsache, dass Montenegro sich unbeirrbar und seit Langem
der GASP der EU, einschliellich ihrer restriktiven Mallnahmen, uneingeschréankt anschlief3t,
was ein deutliches Signal fir das strategische Engagement Montenegros auf seinem Weg in
die EU ist. Er begruft ferner die anhaltende aktive Beteiligung Montenegros an EU-
Missionen und -Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP).

SERBIEN

28.

29.

30.

Der Rat begruf3t, dass Serbien die Integration in die EU als sein strategisches Ziel bekraftigt
hat, betont aber, dass Serbien starken politischen Willen und Koharenz bei der Durchfiihrung
der EU-bezogenen Reformen zeigen sowie in Bezug auf die EU objektiv und eindeutig
kommunizieren muss.

Der Rat begruf3t die bisherigen Gesamtfortschritte bei den Beitrittsverhandlungen, in deren
Rahmen 22 von 35 Kapiteln eréffnet und zwei Kapitel vorlaufig abgeschlossen wurden. Der
Rat weist darauf hin, dass das Gesamttempo der Beitrittsverhandlungen weiterhin von
Serbiens Fortschritten bei der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der Beziehungen
zum Kosovo bestimmt wird.

Der Rat ermutigt Serbien, starkeren politischen Willen zu zeigen, indem es die Reformen
weiter beschleunigt und konkrete und greifbare Ergebnisse in Bezug auf die wesentlichen
Elemente erzielt, insbesondere indem es sich weiterhin auf die Erfiillung der Zwischenziele
der Kapitel 23 und 24 zur Rechtsstaatlichkeit konzentriert. Der Rat nimmt die Annahme der
neuen Strategie zur Korruptionshek&mpfung und den Erlass der Ausfiihrungsgesetze zu den
Gesetzen zur Durchfuihrung der Verfassungsanderungen zur Kenntnis. Der Rat vermerkt
positiv einige Fortschritte bei der Korruptionsbekampfung, stellt aber fest, dass im Bereich
der Justiz und der Bekampfung der organisierten Kriminalitat nur begrenzte Fortschritte
erzielt wurden, und bekraftigt, dass die Anstrengungen in diesen Bereichen verstarkt werden
mussen, unter anderem durch eine Erfolgsbilanz mit wirksamen Ermittlungen,
Strafverfolgungsmalinahmen, rechtskréftigen Verurteilungen, dem Einfrieren sowie der
Einziehung illegal erworbener Vermdgenswerte, auch auf hoher Ebene.
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31.

32.

33.

34.

35.

Der Rat bekraftigt seine Besorgnis Uber die mangelnden Fortschritte bei der Verbesserung des
Rechts auf freie Meinungsauf3erung und der Unabhangigkeit der Medien und fordert
Serbien auf, die angenommenen Mediengesetze umzusetzen, fir die weitere Angleichung an
den Besitzstand und die Standards der EU zu sorgen und sich aktiv fiir die Verhitung und
Bekampfung jeder Form von Desinformation und ausléndischer Informationsmanipulation in
allen Medienkandlen einzusetzen. Der Rat fordert Serbien ferner auf, ein giinstiges Umfeld
fiir Organisationen der Zivilgesellschaft sowie eine starkere Rolle fur diese Organisationen zu

gewahrleisten.

Zudem muss Serbien weiterhin der uneingeschrénkten Achtung der Grundrechte besondere
Aufmerksamkeit widmen; dazu gehdren unter anderem der Schutz der schutzbedurftigsten
Gruppen und die nichtdiskriminierende Behandlung von Personen, die Minderheiten

angehoren, in ganz Serbien.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriiRt der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen Serbiens bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft und
ermutigt Serbien, sich weiterhin um eine Verbesserung seiner Fahigkeiten zu bemiihen, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union standzuhalten und die notwendigen
Strukturreformen umzusetzen. Der Rat begruf3t ferner die verstarkte Zusammenarbeit

Serbiens mit der EU, insbesondere die strategische Partnerschaft fir nachhaltige Rohstoffe.

Der Rat erkennt die Bewertung der Kommission an, dass Serbien im Hinblick auf die
Benchmarks fir die Eroffnung der Verhandlungen tiber Cluster 3 (Wettbewerbsfahigkeit und
integratives Wachstum) seinen Stand der VVorbereitungen gehalten hat. Der Rat wird auf die
Frage der Eroffnung des Clusters 3 zurtickkommen, und zwar auf der Grundlage erheblicher
weiterer Fortschritte, die Serbien insbesondere im Einklang mit den unter Nummer 29
genannten Bereichen und im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen im Vergleich zu der

Bewertung im Erweiterungsbericht 2024 erzielt hat.

Er begrif3t, dass Serbien sein Engagement bei einer Reihe regionaler
Kooperationsinitiativen aufrechterhalten hat, und fordert Serbien auf, die gutnachbarlichen
Beziehungen weiter zu starken und zu Stabilitat und Aussohnung mit allen Partnern in der

Region beizutragen.
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36.

37.

38.

39.

Der Rat hebt weiterhin hervor, wie wichtig eine ernsthafte regionale Zusammenarbeit ist,
wenn es darum geht, Kriegsverbrechen im eigenen Land aufzuarbeiten, die verbleibenden
Falle von vermissten Personen aufzuklaren und uneingeschrankt mit dem Internationalen
Residualmechanismus fir die Ad-hoc-Strafgerichtshdfe zusammenzuarbeiten. Es sollte keine
Unterstltzung fur verurteilte Kriegsverbrecher oder fir die Verherrlichung oder Leugnung

ihrer Verbrechen geben.

Der Rat weist darauf hin, dass das ordnungsgemafe Funktionieren der demokratischen
Institutionen ein grundlegendes Element des EU-Beitrittsprozesses ist, und nimmt die
Berichte des Biros fir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) uber die Wahlen vom
Dezember 2023 und Juni 2024 zur Kenntnis. Angesichts dieser Erkenntnisse erfordert der
Wahlprozess spurbare Verbesserungen und weitere Reformen. Der Rat ruft Serbien
nachdricklich auf, die Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Gremien des Europarats
anzugehen, einschlieBlich jener, die wichtige Aspekte des Wahlprozesses betreffen.

Der Rat wirdigt den bedeutenden Beitrag Serbiens zur Steuerung gemischter
Migrationsstrome in die EU und betont erneut die Notwendigkeit weiterer Fortschritte bei den

Asylverfahren und einer vollstandigen Angleichung an die Visumpolitik der EU.

Der Rat bekraftigt seine starke Erwartung, dass Serbien seine Anstrengungen auf dem Weg zu
einer vollstandigen Angleichung an die Standpunkte der EU im Rahmen der GASP und an
die restriktiven MaBnahmen, einschlief3lich betreffend Russland und Belarus, absolut
vorrangig vorantreiben wird. Der Rat fordert die serbischen Behorden ferner auf, von
Handlungen und Erkl&rungen, die sich gegen die Standpunkte der EU zu auRenpolitischen
und anderen strategischen Fragen richten, Abstand zu nehmen. Der Rat begr(fit die
humanitére und sonstige Hilfe Serbiens flr die Ukraine und ermutigt Serbien, die gute
Zusammenarbeit mit der EU bei der Verhinderung der Umgehung der restriktiven
MaRnahmen der EU fortzusetzen. Der Rat begruf3t die anhaltende aktive Beteiligung Serbiens
an EU-Missionen und - Operationen im Rahmen der GSVP der EU sowie den wichtigen

Beitrag Serbiens zu diesen.
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40.

41.

42.

43.

Serbien und das Kosovo mussen konsequente Anstrengungen zur Deeskalation unternehmen
und von einseitigen und provokativen Handlungen, die zu Spannungen und Gewalt fiihren
kdnnten, Abstand nehmen sowie spaltende Rhetorik vermeiden. Der Rat erwartet sowohl von
Serbien als auch vom Kosovo, dass sie eine tragfahige Losung fiir die Lage im Norden des
Kosovos finden, mit der in einer koordinierten Weise Sicherheit und partizipative Demokratie
fiir alle Burgerinnen und Burger gewahrleistet werden. Der Rat erinnert an die Verpflichtung
Serbiens, die im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen wahrend des

Gesetzgebungsverfahrens aufrechtzuerhalten.

Der Rat verurteilt erneut aufs Scharfste die Gewalttaten kosovo-serbischer Demonstranten
vom 29. Mai 2023 gegen Birgerinnen und Biirger, KFOR-Truppen,
Strafverfolgungsbehdrden und Medien sowie den gewaltsamen Angriff auf die kosovarische
Polizei vom 24. September 2023 im Norden des Kosovos. Es gibt keine Rechtfertigung fur
Gewalt. Der Rat bekréftigt seine Erwartung, dass Serbien uneingeschrénkt kooperieren und
alle erforderlichen Manahmen ergreifen wird, damit die Té&ter der Angriffe aus dem Jahr
2023 ergriffen und schnellstens vor Gericht gebracht werden. Der Rat betont die
Notwendigkeit einer uneingeschrankten Rechenschaftspflicht und bedauert zutiefst, dass

Serbien diesbezuiglich keine ausreichenden MaRnahmen ergriffen hat.

Der Rat nimmt die Aufforderung Serbiens vom September 2024 an die Kosovo-Serben zur
Teilnahme an kiinftigen Wahlen im Kosovo sowie zur Wiedereingliederung in alle
Institutionen des Kosovos, die sie 2022 verlassen haben, zur Kenntnis. Der Rat bekraftigt
seine Erwartung, dass ihre Wiedereingliederung zeitnah und rasch, ohne Vorbedingungen
Serbiens, im Einklang mit den Vereinbarungen im Rahmen des Dialogs und unter

uneingeschréankter Achtung des Rechtsrahmens des Kosovos erfolgt.

Der Rat erwartet, dass sich Serbien in gutem Glauben an dem von der EU unterstttzten
Dialog beteiligt, und ohne weitere Verzdgerung ein umfassendes rechtsverbindliches
Abkommen mit dem Kosovo tber die Normalisierung der Beziehungen im Einklang mit dem
Volkerrecht und dem EU-Besitzstand erzielt. Die Normalisierung der Beziehungen und die
Umsetzung ihrer im Rahmen des Dialogs gegebenen Zusagen sind wesentliche
Voraussetzungen fur den europdischen Weg beider Seiten, und beide Seiten laufen Gefahr,

wichtige Chancen zu verpassen, wenn keine Fortschritte erzielt werden.
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44,

45.

46.

Der Rat begruf3t, dass Serbien und das Kosovo kirzlich ihr Engagement fiir den Prozess der
Normalisierung der Beziehungen untereinander bekraftigt und zugesagt haben, sich
konstruktiv fur den Prozess einzusetzen, um diesen rasch voranzubringen. Er begrift ferner
den Abschluss des Handelsabkommens ber die Stromversorgung im Norden des Kosovos im

Dezember 2023 und die gegenseitige Anerkennung von Kfz-Kennzeichen im Januar 2024.

Der Rat bekraftigt, dass das im Februar 2023 angenommene Abkommen tber den Weg zur
Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kosovo und Serbien und dessen Anhang zur
Durchfiihrung vom Marz 2023 wie alle EU-bezogenen Verpflichtungen neben anderen
offenen Zusagen, die im von der EU unterstitzten Dialog unter Leitung des Hohen Vertreters
und mit Unterstiitzung des Sonderbeauftragten der EU erzielt wurden, uneingeschrankt
eingehalten und ohne Vorbedingungen so bald wie moglich umgesetzt werden mussen. Dazu
gehort auch die Grindung der Vereinigung/Gemeinschaft der Gemeinden mit serbischer
Mehrheit auf der Grundlage des Entwurfs des Statuts, den der EU-Vermittler den Parteien
vorgelegt hat. Von Serbien wird erwartet, dass es die Anerkennung der Dokumente und
Symbole des Kosovos gemaR Artikel 1 des Abkommens tiber den Weg zur Normalisierung
einleitet. Der Rat bekraftigt, dass der Status von Strukturen und Diensten, die von Serbien
unterstitzt werden, im Einklang mit den im Rahmen des von der EU unterstiitzten Dialogs

getroffenen Vereinbarungen geklart werden soll.

Der Rat weist darauf hin, dass die Benchmarks des Kapitels 35 der Beitrittsverhandlungen
Serbiens geandert wurden, um den Verpflichtungen Serbiens gemaR dem Ubereinkommen
Uber den Weg zur Normalisierung und seinem Anhang zur Durchfiihrung Rechnung zu

tragen.

ALBANIEN

47.

Der Rat begriifit die Er6ffnung des Clusters ,,Wesentliche Elemente* mit Albanien auf der
Beitrittskonferenz vom 15. Oktober 2024 und die kirzliche Er6ffnung des Clusters
,2Aullenbezichungen®. Der Rat wirdigt das Ziel der Regierung, auf Albaniens Weg in die EU
weiter Fortschritte zu erzielen, ermutigt alle politischen Kréfte, ihren ehrgeizigen Plan fir den
Abschluss der Beitrittsverhandlungen weiterzuverfolgen, und sieht der baldigen Eréffnung
weiterer Verhandlungscluster bei Erfullung der entsprechenden Voraussetzungen

erwartungsvoll entgegen.

16983/24 13
ANLAGE RELEX.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7121&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16983/24;Nr:16983;Year:24&comp=16983%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7121&code1=RAG&code2=BEIKONF&gruppen=&comp=

48.

49.

Der Rat stellt fest, dass die politische Polarisierung nach wie vor Einfluss auf die Tatigkeiten
des Parlaments hat, und erinnert daran, dass ein inklusiver und konstruktiver politischer
Dialog im Land weiterhin von entscheidender Bedeutung fiir Fortschritte bei den EU-

bezogenen Reformen ist.

Der Rat begruf3t die erzielten Reformfortschritte, insbesondere in den Bereichen der
,wesentlichen Elemente“ und der Rechtsstaatlichkeit. Der Rat nimmt positiv zur Kenntnis,
dass Albanien die Justizreform, die zu konsolidieren ist, nach wie vor gut umsetzt, wodurch
weitere Verbesserungen in Bezug auf Unparteilichkeit, Unabhangigkeit und Professionalitét
des Justizsystems erzielt werden. Der Rat begriit ferner die beim Uberpriifungsprozess
erzielten Fortschritte und insbesondere den Abschluss der erstinstanzlichen Bearbeitung von
Fallen und ermutigt Albanien, den gesamten Prozess zeitnah abzuschliel}en. Der Rat
bekraftigt, dass verbindliche Entscheidungen des Verfassungsgerichts uneingeschrankt
geachtet und umgesetzt werden sollten. Der Rat nimmt die guten Ergebnisse, die von den
Besonderen Strukturen zur Bek&mpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét
(Special Anti-Corruption and Organised Crime, SPAK) und deren Gerichten erzielt worden
sind, u. a. bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene, sowie die gute Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehdrden der EU und der Mitgliedstaaten wohlwollend zur Kenntnis. Diese
Zusammenarbeit, einschlielich der Zusammenarbeit bei Finanzermittlungen, sollte
fortgesetzt werden. Zudem sind verstérkte Kontrollen und konsolidierte Kapazitaten zum
Schutz der finanziellen Interessen der EU erforderlich. Der Rat weist darauf hin, dass es
wichtig ist, die Bemuhungen um eine solide Erfolgsbilanz bei der Bek&mpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption — auch auf hoher Ebene — fortzusetzen. Der Rat
begriRt die Fortschritte, die bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung erzielt wurden, und

ermutigt Albanien, die Umsetzung fortzusetzen.
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50.

5l.

52.

53.

54,

Der Rat fordert Albanien auf, den Schutz der Grundrechte, einschlieBlich des Schutzes der
Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren, weiter zu stéarken, und stellt mit Besorgnis
fest, dass in Bezug auf die Medienfreiheit, das Recht auf freie Meinungsauf3erung und die
Rechte von Personen, die Minderheiten angehéren, keine Fortschritte erzielt wurden.
Albanien muss seine Anstrengungen zur Starkung der Unabhéngigkeit und des Pluralismus
der Medien verstérken, indem es die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse von Medien
erhéht und ein sicheres und geschitztes Umfeld fur Journalistinnen und Journalisten
gewahrleistet. Unter Hinweis auf den gemeinsamen Standpunkt der EU zu Cluster 1 begruft
der Rat die Annahme der sekundarrechtlichen VVorschriften zu Minderheiten und nimmt die
Zusage Albaniens zur Kenntnis, die noch ausstehenden Durchflihrungsgesetze zum
Rahmengesetz von 2017 Uber den Schutz von Personen, die nationalen Minderheiten
angehoren, im Einklang mit europaischen Standards und unter Einbeziehung aller
einschlégigen Interessentrager bis Jahresende rasch anzunehmen und anschliel}end
umzusetzen. In diesem Sinne ermutigt der Rat zur Umsetzung einer umfassenden Landreform
und zur transparenten Konsolidierung der Eigentumsrechte. Die Rolle der Zivilgesellschaft

muss weiter gefestigt und zielfiihrende Konsultationen mussen gestarkt werden.

In Bezug auf Wahlreformen betont der Rat, dass die noch ausstehende Umsetzung der
Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission rechtzeitig und auf

inklusive Weise angegangen werden muss.

Der Rat wirdigt die Fortschritte, die in den Bereichen Migration und Grenzmanagement
erzielt wurden, betont jedoch, dass weitere Fortschritte bei den Asylverfahren und eine

vollstandige Angleichung an die Visumpolitik der EU erforderlich sind.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriRt der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen Albaniens bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft und
ermutigt Albanien, sich weiterhin um eine Verbesserung seiner Fahigkeiten zu bemihen, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten und notwendige

Strukturreformen umzusetzen.

Der Rat begruf3t, dass Albanien sich kontinuierlich und auf konstruktive Weise an der
regionalen Zusammenarbeit beteiligt. Der Rat stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen
und regionale Zusammenarbeit weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses

und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses darstellen.
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55.

Der Rat wirdigt vor allem die anhaltende Kooperationsbereitschaft Albaniens in
aufllenpolitischen Fragen und insbesondere die Tatsache, dass Albanien sich unbeirrbar und
seit Langem der GASP der EU, einschlielich ihrer restriktiven MalRnahmen,
uneingeschrankt anschlie3t, was ein deutliches Signal fur das strategische Engagement
Albaniens auf seinem Weg in die EU ist. Der Rat begrifiit ferner die anhaltende aktive
Beteiligung Albaniens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP und die
neue Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft zwischen der EU und Albanien, die den

Weg flr eine verstarkte Zusammenarbeit in Schliisselbereichen ebnet.

NORDMAZEDONIEN

56.

57.

Der Rat begruf3t zwar, dass die neue Regierung Nordmazedoniens die Integration in die EU
als ihr strategisches Ziel bekréftigt hat, verweist jedoch auf seine Schlussfolgerungen vom Juli
2022 und stellt fest, dass Nordmazedonien die Verfassungsanderungen, zu denen es sich
verpflichtet hat, noch nicht abgeschlossen hat. Der Rat weist erneut darauf hin, dass der
Européaische Rat Nordmazedonien aufgefordert hat, den Abschluss dieser Anderungen zu
beschleunigen, und bekréaftigt seine Bereitschaft, ohne weitere Verzogerungen oder
zusatzliche politische Entscheidungen eine weitere Regierungskonferenz einzuberufen, sobald
Nordmazedonien seine Verpflichtung im Einklang mit seinen internen Verfahren umgesetzt
hat. Danach ist der Rat bereit, im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen den ersten

Verhandlungscluster so bald wie mdglich zu er6ffnen.

Der Rat ermutigt alle Parteien im Parlament, flr eine parteiubergreifende Zusammenarbeit
zu sorgen, wobei der Schwerpunkt darauf liegen sollte, die Umsetzung EU-bezogener

Reformen voranzubringen.
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58.

59.

60.

61.

Der Rat begruft den guten Stand der Vorbereitungen Nordmazedoniens in entscheidenden
Bereichen. Er stellt fest, dass dauerhaft angelegte und entscheidende Schritte erforderlich
sind, um die Umsetzung EU-bezogener Reformen zu beschleunigen, insbesondere in den
Bereichen der ,,wesentlichen Elemente und der Rechtsstaatlichkeit, in denen nur
begrenzte Fortschritte erzielt wurden. Der Rat bekréftigt, dass Nordmazedonien Ergebnisse
bei der Unabhangigkeit, der Professionalitét, der Effizienz und der Unparteilichkeit der Justiz
und bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung erzielen muss. Der Justizrat muss im
Einklang mit den Empfehlungen der Peer-Review-Mission der EU von 2023 gestarkt werden.
Die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt muss verstarkt werden. Der
Rat ist nach wie vor zutiefst besorgt tiber die Anderungen des Strafgesetzbuchs, die eine
groRe Zahl von Korruptionsfallen auf hoher Ebene betreffen. Der Rat fordert
Nordmazedonien auf, ein neues Strafgesetzbuch im Einklang mit den EU-Besitzstand und
internationalen Standards zu verabschieden. Der Rat fordert Nordmazedonien erneut auf,
seine Grundrechte, einschlie3lich der Rechte von Personen, die Minderheiten oder

Gemeinschaften angehoren, der Medienfreiheit und der Meinungsfreiheit weiter zu starken.

Der Rat begriif3t zwar, dass die jingsten Parlaments- und Prasidentschaftswahlen im Jahr
2024 von Wettbewerb gepragt waren, stellt jedoch fest, dass weitere Fortschritte bei der
Wabhlreform erforderlich sind, einschlieBlich der noch ausstehenden Umsetzung der
Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission.

Der Rat wirdigt die kontinuierliche gute Zusammenarbeit Nordmazedoniens in den Bereichen

Migrationssteuerung, Grenzmanagement und Angleichung an die Visumpolitik der EU.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriiRt der Rat den guten Stand der
Vorbereitungen Nordmazedoniens und einige bei der Entwicklung einer funktionierenden
Marktwirtschaft erzielten Fortschritte und ermutigt Nordmazedonien, sich weiterhin um eine
Verbesserung seiner Fahigkeiten zu bemuhen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften

in der Union standzuhalten und notwendige Strukturreformen umzusetzen.
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62. Der Rat stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses darstellen. Der Rat weist darauf hin, wie wichtig das Erzielen
greifbarer Ergebnisse und die Durchfiihrung bilateraler Abkommen nach Treu und Glauben,
einschlieBlich des Prespa-Abkommens mit Griechenland und des Vertrags tiber Freundschaft,
gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit Bulgarien im Einklang mit dem

Verhandlungsrahmen, sind.

63. Der Rat wirdigt vor allem die bestandige Zusammenarbeit Nordmazedoniens in
aufllenpolitischen Fragen und insbesondere die Tatsache, dass sich Nordmazedonien
unbeirrbar und seit Langem der GASP der EU, einschlieBlich ihrer restriktiven Malinahmen,
uneingeschrankt anschlie3t, was ein deutliches Signal flr das strategische Engagement
Nordmazedoniens auf seinem Weg in die EU ist. Der Rat begruf3t ferner die anhaltende aktive
Beteiligung Nordmazedoniens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP und
die neue Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft zwischen der EU und Nordmazedonien,

die den Weg fur eine verstarkte Zusammenarbeit in Schllsselbereichen ebnet.
BOSNIEN UND HERZEGOWINA

64. Der Rat begriRt den Beschluss des Europdischen Rates vom 21./22. Mérz 2024,
Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina auf der Grundlage der Empfehlung
der Kommission vom 12. Mérz 2024 aufzunehmen. Der Rat sieht der Einleitung aller in der
Empfehlung der Kommission vom 12. Oktober 2022 dargelegten einschlégigen Schritte durch
Bosnien und Herzegowina erwartungsvoll entgegen, damit der Rat den Verhandlungsrahmen
annehmen kann, sobald diese VVoraussetzungen erfiillt sind. Unter Berticksichtigung der
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Juni 2022 sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um die 14 Schlusselprioritaten zu erfiillen, die in der 2019 vom Rat gebilligten

Stellungnahme der Kommission zu dem Antrag des Landes auf EU-Mitgliedschaft dargelegt

wurden.
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65.

66.

67.

Der Rat begruf3t das Engagement der politischen Fiihrung, das zu greifbaren Ergebnissen
gefiihrt und zum Beschluss vom Marz Uber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
beigetragen hat, stellt jedoch mit Bedauern fest, dass die Reformdynamik seither zum
Stillstand gekommen ist. Der Rat fordert alle politischen Akteure nachdricklich auf, den
Schwerpunkt des Landes weiterhin auf Fortschritte auf dem Weg in die EU zu legen und
entschlossene Malsnahmen zur Umsetzung der erforderlichen Reformen zu ergreifen. Bosnien
und Herzegowina sollte einen Chefunterhéndler und einen nationalen IPA-Koordinator im
Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 111) ernennen und ein nationales
Programm fiir die Ubernahme des EU-Besitzstands ausarbeiten. Der Rat weist darauf hin, wie
wichtig es ist, daflr zu sorgen, dass alle verabschiedeten Gesetze dem EU-Besitzstand und
den européischen Standards — einschlielich der Empfehlungen der Venedig-Kommission —
entsprechen.

Der Rat begruf3t, dass die Kommunalwahlen, die am 6 Oktober 2024 in Bosnien und
Herzegowina auf der Grundlage der gesamtstaatlichen Wahlrechtsvorschriften abgehalten
wurden, von Wettbewerb gepréagt waren und auf effiziente Weise durchgefiihrt wurden, wobei
einigen seit Langem bestehenden Empfehlungen des BDIMR Rechnung getragen wurde.
Unter Verweis auf die im Rahmen des Dayton-Friedenstibereinkommens errichteten
institutionellen Mechanismen muss Bosnien und Herzegowina weitere Verfassungs- und
Wabhlrechtsreformen durchftihren, um Gleichheit und Nichtdiskriminierung aller Blrgerinnen
und Burger zu gewahrleisten, insbesondere indem es der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte in der Rechtssache Sejdic¢/Finci und der damit verbundenen
Rechtsprechung nachkommt. Der Rat erneuert seine Forderung nach einem inklusiven
Prozess begrenzter Verfassungs- und Wahlrechtsreformen im Rahmen eines echten Dialogs
und im Einklang mit européischen Standards, damit alle Formen von Ungleichheit und
Diskriminierung im Wahlprozess beseitigt werden. Der Rat weist ferner darauf hin, dass
einige Entscheidungen des Verfassungsgerichts noch nicht in vollem Umfang durchgesetzt
werden. Es sollten keine Schritte unternommen werden, die die Umsetzung dieser Urteile
erschweren oder Spaltungen weiter vertiefen wirden.

Der Rat bekraftigt, dass er die EU-Perspektive Bosnien und Herzegowinas als eines
vereinigten und souverénen Gesamtstaats uneingeschrankt unterstitzt. Der Rat fordert alle
politischen Akteure in Bosnien und Herzegowina auf, von provozierenden und spalterischen
AuBerungen und Handlungen, einschlieBlich des Infragestellens der Souveranitit, Einheit und
territorialen Integritat des Landes, Abstand zu nehmen und auf diese zu verzichten, die
Grundsétze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung aller Burgerinnen und Burger, die
allen konstituierenden Volkern angehdren, und anderer zu achten sowie die Verherrlichung
verurteilter Kriegsverbrecher zu beenden und sich aktiv fir die Ausséhnung einzusetzen.
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68.

69.

70.

71.

Der Rat ist weiterhin zutiefst besorgt tiber Gesetzgebung und Initiativen in der Republika
Srpska, die dem Weg Bosnien und Herzegowinas in die EU zuwiderlaufen, einschlieflich
sezessionistischer Rhetorik und der Infragestellung der verfassungsmafigen Ordnung des
Landes. Die Souveranitat, die territoriale Unversehrtheit, die verfassungsméaiige Ordnung —
einschlieBlich der Entscheidungen des Verfassungsgerichts — und die internationale
Personlichkeit von Bosnien und Herzegowina missen geachtet werden. Jegliches Vorgehen
gegen diese Grundsatze wird schwerwiegende Folgen haben.

Der Rat nimmt die begrenzten Fortschritte, die im Bereich der Justiz erzielt wurden,
insbesondere die Annahme der Anderungen zur Starkung der Integritat am Gesetz tiber den
Hohen Rat fur Justiz und Staatsanwaltschaft, zur Kenntnis, betont aber, dass die
Rechtsstaatlichkeit gestéarkt werden muss, auch durch die Annahme des neuen Gesetzes tber
den Hohen Rat fur Justiz und Staatsanwaltschaft und des Gesetzes uber die Gerichte.
Entscheidungen des Verfassungsgerichts missen uneingeschrankt geachtet werden.

Der Rat stellt fest, dass im Bereich der Grundrechte begrenzte Anstrengungen unternommen
wurden, und fordert Bosnien und Herzegowina erneut auf, die diesbezlglichen
Anstrengungen erheblich zu verstérken. Der Rat stellt fest, dass im Bereich der Meinungs-
und Medienfreiheit und des Schutzes von Journalisten keine Fortschritte erzielt wurden, und
fordert Bosnien und Herzegowina auf, fir die uneingeschrénkte Achtung, den Schutz und die
Forderung der Versammlungs-, Vereinigungs- und Meinungsfreiheit zu sorgen und von

weiteren Mallnahmen abzusehen, die die Ausubung dieser Rechte beeintrachtigen.

Der Rat nimmt positiv zur Kenntnis, dass bei der Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat einige Fortschritte erzielt wurden, insbesondere durch die
Annahme der Gesetze zur Vermeidung von Interessenkonflikten und zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie durch die Unterzeichnung des Eurojust-
Abkommens uber die justizielle Zusammenarbeit mit der EU. Der Rat fordert Bosnien und
Herzegowina auf, weitere entscheidende Schritte in diesen Bereichen zu unternehmen, unter
anderem durch das Erstellen einer Erfolgsbilanz bei Ermittlungen und Verurteilungen, auch
auf hoher Ebene, und durch die Annahme des Gesetzes uber den Schutz personenbezogener

Daten.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so ermutigt der Rat Bosnien und
Herzegowina, sich weiterhin um eine Verbesserung seiner Fahigkeiten zu bemuhen, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union standzuhalten und notwendige
Strukturreformen umzusetzen.

Der Rat begrufit, dass sich die Migrationssteuerung weiter verbessert hat, und fordert das
Land auf, seine Visumpolitik vollstandig an die EU-Visumpolitik anzugleichen und das
Gesetz uber Grenzkontrollen anzunehmen. Der Rat begriif3t, dass die Verhandlungen tiber die
Frontex-Statusvereinbarung vorangekommen sind, und fordert deren rasche Unterzeichnung.

In Bezug auf die Umsetzung des Wachstumsplans fur den Westbalkan fordert der Rat
Bosnien und Herzegowina nachdricklich auf, seine Reformagenda ohne weitere
Verzdgerungen vorzulegen. Dies ist eine allgemeine Grundvoraussetzung fir mogliche
Zahlungen im Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitat, und Bosnien und Herzegowina
lauft Gefahr, wichtige Vorteile zu verlieren, wenn keine Fortschritte erzielt werden.

Die EU bekundet nach den verheerenden Uberschwemmungen und Erdrutschen vom

3. Oktober 2024 ihre Solidaritat mit Bosnien und Herzegowina. Die EU leistete Soforthilfe im
Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union unter Beteiligung von zehn
Mitgliedstaaten sowie tiber EUFOR ALTHEA. Die EU ist bereit, falls erforderlich weitere
Hilfe zu leisten.

Der Rat begruf3t die Verlangerung des Mandats von EUFOR ALTHEA, der weiterhin eine
Schlisselrolle dabei zukommt, die Behdrden in Bosnien und Herzegowina dabei zu
unterstiitzen, ein sicheres und geschitztes Umfeld fir alle Blrgerinnen und Birger zu
erhalten.

Der Rat bekraftigt, wie wichtig es ist, die Zusammenarbeit zwischen den internationalen
Akteuren fortzusetzen, und bekundet seine Unterstiitzung fir die Rolle und das Mandat des
Hohen Vertreters und seines Biiros bei der Erfullung der 5+2-Agenda.

Der Rat fordert Bosnien und Herzegowina erneut auf, alle regionalen Mobilitatsabkommen
im Rahmen des Berlin-Prozesses rasch zu ratifizieren.

Der Rat wirdigt die vollstdandige Angleichung Bosnien und Herzegowinas an die GASP der
EU, womit das Land sein klares Engagement flr den Weg in die EU signalisiert, und ermutigt
Bosnien und Herzegowina, diesen Weg weiterzuverfolgen und restriktive Malinahmen, auch
gegen Russland und Belarus, uneingeschrankt umzusetzen.
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DAS KOSOVO

80.

81.

82.

83.

Der Rat begruf3t das anhaltende Engagement des Kosovos fir seinen europdischen Weg und
die damit verbundenen Reformen. Die EU wird das Kosovo bei seinen Reformen und ihrer
nachhaltigen Umsetzung — einschlieRlich der Reformen, die auf seinen europaischen Weg
ausgerichtet sind— weiter unterstitzen. Der Rat begru3t das Inkrafttreten der
Visaliberalisierung fiir die Biirgerinnen und Biirger des Kosovos.

Der Rat nimmt positiv zur Kenntnis, dass bei der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat einige Fortschritte erzielt wurden, insbesondere durch die verstarkte
Zusammenarbeit mit Europol, wahrend bei der Korruptionsbekdmpfung und beim Schutz
der Grundrechte begrenzte Fortschritte erzielt wurden. Das Kosovo sollte seine
Anstrengungen fortsetzen, um die Rechenschaftspflicht, Unabhangigkeit, Effizienz und
Integritat des Justizsystems zu gewéhrleisten, das Recht auf freie Meinungsaulierung zu
schiitzen und sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften in diesen Bereichen vollstdndig an
den EU-Besitzstand und die europdischen Standards angeglichen werden. Der Rat betont, wie
wichtig es ist, die 6ffentliche Verwaltung zu starken. Der Rat ermutigt das Kosovo,
zusatzliche Fortschritte bei der wirksamen Forderung der Grundrechte zu erzielen. In diesem
Zusammenhang begruf3t der Rat die Umsetzung der Entscheidung des Verfassungsgerichts
iber das Kloster Decani. Der Rat nimmt positiv zur Kenntnis, dass das Kosovo ein zentrales
Sekretariat fur die Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt eingerichtet und einen

nationalen Koordinator ernannt hat.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriif3t der Rat die guten Fortschritte, die
das Kosovo bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt hat, und

ermutigt das Kosovo, notwendige Strukturreformen umzusetzen.

Der Rat begruf3t, dass die Parlamentswahlen im Februar 2025 gemaR den neuen
Rahmenbedingungen des Kosovos fiir Wahlen stattfinden werden, mit denen die
Empfehlungen mehrerer EU-Wahlbeobachtungsmissionen umgesetzt werden. Der Rat ersucht
das Kosovo, diese Rahmenbedingungen weiter zu konsolidieren, und betont, wie wichtig ein

transparenter, gut organisierter, inklusiver und wettbewerbsorientierter Wahlprozess ist.
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84.

85.

86.

87.

Der Rat ist weiterhin zutiefst besorgt tiber die Lage im Norden des Kosovos. Das Kosovo
und Serbien missen konsequente Anstrengungen zur Deeskalation unternehmen und von
einseitigen und provokativen Handlungen, die zu Spannungen und Gewalt fiihren kdnnten,
Abstand nehmen und eine spaltende Rhetorik vermeiden. Der Rat unterstutzt die verstéarkte
Présenz der KFOR, insbesondere an der Grenzlinie zwischen dem Kosovo und Serbien, sowie
ihre feste Présenz an der Briicke von Mitrovica. Mehrere unkoordinierte MaRnahmen des
Kosovos, darunter Mallnahmen gegen von Serbien unterstiitzte Strukturen und Dienste im
Kosovo, haben sich negativ auf Kosovo-Serben und andere Gemeinschaften ausgewirkt und
ihren Zugang zu grundlegenden 6ffentlichen und sozialen Dienstleistungen beeintrachtigt.
Der Rat erwartet sowohl vom Kosovo als auch von Serbien, eine tragféahige Losung fir die
Lage im Norden des Kosovos zu finden, mit der Sicherheit und partizipative Demokratie fir

alle Biirgerinnen und Birger auf koordinierte Weise gewahrleistet werden.

Der Rat verurteilt erneut aufs Scharfste die Gewalttaten kosovo-serbischer Demonstranten
vom 29. Mai 2023 gegen Biirgerinnen und Burger, KFOR-Truppen,
Strafverfolgungsbehdrden und Medien sowie den gewaltsamen Angriff auf die kosovarische
Polizei vom 24. September 2023 im Norden des Kosovos. Es gibt keine Rechtfertigung flr
Gewalt. Der Rat nimmt Kenntnis von den laufenden gerichtlichen Verfahren im Kosovo und
bekréftigt, dass Rechenschaftspflicht unabdingbar ist.

Der Rat verurteilt den jungsten Angriff auf den Iber Lepenc/Ibar Lepenac-Wasserkanal im
Norden des Kosovos und bekundet seine Solidaritat mit den betroffenen Menschen. Der Rat
erwartet, dass die Tater ergriffen und vor Gericht gebracht werden. In diesem Zusammenhang
fordert der Rat alle Interessentréger auf, uneingeschrankt mit den zustandigen Behérden

zusammenzuarbeiten.

Der Rat fordert das Kosovo auf, die Wiedereingliederung kosovo-serbischer Richter,
Staatsanwélte, Polizeibeamter und anderer Mitarbeiter in alle kosovarischen Institutionen, die
sie 2022 verlassen haben, zu ermdglichen. Der Rat erwartet, dass die Wiedereingliederung im
Einklang mit den im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen und unter
uneingeschrankter Achtung des Rechtsrahmens des Kosovos stattfindet._Im Einklang mit der
Erklarung des Hohen Vertreters im Namen der EU vom 3. Juni 2023 fiihrt die EU gegentiber
dem Kosovo umkehrbare Malinahmen durch. Einhergehend mit weiteren Schritten des
Kosovos zur Deeskalation der Spannungen im Norden wird die EU diese Malinahmen
schrittweise aufheben. Der Européische Rat wird mit diesen Angelegenheiten befasst bleiben.
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88. Der Rat bedauert, dass die Mehrheit der Kosovo-Serben im April 2024 die Abstimmung Uber
die Abwahl der Blrgermeister boykottiert hat. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass in
allen vier Gemeinden im Norden des Kosovos inklusive Kommunalwahlen abgehalten
werden, an denen die Kosovo-Serben ohne Vorbedingungen uneingeschrankt teilnehmen. Die
Austibung des Wahlrechts sollte allen wahlberechtigten Birgerinnen und Birgern erleichtert
werden. Der Rat ermutigt alle kosovo-serbischen Mitglieder des Parlaments des Kosovos, sich
aktiv und konstruktiv an der Arbeit des Parlaments zu beteiligen.

89. Der Rat erwartet, dass sich das Kosovo in gutem Glauben und im Geiste des Kompromisses
an dem von der EU untersttutzten Dialog beteiligt, um ohne weitere VVerzogerung ein
umfassendes rechtsverbindliches Abkommen mit Serbien iber die Normalisierung der
Beziehungen im Einklang mit dem Voélkerrecht und dem EU-Besitzstand zu erzielen. Die
Normalisierung der Beziehungen und die Umsetzung ihrer im Rahmen des Dialogs gegebenen
Zusagen sind wesentliche VVoraussetzungen fiir den européischen Weg beider Seiten, und
beide Seiten laufen Gefahr, wichtige Chancen zu verpassen, wenn keine Fortschritte erzielt
werden.

90. Der Rat begrufit, dass Serbien und das Kosovo kdrzlich ihr Engagement fiir den Prozess der
Normalisierung der Beziehungen untereinander bekréftigt und zugesagt haben, sich
konstruktiv fur den Prozess einzusetzen, um diesen rasch voranzubringen. Er begrif3t ferner
den Abschluss des Handelsabkommens tiber die Stromversorgung im Norden des Kosovos im
Dezember 2023 und die gegenseitige Anerkennung von Kfz-Kennzeichen im Januar 2024.

91. Der Rat bekraftigt, dass das im Februar 2023 angenommene Abkommen (iber den Weg zur
Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kosovo und Serbien und dessen Anhang zur
Durchfiihrung vom Mérz 2023 wie alle EU-bezogenen Verpflichtungen neben anderen
offenen Zusagen, die im von der EU unterstitzten Dialog unter Leitung des Hohen Vertreters
und mit Unterstiitzung des Sonderbeauftragten der EU erzielt wurden, uneingeschrankt
eingehalten und ohne Vorbedingungen so bald wie moglich umgesetzt werden missen.

92. Dazu gehort auch die Grindung der Vereinigung/Gemeinschaft der Gemeinden mit serbischer
Mehrheit, wobei zun&chst der Entwurf eines Statuts, der den Parteien vom EU-Vermittler
vorgelegt worden ist, durch Beschluss der Regierung des Kosovos unverziglich an das
Verfassungsgericht des Kosovos tibermittelt werden soll. Der Rat bekréftigt, dass der Status
von Strukturen und Diensten, die von Serbien unterstitzt werden, im Einklang mit den im
Rahmen des EU-unterstiitzten Dialogs erzielten Vereinbarungen sowie im Einklang mit den
Rechtsvorschriften des Kosovos geklart werden soll.
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93.

94.

95.

96.

97.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass die Agenda der Arbeitsgruppe des Kosovos fir die
Normalisierung geandert werden muss, um den Verpflichtungen des Kosovos gemaR dem
Abkommen Uber den Weg zur Normalisierung und seinem Anhang zur Durchfuihrung

Rechnung zu tragen.

Der Rat bekraftigt die Bedeutung der Arbeit der Sondertribunale des Kosovos und seiner
Sonderstaatsanwaltschaft und seine Unterstuitzung fur diese Arbeit, und er betont seine

Bereitschaft, sie bei der Ausfiihrung ihres Mandats zu unterstdtzen.

Der Rat verweist auf die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit des Kosovos mit der

EULEX-Mission sowie mit anderen einschlagigen internationalen Akteuren.

Der Rat begrufit die Schritte, die das Kosovo unternommen hat, um seinen Verpflichtungen
im Rahmen des CEFTA nachzukommen, unter anderem durch die Aufhebung seines
Beschlusses zum Verbot der Einfuhr von Waren serbischen Ursprungs, die rasch und

vollstdndig umgesetzt werden sollten.

Der Rat wirdigt nachdrucklich die Verurteilung des Angriffskriegs Russlands gegen die

Ukraine durch das Kosovo, seine fortgesetzte freiwillige Angleichung an die GASP der EU

und die Umsetzung der restriktiven Malinahmen der EU, was eine nachdrickliche Bekundung

der strategischen Entscheidung des Kosovos und seines Platzes in einer Wertegemeinschaft
darstellt.

TURKEI

98.

99.

Im Einklang mit allen fritheren Schlussfolgerungen des Rates und des Europdischen Rates zu

den Beziehungen zur Tlrkei betont der Rat das strategische Interesse der EU an einem
stabilen und sicheren Umfeld im 6stlichen Mittelmeerraum und an der Entwicklung einer

kooperativen und fiir beide Seiten vorteilhaften Beziehung zur Tirkei.

Die EU bekréaftigt ihre Bereitschaft, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom April 2024 und vorbehaltlich festgelegter Bedingungen mit der
Turkei in Bereichen von gemeinsamem Interesse auf abgestufte, verhéltnismaRige und

umkehrbare Weise zusammenzuarbeiten.
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100.

101.

102.

Der Rat nimmt die konkreten Schritte zur Kenntnis, die in diesem Zusammenhang
unternommen wurden, wie die Durchfiihrung des ersten Dialogs auf hoher Ebene tiber
Handel, die Wiederaufnahme des Dialogs auf hoher Ebene iber Wirtschaft und die
Aufforderung an die Europdische Investitionsbank, die VVoraussetzungen fiir eine schrittweise
Wiederaufnahme der Zusammenarbeit in vorrangigen Bereichen mit Schwerpunkt auf dem
Privatsektor zu prifen. Der Rat nimmt ferner die Fortsetzung der Dialoge Uber
auflenpolitische und regionale Fragen sowie der Dialoge auf hoher Ebene zwischen der EU
und der Turkei in sektorspezifischen Bereichen von gemeinsamem Interesse, wie in friheren
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates dargelegt wurde, zur Kenntnis. Das konstruktive
Engagement der Turkei ist von entscheidender Bedeutung, um die verschiedenen Bereiche der
Zusammenarbeit voranzubringen. In diesem Zusammenhang misst die Européische Union der
Wiederaufnahme von Gespréachen zur Losung der Zypernfrage und diesbezuglichen
Fortschritten im Hinblick auf die weitere Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der EU
und der Tirkei besondere Bedeutung bei.

Der Rat nimmt Kenntnis von den Verbesserungen in den Beziehungen zwischen der Tirkei
und Griechenland und erwartet, dass diese aufrechterhalten werden. Der Rat nimmt Kenntnis
von der Deeskalation im ostlichen Mittelmeerraum, die ebenfalls aufrechterhalten werden

Muss.

Der Rat erwartet nach wie vor, dass die Tirkei sich eindeutig zu gutnachbarlichen
Beziehungen und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten bekennt, wobei
erforderlichenfalls der Internationale Gerichtshof angerufen werden kann. Wie in allen seinen
relevanten Schlussfolgerungen und in der Erklarung vom 21. September 2005 dargelegt,
bekréftigt der Rat, dass die Turkei ihre Verpflichtungen aus dem Verhandlungsrahmen
erfillen muss, unter anderem die uneingeschrénkte nichtdiskriminierende Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen gegendber allen Mitgliedstaaten. Die
Anerkennung aller Mitgliedstaaten ist von zentraler Bedeutung. Die Tirkei muss ihre
Beziehungen zur Republik Zypern normalisieren und die Souverénitat und territoriale
Unversehrtheit aller EU-Mitgliedstaaten sowie deren Hoheitsrechte in vollem Umfang achten,
im Einklang mit dem EU-Recht und dem Volkerrecht, einschlieRlich des

Seerechtsibereinkommens der VVereinten Nationen.
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103.

104.

Der Rat bekraftigt, dass sich die EU weiterhin uneingeschrankt flir eine umfassende Losung
der Zypernfrage innerhalb des von den Vereinten Nationen vereinbarten Rahmens engagiert,
im Einklang mit allen einschldgigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates und in
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen, auf die sich die Union griindet, sowie mit dem
Besitzstand. Es ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, dass sich die Tlrkei zu einer
solchen friedlichen Lésung, einschlieBlich ihrer externen Aspekte, bekennt und einen aktiven
Beitrag dazu leistet. Die EU begriif3t die jungsten Schritte, die der VN-Generalsekretdr im
Hinblick auf eine Wiederaufnahme der Gespréche Uber die Beilegung des Konflikts
unternommen hat, und ist nach wie vor bereit, mit allen ihr zur Verfligung stehenden
geeigneten Mitteln eine aktive Rolle bei der Unterstiitzung aller Phasen des von den VN
geleiteten Prozesses zu Uibernehmen. Der Rat weist auf die Bedeutung des Status von Varosha
hin, verurteilt jegliches einseitige VVorgehen der Tirkei, das im Widerspruch zu den
Resolutionen des VVN-Sicherheitsrates steht, und bekréaftigt seinen Aufruf, derartiges
Vorgehen unverziglich riickgangig zu machen. Der Rat fordert die Turkei auf, alle relevanten
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu achten, insbesondere die
Resolutionen 541, 550, 789 und 1251.

Unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates und des Européischen Rates der vorigen
Jahre und die diesbezuglichen internationalen Verpflichtungen der Turkei, bekraftigt der Rat
seine grolie Besorgnis Uber die anhaltende dufRerst bedenkliche Situation in den Bereichen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte. Besonders besorgniserregend sind der
anhaltende systembedingte Mangel an Unabh&ngigkeit der Justiz und der unangemessene
Druck, der auf sie ausgetbt wird, die zahlreichen Einschrénkungen der freien und sicheren
Meinungsaulerung, einschliel3lich der Medienfreiheit und der Verbreitung von
Informationen, sowie die Entlassung und Ersetzung demokratisch gewahlter Blirgermeister.
Der Rat stellt mit Besorgnis fest, dass Organisationen der Zivilgesellschaft, insbesondere
diejenigen, die sich mit Frauen, LGBTI-Personen und Menschenrechten befassen, weiterhin
Druck ausgesetzt sind. Der Rat fordert die Turkei erneut auf, ihre Zusammenarbeit mit dem
Europarat und seinen einschlagigen Gremien und Einrichtungen auszubauen, deren
wichtigste Empfehlungen aufzugreifen, die Européische Menschenrechtskonvention (EMRK)
sowie weitere internationale Menschenrechtsinstrumente, deren Vertragspartei die Turkei ist,
uneingeschrankt umzusetzen, und in Einklang mit Artikel 46 der EMRK alle Urteile des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte durchzufiihren. Die Tatsache, dass die Turkei
nach wie vor Urteile des EGMR nicht umsetzt, wirft Fragen auf, was ihre Zusagen in Bezug
auf die Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Grundrechte und ihre internationalen
Verpflichtungen betrifft. Der Rat fordert die Turkei auf, die negativen Entwicklungen in
diesen Bereichen schnellstmdglich umzukehren und die im Kommissionsbericht genannten
zahlreichen schweren Mangel glaubhaft anzugehen.
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105. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriift der Rat den Ubergang zu einer
konventionelleren und strengeren Wirtschaftspolitik seit Mitte 2023. Der Rat ermutigt die
Turkei, kontinuierlich eine auf Stabilitat ausgerichtete makrookonomische Politik zu
betreiben und weiterhin Bedenken in Bezug auf das ordnungsgeméfe Funktionieren der
tirkischen Marktwirtschaft und des institutionellen und regulatorischen Umfelds anzugehen.

106. Die Erklarung EU-Turkei ist nach wie vor der wichtigste Rahmen fiir die Zusammenarbeit
im Bereich der Migration, und sie fiihrt nach wie vor zu Ergebnissen. Die Turkei und die EU
arbeiten weiterhin zusammen, um Fluchtlinge und Aufnahmegemeinschaften in der Turkei zu
unterstiitzen. Der Rat weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Turkei die
vollstdndige und nichtdiskriminierende Umsetzung der Erklarung EU-T{rkei, auch gegentiber
der Republik Zypern, gewdhrleistet, um ohne weitere Verzégerung Ruckfiihrungen
wiederaufzunehmen und irregulére Einreisen zu verhindern. In diesem Zusammenhang betont
der Rat auch, dass die Tirkei das Ruckiibernahmeabkommen zwischen der EU und der Turkei
vollstdndig und wirksam umsetzen, im Bereich Justiz und Inneres mit allen EU-

Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und ihre Visumpolitik an die der EU angleichen muss.

107. Der Rat weist erneut darauf hin, dass die Turkei ihre Verpflichtungen bezuglich der
Umsetzung der Zollunion EU-Turkei erfillen und dafiir sorgen muss, dass diese auf alle
Mitgliedstaaten wirksam angewandt wird. Der Rat erkennt zwar die jungsten Fortschritte an,
die bei der Beseitigung von Handelshemmnissen und bestimmten Beschrankungen erzielt
wurden, erwartet jedoch, dass die Turkei ihre Arbeit zur Beseitigung der verbleibenden

Handelsschranken fortsetzt und intensiviert.

108. Der Rat wirdigt die konkreten MaRnahmen, die die Turkei ergriffen hat, um die Umgehung
der EU-Sanktionen gegen Russland durch ihr Hoheitsgebiet zu unterbinden; diese
MafRnahmen missen umgesetzt und gegebenenfalls durch weitere Anstrengungen erganzt
werden. Eine aktive Zusammenarbeit mit der EU bei der Verhinderung und Aufdeckung der
Umgehung von EU-Sanktionen, auch in Bezug auf Giter mit doppeltem Verwendungszweck,
sowie der ,falschen Durchfuhr® und der Wiederausfuhr von Giitern nach Russland durch
Zwischenhandler aus Drittlandern ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Der Rat
ersucht den EU-Sonderbeauftragten fur Sanktionen, eine Bewertung auszuarbeiten, in der die
Ergebnisse der von der Turkei diesbezlglich ergriffenen Malinahmen und Mdglichkeiten zur

Verbesserung ihrer Effizienz dargelegt werden.
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109. Der Rat wirdigt die wichtige Rolle, die die Turkei bei der Schwarzmeer-Getreide-Initiative
und beim Austausch von Gefangenen im Zusammenhang mit dem Angriffskrieg Russlands

gegen die Ukraine spielt.

110. Der Rat bedauert zutiefst die sehr geringe Angleichung der Tirkei an die GASP der EU und
ihre fehlende Angleichung an die restriktiven MalRnahmen der EU, die als Reaktion auf den
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine erlassen wurden, und fordert die Turkei erneut
nachdrucklich auf, ihre Angleichung an die Standpunkte im Bereich der GASP und an die
restriktiven Malinahmen der EU vorrangig voranzutreiben. Die AuRenpolitik der Tirkei steht
nach wie vor im Widerspruch zu den Prioritaten der EU. Dies muss von den turkischen
Behdrden angegangen werden, auch im Rahmen der Dialoge zwischen der EU und der Tirkei

Uber auRenpolitische und regionale Fragen.

111. Der Rat bestétigt die Schlussfolgerungen des Vorjahres und stellt fest, dass die
Beitrittsverhandlungen der Turkei tatsdchlich zum Stillstand gekommen sind und dass nicht in
Betracht gezogen werden kann, weitere Verhandlungskapitel zu er6ffnen oder zu schlieRen.

UKRAINE

112. Der Rat verurteilt erneut entschieden Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine, der eine
offenkundige Verletzung der Charta der Vereinten Nationen darstellt, und bekraftigt seine
fortgesetzte Unterstiitzung fiir die Unabhangigkeit, Souveranitat und territoriale
Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen sowie ihr
naturgegebenes Recht auf Selbstverteidigung. Der Rat bekraftigt das Engagement der EU fiir
einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden, gestitzt auf die Grundsatze der
Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts sowie im Einklang mit den wichtigsten
Grundsétzen und Zielen der ukrainischen Friedensformel — wobei es keine Initiative zur
Ukraine ohne die Ukraine geben darf — und bekraftigt zudem die unerschitterliche
Entschlossenheit der EU, der Ukraine und ihrer Bevdlkerung weiterhin so lange und so
intensiv wie notig Hilfe zu leisten, auch im Einklang mit den im Juni 2024 unterzeichneten

gemeinsamen Sicherheitszusagen.
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113.

114.

115.

Der Rat bekraftigt die unverbrichliche Unterstiitzung der EU flr die Ukraine und ihren Weg
zum EU-Beitritt und wirdigt das Engagement der Ukraine fur den EU-Reformprozess. Der
Rat begrif3t die formliche Eréffnung der Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine im

Juni 2024 und die erheblichen Reformfortschritte, die im vergangenen Jahr trotz der
auflergewohnlichen Herausforderungen infolge des Angriffskriegs Russlands erzielt wurden.
Der Rat begruf3t, dass das Screening planméaf3ig voranschreitet, und sieht dessen Abschluss
sowie den n&chsten Schritten im Beitrittsprozess der Ukraine erwartungsvoll entgegen, indem
er bei Erfillung der Bedingungen so bald wie moglich Cluster er6ffnen wird, beginnend mit
dem Cluster ,,Wesentliche Elemente®. Der Rat ist weiterhin entschlossen, den humanitéren
Bedarf der Ukraine zu decken sowie die Instandsetzung, die Erholung und den Wiederaufbau
in der Ukraine zu unterstiitzen und begrif3t, dass die im Ukraine-Bericht der Kommission
enthaltenen Empfehlungen und der Ukraine-Plan aufeinander abgestimmt sind.

Der Rat begruft den Fortschritt in den wichtigen Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Reform
der Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung, die firr die Starkung der Widerstandsfahigkeit
der Ukraine und fur weitere Fortschritte im Erweiterungsprozess nach wie vor von
entscheidender Bedeutung sind. Der Rat begrtif3t den laufenden Prozess der Neubesetzung der
Justizverwaltungsorgane, insbesondere des Hohen Justizrates und der Hohen
Qualifikationskommission flr Richter sowie des Verfassungsgerichts der Ukraine. Die
Durchfuhrung transparenter und leistungsorientierter Auswahlverfahren ist nach wie vor
wichtig und sollte fortgesetzt werden. Der Rat sieht dem weiteren Prozess der Neubesetzung
der Justiz, insbesondere des Obersten Gerichtshofs, erwartungsvoll entgegen. Der Rat begrif3t
ferner, dass die Ukraine das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs ratifiziert
hat, und fordert die Ukraine auf, weitere Schritte zu unternehmen, um eine vollstandige
Angleichung der internen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten.

Der Rat begrufit, dass der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die Grundrechte
vorhanden ist, und sieht seiner weiteren Umsetzung und Konsolidierung erwartungsvoll
entgegen. Der Rat fordert die Ukraine auf, ihre Anstrengungen zur Starkung des Rechts auf
freie Meinungsaufierung und der Medienfreiheit im Einklang mit den Empfehlungen der
Kommission — darunter die Fortsetzung der Bemuihungen um die Aufrechterhaltung und
schrittweise Wiederherstellung einer transparenten, pluralistischen und unabhangigen
Medienlandschaft — trotz der Herausforderungen aufgrund des Angriffskriegs Russlands
fortzusetzen. Die Bemuhungen zur Bekampfung der Einflussnahme und
Informationsmanipulation aus dem Ausland missen mit den internationalen Standards fir das
Recht auf freie MeinungsauBerung im Einklang stehen.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

Der Rat nimmt die geanderten Rechtsvorschriften tiber den Schutz der Rechte von Personen,
die nationalen Minderheiten angehdren, geblhrend zur Kenntnis. Die Umsetzung dieser
Rechtsvorschriften sowie der von der Ukraine eingegangenen Verpflichtungen sollten im
Einklang mit dem Verhandlungsrahmen der EU fortgesetzt werden.

Der Rat begruf3t die Fortschritte der Ukraine bei der Gewéhrleistung des unabhangigen und
wirksamen Funktionierens der Einrichtungen zur Korruptionsbekdmpfung. Der Rat fordert
die Ukraine auf, die verbleibenden Herausforderungen — die Beschréankungen in der
Strafprozessordnung und die Personalknappheit — weiter anzugehen und ihren institutionellen
Rahmen fur die Korruptionshekampfung sowie die Erfolgsbilanz bei Korruptionsfallen auf
hoher Ebene weiter zu starken. Daruber hinaus fordert der Rat die Ukraine auf, ihre
Finanzermittlungen und Malnahmen zur Bekdmpfung der Geldwasche weiter zu verstarken.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien erkennt der Rat die aulergewohnlichen
Schwierigkeiten fur die Ukraine bei der Durchfiihrung der Geldpolitik und der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Steuerung unter den derzeitigen Umstanden an und begriit in dieser
Hinsicht, dass die Ukraine einige Fortschritte beim Aufbau einer funktionierenden
Marktwirtschaft erzielt hat.

Der Rat wirdigt die Bemuhungen der Ukraine, die Energieversorgungssicherheit und die
Versorgungsunabhéngigkeit vor dem Hintergrund der anhaltenden Angriffe Russlands auf die
Energieinfrastruktur und die zivile Infrastruktur der Ukraine zu verbessern. Die EU ist bereit,
weiterhin Unterstutzung zu leisten, damit die Energieversorgungssicherheit der Ukraine
schnellstens erhoht und die Widerstandsfahigkeit des ukrainischen Energiesystems gestarkt

wird, und den Wiederaufbau der Energieinfrastruktur der Ukraine weiter zu unterstiitzen.

Der Rat setzt sich nach wie vor flr eine weitere Vertiefung der sektoralen Zusammenarbeit
der EU mit der Ukraine und die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt der EU auf der
Grundlage einer verstarkten Umsetzung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und
der Ukraine, einschlieBlich der vertieften und umfassenden Freihandelszone, ein.

Der Rat begriifit das strategische Engagement der Ukraine fur ihren Weg in die EU und das
hohe Niveau ihrer Angleichung an die Standpunkte im Rahmen der GASP der EU und an die
restriktiven MalRnahmen. Er ermutigt die Ukraine, diesen positiven Trend hin zu einer
vollstandigen Angleichung fortzusetzen, auch im Einklang mit den Grundséatzen der
Souveranitat und der territorialen Unversehrtheit aller Staaten.
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MOLDAU

122. Der Rat bekraftigt die unverbriichliche Unterstltzung der EU fir Moldau und dessen Weg
zum EU-Beitritt und wirdigt das Engagement Moldaus fiir den EU-Reformprozess. Der Rat
begriRt die formliche Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen mit Moldau im Juni 2024 und die
erheblichen Reformfortschritte, die im vergangenen Jahr trotz der auf3ergewdhnlichen
Herausforderungen infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und die hybriden
Angriffe gegen Moldau selbst erzielt wurden. Der Rat begriift, dass das Screening planmaRig
voranschreitet, und sieht dessen Abschluss sowie den néchsten Schritten im Beitrittsprozess
Moldaus erwartungsvoll entgegen, indem er bei Erfullung der Bedingungen so bald wie

moglich Cluster erdffnen wird, beginnend mit dem Cluster ,,Wesentliche Elemente®.

123. Was die ,,wesentlichen Elemente* anbelangt, so unterstreicht der Rat, wie wichtig es ist,
weiterhin Fortschritte bei den Reformen — insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte, einschliellich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren — zu

erzielen.

124. Aufbauend auf den erheblichen Fortschritten sollte Moldau weiterhin bei der umfassenden
Justizreform — einschlieRlich des Uberpriifungsverfahrens — sowie bei der
Korruptionsbekampfung vorankommen, wobei der Schwerpunkt auf der Starkung der
einschlagigen Institutionen und dem weiteren Aufbau einer soliden Erfolgsbilanz bei
Ermittlungen und Verurteilungen — auch bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene — liegen
sollte. Der Rat begriifit den systemischen Ansatz Moldaus zur ,,Deoligarchisierung* und

ermutigt zur weiteren Umsetzung des entsprechenden Aktionsplans.

125. Der Rat nimmt Kenntnis von den vorldaufigen Feststellungen des BDIMR der OSZE, aus
denen hervorgeht, dass die Prasidentschaftswahlen und das Referendum tber die EU-
Mitgliedschaft vom 20. Oktober trotz der anhaltenden Versuche Russlands, zur
Untergrabung der demokratischen Prozesse auch durch die Nutzung lokaler Verblindeter vor
Ort Informationsmanipulation und Einmischung aus dem Ausland einzusetzen, ruhig und gut
organisiert verliefen. Der Rat begrift das Ergebnis des Referendums, in dem das Engagement
Moldaus flr seine Zukunft in der EU bekraftigt wurde.
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126.

127.

128.

129.

130.

Der Rat wirdigt die Widerstandsfahigkeit Moldaus angesichts der beispiellosen hybriden
Angriffe Russlands und bekraftigt die anhaltende Unterstiitzung der EU, auch im Rahmen der
Partnerschaftsmission der EU in Moldau. Angesichts der bevorstehenden Parlamentswahl
2025 ist es besonders wichtig, gegen boswillige Einflussnahme aus dem Ausland und gegen
Desinformation, die sich auf die Burgerinnen und Burger auswirkt, vorzugehen und die
Wahlbeteiligung zu fordern. Die Bemiihungen zur Bekdmpfung der Einflussnahme und
Informationsmanipulation aus dem Ausland missen mit den internationalen Standards fur das

Recht auf freie MeinungsauRerung im Einklang stehen.

Der Rat begruf3t die stetigen Fortschritte Moldaus bei der VVerbesserung seiner
Energieversorgungssicherheit und Versorgungsunabhéngigkeit. Die EU ist bereit, weiterhin
Unterstitzung in diesem Sektor zu leisten. Moldau muss Infrastrukturprojekte im
Zusammenhang mit dem Stromverbund weiter beschleunigen, um strukturelle Schwachstellen

zu verringern.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hebt der Rat hervor, wie wichtig es ist,
transformative Wirtschaftsreformen, die sektorale Zusammenarbeit und die weitere
Integration Moldaus in den EU-Binnenmarkt auf der Grundlage einer verstarkten Umsetzung
des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Moldau, einschlieBlich der vertieften und
umfassenden Freihandelszone, fortzusetzen. Der Rat begruf3t die Mitteilung der Kommission
tber den neuen Wachstumsplan fiir die Republik Moldau, mit dem das Ziel verfolgt wird, die
soziobkonomischen und grundlegenden Reformen Moldaus zu unterstiitzen und den Zugang

Moldaus zum EU-Binnenmarkt zu verbessern.

Der Rat begruf3t die anhaltenden Bemiihungen Moldaus, seinen Rahmen fur die 6ffentliche
Verwaltung und die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen zu starken. Die administrativen
und institutionellen Kapazitdten muissen auf allen Ebenen gestarkt werden. Die systemische

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft bei Reformen sollte fortgesetzt werden.

Der Rat bekraftigt sein Eintreten flr die Unterstlitzung der Souveranitat und territorialen

Unversehrtheit Moldaus innerhalb seiner international anerkannten Grenzen.
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131. Der Rat wirdigt besonders die anhaltende Kooperationsbereitschaft Moldaus in

aufllenpolitischen Fragen und seine beharrlichen Bemiihungen um eine vollstandige
Angleichung an die GASP der EU, einschlieBlich ihrer restriktiven Manahmen, was ein
deutliches Signal flr das strategische Engagement Moldaus auf seinem Weg in die EU ist.
Der Rat wirdigt ferner die wichtige Zusammenarbeit bei der Verhinderung der Umgehung
der Sanktionen gegen Russland und Belarus und begruft die fortgesetzte aktive Beteiligung
Moldaus an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP der EU. Er ermutigt
Moldau, diesen positiven Trend hin zu einer vollstdndigen Angleichung fortzusetzen, auch im
Einklang mit den Grundsétzen der Souveranitat und der territorialen Unversehrtheit aller
Staaten. Der Rat begriif3t die Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft zwischen der EU

und Moldau, die den Weg fiir eine verstarkte Zusammenarbeit in Schliisselbereichen ebnet.

GEORGIEN

132. Angesichts der jlingsten Schlussfolgerungen des Européischen Rates bekréftigt der Rat die

Bereitschaft der Union, die georgische Bevolkerung auf ihrem européischen Weg zu
unterstltzen. Gleichzeitig bekréftigt er die ernste Besorgnis der EU (iber das VVorgehen der
georgischen Regierung, einschlieBlich der Verabschiedung des Gesetzes liber die Transparenz
ausléndischer Einflussnahme sowie anderer Gesetze, die im Widerspruch zu den Werten und
Grundsatzen, auf die sich die EU grindet, stehen und einen Rickschritt bei den Malinahmen
darstellen, die in der Empfehlung der Kommission flr die Zuerkennung des Status als
Bewerberland dargelegt sind. Der Rat weist darauf hin, dass der Européische Rat im Juni und
Oktober 2024 festgestellt hat, dass ein solches VVorgehen den européischen Weg Georgiens
gefahrdet und de facto zum Stillstand des Beitrittsprozesses fuhrt. Der Rat bedauert die
jungste Entscheidung der georgischen Regierung zur Aussetzung des EU-Beitrittsprozesses
des Landes bis 2028.

133. Der Rat verurteilt die Gewalt gegen friedliche Demonstranten, Medienvertreter und Politiker
auf das Schérfste. Die georgischen Behorden mussen das Recht auf Versammlungs- und
Meinungsfreiheit achten und auf Gewaltanwendung verzichten. Alle Gewalttaten muissen
untersucht und die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden.
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134.

135.

136.

137.

138.

Der Rat fordert die georgischen Behdrden auf, schnellstens auf den Weg in die EU
zuruckzukehren und demokratische, umfassende und nachhaltige Reformen im Einklang
mit den zentralen Grundséatzen der européischen Integration anzunehmen. Der Rat betont, wie
wichtig es ist, auf die Umsetzung der neun Schritte zuriickzukommen, die in der Mitteilung

der Kommission zur Erweiterung von 2023 festgelegt sind.

Der Rat ist zutiefst besorgt uber die Riickschritte in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte. Georgien muss die uneingeschrankte Achtung der
Grundrechte — einschlieBlich des Rechts auf freie Meinungsaufierung und der
Versammlungsfreiheit — sowie die Freiheit, Unabhéngigkeit und den Pluralismus der Medien
und die Rechte von LGBTI-Personen gewéhrleisten.

Die Einschiichterungen und die Diskriminierung von Vertretern der Zivilgesellschaft,
fuhrenden Politikern, Birgeraktivisten und Journalisten sowie die gegen sie gerichtete Gewalt
in Georgien missen eingestellt werden. Der Rat weist darauf hin, dass eine funktionierende
Zivilgesellschaft ein wesentlicher Bestandteil jedes demokratischen Systems ist und fordert
Georgien auf zu gewahrleisten, dass seine dynamische Zivilgesellschaft frei agieren und sich

aktiv, inklusiv und umfassend am politischen Entscheidungsprozess beteiligen kann.

Der Rat nimmt mit grol3er Besorgnis Kenntnis von den vorldaufigen Feststellungen des
BDIMR der OSZE, die darauf hindeuten, dass die Parlamentswahlen vom 26. Oktober durch
mehrere Mangel und ein angespanntes und stark polarisiertes Umfeld gekennzeichnet waren.
Im Hinblick auf die Verbesserung der Bedingungen fiir das ordnungsgemafe Funktionieren
der demokratischen Institutionen ruft der Rat Georgien nachdrtcklich auf,
UnregelmaRigkeiten bei den Wahlen und diesbeztiglichen VVorwirfen nachzugehen sowie die
genannten und weitere Empfehlungen des BDIMR der OSZE sowie der Gremien des
Europarats anzugehen, auch unter Hinweis darauf, dass eine umfassende Wahlreform Teil der

neun Schritte ist.

Der Rat fordert die georgischen Behdrden auf, konkrete MalRnahmen zu ergreifen, um die
zunehmende Polarisierung zu tberwinden, und von Handlungen abzusehen, die die
politischen Spannungen weiter verschérfen konnten, wie etwa EU-feindliche Rhetorik und

Desinformation.
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139.

140.

141.

142.

143.

144,

Der Rat bedauert die Ruckschritte bei der Funktionsweise der Justiz und den zunehmenden
Mangel an Unabhangigkeit der Institutionen im Allgemeinen. Erhebliche Anstrengungen im
Hinblick auf eine umfassende Reform des Justizwesens im Einklang mit den européischen
Standards und Empfehlungen der Venedig-Kommission sind nach wie vor erforderlich.
Ebenso wichtig ist die Entwicklung einer guten Erfolgsbilanz bei der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat sowie die Durchfihrung von MaRnahmen zur

,Deoligarchisierung*.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien nimmt der Rat den moderaten Stand der
Vorbereitungen und die begrenzten Fortschritte bei der Entwicklung einer funktionierenden
Marktwirtschaft zur Kenntnis. Der Rat wirdigt die kontinuierliche Umsetzung einer soliden
Haushalts- und Wahrungspolitik und ermutigt Georgien, die Unabhéngigkeit der Zentralbank
zu starken und andere notwendige Strukturreformen durchzufiihren.

Der Rat fordert Georgien auf, die noch ausstehenden Benchmarks fiir die Visaliberalisierung
schnellstens zu erflllen, unter anderem indem es seine Visumpolitik an die der EU angleicht,
gegen unbegriindete Asylantrage vorgeht und den Anforderungen in Bezug auf Grundrechte
nachkommt.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass Georgien das Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und Georgien, einschlie3lich der vertieften und umfassenden Freihandelszone, weiter umsetzt.

Der Rat bekraftigt die Unterstlitzung der EU fir die Souveranitat, Unabhangigkeit und
territoriale Unversehrtheit Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen
und betont, dass sich die EU weiterhin nachdricklich zu einer friedlichen Konfliktlésung und
zu ihrer Politik der Nichtanerkennung und des Engagements bekennt, unter anderem durch die
Présenz der EU-Beobachtermission in Georgien.

Der Rat bekraftigt seine feste Erwartung, dass Georgien seine Anstrengungen auf dem Weg
zu einer vollstandigen Angleichung an die Standpunkte der EU im Rahmen der GASP und an
die restriktiven Malinahmen, einschliel3lich betreffend Russland und Belarus, im Einklang mit
den Grundsatzen der Souveranitat und der territorialen Unversehrtheit aller Staaten deutlich
und mit &ulerster Prioritat intensivieren wird. Der Rat fordert die georgischen Behdrden
ferner auf, von Handlungen und Erkl&rungen, die sich gegen die Standpunkte der EU zu
auBenpolitischen Fragen richten, Abstand zu nehmen. Der Rat ermutigt Georgien, die
Zusammenarbeit bei der Verhinderung der Umgehung restriktiver Malinahmen der EU
fortzusetzen.
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