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CORTES GENERALES

INFORME 18/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE DICIEMBRE DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (UE) 2020/2220 EN L.O QUE RESPECTA A LAS MEDIDAS
ESPECIFICAS ADOPTADAS CON CARGO AL FONDO EUROPEO
AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER) PARA PROPORCIONAR
AYUDA ADICIONAL A LOS ESTADOS MIEMBROS AFECTADOS POR
CATASTROFES NATURALES (COM (2024) 495 FINAL). COM (2024) 495 final

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad v proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de conirol por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 dela Ley 8/1994
constituven el fundamento juridico de este informe

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas especificas
adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrolle Rural (Feader) para
proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por catastrofes naturales,
ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 18 de diciembre de 2024

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 6 de
noviembre de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Carlos Flores
Juberias (GVOX), v solicitando al Gobierno €l informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a la Propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de La Rioja, Asamblea de Extremadura y del
Parlamento de Galicia comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado. Ademas, se ha recibido dictamen del Parlamento de Cataluiia en el
que se manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad con algunas
observaciones
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E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 9 de diciembre
de 2024, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedod y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de gue, y en la medida en
gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Istados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo articulo 43 de la parte 2 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legisiativo ordinario y previa consulta al Comité Feonomico v Social, la organizacion
comun de los mevcados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demqs disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comin de agriculturay pesca.”

3.- Partiendo de la constatacion de que “las recientes catastrofes naturales que se han
producido en Europa central y oriental, asi como en el sur de este continente, han tenido
un efecto devastador para las poblaciones que viven y trabajan en esas regiones. Se ha
destruido un enorme potencial de praduccién agricola y silvicola, con las consiguientes e
ingentes pérdidas de ingresos™ la Propuesta legislativa analizada plantea la necesidad de
“subsanar sin dilacion las fragilidades provocadas por estas catastrofes en el sistema
alimentario v las comunidades rurales europeos” poniendo en marcha rapidamente y a
traves de los programas de desarrollo rural existentes “una ayuda efectiva que vendra a
unirse a los recursos disponibles con cargo a otros fondos europeos™. Y, en concreto,
promover “una nueva medida, financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) v gjecutada en ¢l marco de los programas de desarrollo rural,
[que] permitira a los Estados miembres aportar liquidez con fines especificos a los
agricultores, los silvicultores y las pymes que se dediquen a la transformacion,
comercializacién o desarrollo de productos agricolas o forestales y que se haya viste
afectados por las catastrofes naturales acaecidas desde el 1 de enero de 2024
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Todo ello en base a lo dispuesto por el articulo 43, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea —tratado que establece que la competencia en
materia de agricultura es compartida entre la Unién y los Estados miembros, v establece
una pelitica agricola coman con objetivos comunes y una aplicacion comin— y sin
modificacion de los compromisos presupuestarios existentes, al permanecer su cuantia
dentro de los limites de la asignacion global para el periodo 2014-2022.

La ayuda contemplada adoptard la forma de pago a tanto alzado, pudiendo ser
cofinanciada hasta el 100% por el Feader y siendo el porcentaje maximo de la
contribucion de la Unidn el 10% de la contribucidn total del Feader al programa de
desarrollo rural para los afios 2021- 2022,

En virtud de cuanto antecede cabe concluir que La Propuesta legislativa analizada no
plantea objecion alguna desde la perspectiva de la proporcionalidad requerida por el
articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea, toda vez que contempla la posibilidad de
graduar la aportacion que en base a ella se haga de ayudas a tanto alzado a los agricultores,
silvicultores y pequefios y medianos empresarios afectados por catdstrofes naturales en
funcion de la gravedad de los dafios padecidos, con un limite maximo, y de manera
compatible con la percepcion de otro tipe de ayudas provinientes de los Estados y sus
distintos niveles administrativos.

La Propuesta legislativa analizada tampoco plantea objecion alguna desde la perspectiva
de la subsidiariedad requerida por el articulo 5.1 del Tratade de la Unidon Europea.

Primero, porque se encuadra en una competencia —la de agricultura— compartida entre la
Unidn y los Estados miembros en virtud de 1o dispuesto en el Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, que como es sabido establece una politica agricola comun con
objetivos comunes v una aplicacion comun. De medo que no comporta invasion alguna
de competencias exclusivas de los Estados miembros.

Segundo, porque al contemplarse las ayudas que regula como complementarias —y no
excluyentes— de las que los Estados puedan con sus propios fondos proporcionar a los
damnificados, y proyectarse en un ambito —el de la reparacion de los dafios causados por
catastrofes naturales— cuya cuantia a menudo resulta superior a las ayudas que los Estados
estén capacitados para proporcionar, v es no pocas veces auténticamente “incalculable”,
caen dentro de la hipdtesis contemplada en el articulo citado, que circunscribe la
actuacion de la Unidn a aquellos casos en los que, v en aquella medida en que “los
objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido ala dimension o alos efectos de la accion pretendida, a escala dela Unidn”.

www.parlament.gv.at



CORTES GENERALES

Tercero, porque la propuesta legislativa analizada contiene no pocas previsiones en ese
sentido; entre ellas las que dejan en manos de los Estados miembros la decision de reducir
o ne el porcentaje global de la contribucion del Feader reservado para las medidas a que
se refiere, siempre que esa reduccion no supere los importes del Feader reasignados a
dichas medidas; las que supeditan la percepcion de las ayudas contempladas al
reconocimiento formal, por parte de las autoridades pliblicas competentes de los Estados
miembros, de que se ha producido una catastrofe natural; o las que confieren a los Estados
miembros la determinacion de quienes hayan de ser los beneficiarios que hayan resultado
més afectados, determinando las condiciones de subvencionabilidad con arreglo a las
pruebas disponibles.

Por lo demas, v a la vista de las incalculables pérdidas sufridas en la Comunidad
Valenciana y comunidades limitrofes a causa de las inundaciones del pasado 29 de
octubre, es obvio que la medida propuesta esta llamada a servir de manera muy especial
a los intereses de los agricultores, silvicultores y pequefios v medianos empresarios
espailoles, no unicas, pero si muy destacadas victimas de dicho desastre, con lo que su
rapida aprobacién y su inmediata entrada en vigor resulta particularmente necesaria.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas especificas
adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para
proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por catistrofes
naturales, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.
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