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EINLEITUNG

Rund 90 Millionen Menschen in der EU leben mit einer Behinderung'. Die grolRe
Vielfalt der Lebenssituationen von Menschen mit Behinderungen macht sie zu einer
heterogenen Gruppe mit unterschiedlichen Bedurfnissen. Eine einfache Tatsache
haben sie jedoch alle gemeinsam: Sie haben die gleichen Menschenrechte wie
alle anderen. Behinderungen ergeben sich aus der Wechselwirkung zwischen
Beeintrachtigungen und einstellungs- oder umweltbedingten Barrieren, die
Menschen mit Behinderungen an der uneingeschrankten, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Eine Behinderung kann
schon bei der Geburt vorhanden sein oder erst spater im Leben auftreten, auch
infolge des Alterns. Daher wirken sich Behinderungen auf die Gesellschaft als
Ganzes aus: in verschiedenen Lebensabschnitten werden viele Menschen
Situationen erleben, in denen Barrieren ihre uneingeschrankte Teilhabe an der
Gesellschaft erschweren. Behinderungen und die Rechte von Menschen mit
Behinderungen betreffen uns alle.

Zusammen mit anderen Gleichstellungsstrategien der EU tragt die Strategie fur die
Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 (im Folgenden ,Strategie®) zur
Schaffung einer Union der Gleichheit bei, um Diskriminierung zu bekampfen und
das Leben von Menschen mit Behinderungen sowohl innerhalb der EU und als auch
uber ihre Grenzen hinaus zu verbessern. Die Strategie bietet einen Rahmen fir i) die
Umsetzung der Rechte und MalRnahmen der EU; ii) die Beseitigung von Barrieren,
um Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, unabhangig zu leben
und gleichberechtigt mit anderen an Gesellschaft und Wirtschaft teilzuhaben; iii) die
Zusammenarbeit mit Interessentragern und Erzielung von Ergebnissen.

Diese Ziele stehen im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (VN-BRK) und der europaischen
Saule sozialer Rechte. Sie entsprechen auch den Zielen des Kompasses fur
Wettbewerbsfahigkeit, indem der Beitrag von Menschen mit Behinderungen zur
Wirtschaft und Gesellschaft als Vorteil flir eine wettbewerbsfahigere EU aufgewertet
wird?.

Auf halbem Wege der Umsetzung der Strategie muss die EU nun ihre
MaRnahmen verstarken, ein erneuertes Engagement in allen Sektoren im Rahmen
eines Mainstreaming-Ansatzes sicherstellen und sich erneut zu den Kernzielen der
Strategie bekennen, die Selbstbestimmung, Autonomie und Teilhabe zu
unterstiitzen. Zwar haben sich die in der Strategie festgelegten allgemeinen Ziele

1 Mindestens 16 Jahre alt, im Jahr 2024. Quelle: Schatzung von Eurostat anhand von EU-SILC-
Mikrodaten von 2024. Der globale Indikator fiir die Aktivitatseinschrankung (GALI) wird als
wichtigste Variable zur Messung von Behinderungen auf EU-Ebene verwendet.

2 Auf der Grundlage der Angaben der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zur Bekéampfung von Diskriminierung in der Europaischen Union werden die
Verluste des Bruttoinlandsprodukts (BIP) infolge der Diskriminierung aufgrund von Behinderungen
auf 0,84 bis 1,42 Mrd. (EUR, Preisniveau von 2022) geschatzt.
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nicht geandert, es bedarf jedoch verstarkter Manahmen, um sie bis 2030 zu
erreichen. Die im Vorfeld dieser Mitteilung durchgeflihrten Konsultationen, die
Standpunkte anderer EU-Organe® und die abschlieRenden Bemerkungen, die der
zustandige VN-Ausschuss 2025 an die EU gerichtet hat, sowie eine Bewertung der
Fortschritte* tragen dazu bei, die Bereiche zu ermitteln, in denen weitere
Anstrengungen erforderlich sind.

Die Kommission starkt daher die Strategie, um die EU und ihre Mitgliedstaaten bei
ihrem gemeinsamen Engagement fur eine bessere Inklusion von Menschen mit
Behinderungen bis 2030 anzuleiten.

Die geplanten Ma3nahmen umfassen Leitinitiativen, durch die die Anstrengungen
auf Schlusselthemen konzentriert werden sollen. Die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, auch durch den Einsatz von EU-Mitteln,
ist Teil dieses erneuerten Engagements.

Das Europaische Parlament, der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Rat.
4 Halbzeitbericht liber die Umsetzung des Strategiepapiers ,Union der Gleichheit: Strategie fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030“, das dieser Mitteilung beigefiigt ist.
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. RECHTE IN DIE TAT UMSETZEN

1. Barrierefreiheit — Schliissel zu Wahrnehmung von Rechten,
Autonomie und Gleichheit

Barrierefreiheit ist von entscheidender Bedeutung, um Menschen mit Behinderungen
die uneingeschrankte Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermoglichen.
Menschen mit Behinderungen sind nach wie vor mit Barrieren in der baulichen
Umwelt, im Verkehr und beim Zugang zu Dienstleistungen, Informationen und
Kommunikation, einschlieBlich digitaler Raume, konfrontiert.

Digitale Barrierefreiheit und assistive Technologien

Die wirksame Umsetzung wichtiger Rechtsvorschriften zur Barrierefreiheit, auch
durch die Unterstitzung von AccessibleEU, wird bis 2030 ein zentraler Schwerpunkt
bleiben. Die Kommission wird die Umsetzung und Anwendung des europaischen
Rechtsakts zur Barrierefreiheit iberwachen, unter anderem durch Expertengruppen
und Ausschisse, und den Normungsauftrag M587 sowie technische Spezifikationen
in Bezug auf die Barrierefreiheitsanforderungen fir Produkte und Dienstleistungen
weiterverfolgen. Aspekte der Barrierefreiheit werden auch bei der Bewertung der
Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste berticksichtigt. Die Uberwachung der
Anwendung der einschlagigen Rechtsvorschriften wie der Richtlinie tber
Barrierefreiheit im Internet und des Europaischen Kodex fur die elektronische
Kommunikation wird bis zu dessen vorgeschlagener Uberarbeitung fortgesetzt. Die
Kommission wird die Bemuhungen unterstitzen, Internetplattformen und digitale
Dienste zuganglicher zu machen, unter anderem durch die Verhaltenskodizes im
Rahmen des Gesetzes uber digitale Dienste.

Um ihre weltweit fuhrende Rolle bei der Barrierefreiheit, insbesondere im digitalen
Bereich, zu behaupten, muss sich die EU standig an neue Herausforderungen
anpassen. Dies betrifft insbesondere den Einsatz kunstlicher Intelligenz (KIl), die ein
grofRes Potenzial zur Unterstutzung von Menschen mit Behinderungen birgt, jedoch
im Hinblick auf etwaige diskriminierende Auswirkungen vorsichtige Ansatze
erfordert®. Der Schwerpunkt auf Barrierefreiheit und dem Schutz der Grundrechte
wird fur die Festlegung eines gemeinsamen Ansatzes fiir den Einsatz von Kl im
Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung sein. Die Kommission wird Leitlinien
fur die Umsetzung der Verordnung Uber kunstliche Intelligenz (KI) herausgeben und
weiterverfolgen, z. B. zu verbotenen Praktiken der Kl, bei denen die Vulnerabilitat
einer Person unter anderem aufgrund einer Behinderung auf erheblich schadigende
Weise ausgenutzt wird, sowie zur Einstufung von Hochrisiko-KI-Systemen.

5 2021 UN Special Rapporteur Report: Artificial intelligence and the rights of persons with
disabilities.
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Kl-Entwicklungen sind besonders wichtig im Bereich der assistiven Technologie,
die fur die Gewahrleistung von Autonomie und Lebensqualitat von entscheidender
Bedeutung ist und mit dem Altern zunehmend an Bedeutung gewinnt. Aus
geschaftlicher Sicht birgt dieser Sektor Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Markteintritt und dem Zugang zu Finanzmitteln, was sich auf die Verfugbarkeit
und Erschwinglichkeit fur die Nutzerinnen und Nutzer auswirken durfte.

LEITINITIATIVE - Assistive Technologien und Kl: vom Labor zum Markt

Die Kommission wird sich bemuhen, den Kenntnisstand zu férdern und den
Binnenmarkt fur assistive Technologien und KI-Anwendungen zu starken. Ziel ist es,
Engpasse zu ermitteln und zu beseitigen, die es Menschen mit Behinderungen
erschweren, von barrierefreien und erschwinglichen Technologien zu profitieren. Die
Initiative umfasst: i) einen Dialog auf EU-Ebene mit Betreibern assistiver
Technologien, an dem Nutzerinnen und Nutzer sowie 6ffentliche Verwaltungen
beteiligt sind und in dem einschlagige EU-Initiativen zur Unterstlitzung von
Unternehmen wie das Enterprise Europe Network vorgestellt und
Finanzierungsmaoglichkeiten ermittelt werden, um den Ubergang vom Labor zum
Markt zu erleichtern; und ii) eine Studie zur Bewertung der Hindernisse beim Zugang
von Menschen mit Behinderungen zu assistiven Technologien und Kl und zur
Unterbreitung von Vorschlagen zu deren Beseitigung.

Sichere und zugangliche Produkte und Dienstleistungen

Menschen mit Behinderungen haben als Verbraucherinnen und Verbraucher
Schwierigkeiten aufgrund unzuganglicher Schnittstellen und Funktionen und eines
Mangels an barrierefreier Kennzeichnung und Produktinformationen. Daruber hinaus
schranken Barrieren beim Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie dem
Verkehr, die beispielsweise auf unzugangliche Fahrzeuge und Bahnhofe und den
Mangel an in Echtzeit zuganglichen Informationen zurtckzuflhren sind, ihre
Moglichkeiten ein, unabhangig zu sein und in ihren Gemeinschaften mitzuwirken.

Die Kommission wird eine barrierefreie Kennzeichnung in Schlisselsektoren®
fordern. Die Umsetzung der Verordnung uber die allgemeine Produktsicherheit und
der Uberarbeiteten Rechtsvorschriften Gber alternative Streitbeilegung wird dazu
beitragen, die Barrierefreiheit und die Sicherheit von Verbraucherinnen und
Verbrauchern mit Behinderungen zu verbessern. Der Schutz von
Verbraucherinnen und Verbrauchern in prekaren Situationen ist eine Ubergeordnete
Prioritat der Verbraucheragenda 2030, auch im digitalen Umfeld. Die Kommission
wird die Arbeit der nationalen Verbraucherschutzbehdrden und des Netzwerks der
Europaischen Verbraucherzentren koordinieren, um sicherzustellen, dass die

6 Wie Energie, Lebensmittel und Kosmetika. Im Bereich der Energieverbrauchskennzeichnung
werden die von der Europaischen Produktdatenbank fir die Energieverbrauchskennzeichnung
(EPREL) erstellten Dokumente ab 2026 leichter zuganglich gemacht.

5
www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=73719&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Schutzbedurftigkeit der Verbraucherinnen und Verbraucher nicht ausgenutzt wird
und dass die Rechte von Menschen mit Behinderungen als Verbraucherinnen und
Verbraucher im EU-Recht gewahrt werden.

Laut einem Bericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Menschenrechte uber behindertengerechte Infrastruktur, Verkehrsmittel und
Wohnungen konnen Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu anderen bis zu
15-mal gréReren Einschrankungen bei der Teilhabe und Mobilitat ausgesetzt
sein. Dies macht deutlich, dass die Mallnahmen verstarkt werden missen, um die
Barrierefreiheit, Erschwinglichkeit und Verfiigbarkeit von Verkehrssystemen flr
Menschen mit Behinderungen — Herausforderungen, die in landlichen und
abgelegenen Gebieten besonders akut sind — zu verbessern.

LEITINITIATIVE — Besserer Zugang zu Verkehrsmitteln fur Menschen mit
Behinderungen

Die Kommission wird die Barrierefreiheit verschiedener Verkehrsmittel fordern. Die
Initiative zielt auf folgende Ergebnisse ab: i) im Eisenbahnverkehr: Festlegung
gemeinsamer EU-Prioritaten und -Kriterien fur die Barrierefreiheitsanforderungen im
Eisenbahnverkehr durch Uberarbeitung der technischen Spezifikationen fiir die
Interoperabilitat in Bezug auf Personen mit eingeschrankter Mobilitat. In diesem
Zusammenhang wird die Eisenbahnagentur der Europaischen Union Empfehlungen
fur die Uberarbeitung der technischen Spezifikationen abgeben, z. B. zur
Verbesserung der Bahnsteigstufe, zur Erleichterung des eigenstandigen Einsteigens
und zur Verbesserung der Barrierefreiheit von Nachtzlgen; ii) im Stral3enverkehr:
Aktualisierung des Referenzmaterials fur die Planung nachhaltiger stadtischer
Mobilitat in Bezug auf schutzbedurftige Gruppen und Veréffentlichung von Leitlinien
zu Sicherheitsmerkmalen der StralRenverkehrsinfrastruktur fur schutzbedurftige
Nutzerinnen und Nutzer. Daruber hinaus wird bei der Verordnung tber den Aufbau
der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und ihrer bevorstehenden Uberarbeitung
angestrebt, die europaischen technischen Normen fur die Barrierefreiheit von
Ladestationen fur Elektrofahrzeuge einzubeziehen; iii) im Schiffsverkehr:
Uberpriifung der Bestimmungen zur Barrierefreiheit im Rahmen der Bewertung der
Richtlinie Uber Sicherheitsvorschriften und -normen flr Fahrgastschiffe; und iv) im
Luftverkehr: Zusammenarbeit mit Luftfahrtakteuren und Verbreitung bewahrter
Verfahren unter den Betreibern, um das Flugreiseerlebnis flir Menschen mit
Behinderungen zu verbessern, z. B. durch Dialoge Uber den Umgang mit und die
Beforderung von Assistenzhunden und Mobilitatshilfen.

Die Kommission wird auch prufen, wie die Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen an Normungsverfahren verbessert und Normen im Rahmen der
Uberarbeitung der Normungsverordnung barrierefreier und inklusiver gestaltet
werden konnen. Daruber hinaus wird erwartet, dass in der Uberarbeiteten Richtlinie
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uber die offentliche Auftragsvergabe die Verpflichtung zum Kauf barrierefreier
Waren und Dienstleistungen wieder festgeschrieben wird.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e die Verbesserung und Umsetzung der Barrierefreiheit bei Normen und
technischen Spezifikationen, auch bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage, zu
unterstutzen;

e Schulungen zur Barrierefreiheit fur einschlagige Fachkrafte in den Bereichen
Bauwesen, Verkehr, Vergabe offentlicher Auftrage und Informations- und
Kommunikationstechnologien bereitzustellen.

7
www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=73719&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

2. Wahrnehmung von EU-Rechten

Erleichterung der Mobilitat innerhalb der EU

EU-Burgerinnen und -Burger, einschliel3lich Menschen mit Behinderungen, geniel3en
alle Vorteile der Unionsburgerschaft, wie das Recht, sich frei zu bewegen und
uberall in der EU zu leben. Die von der speziellen Expertengruppe unterstutzte
Umsetzung und Anwendung des_Europaischen Behindertenausweises und des
Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen’ wird von
entscheidender Bedeutung sein, um die Mobilitat und Inklusion von Menschen mit
Behinderungen, einschliel3lich Drittstaatsangehoriger, die sich rechtmallig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, innerhalb der EU zu verbessern. Es bestehen jedoch nach
wie vor administrative Barrieren, auch in Bezug auf den Zugang zu
Behindertenbeihilfe beim Umzug von einem Mitgliedstaat in einen anderen.
Diesbezuglich sind Unterschiede in der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten
Behinderung definieren und einstufen, ein Hinweis darauf, dass Informationen
ausgetauscht werden mussen, um ein gemeinsames Verstandnis zu férdern. Die
Kommission wird daher das gegenseitige Lernen der Mitgliedstaaten in Bezug
auf Methoden zur Einstufung von Behinderungen férdern.

LEITINITIATIVE - Europaischer Behindertenausweis und Parkausweis in lhrer
(digitalen) Brieftasche

Mit dieser Initiative soll sichergestellt werden, dass die Ausweise in der EU
Wirklichkeit werden, d. h. alle EU-Burgerinnen und -Burger mit Behinderungen
sollten sie in ihrer (digitalen) Brieftasche haben. Dies erfordert: i) QR-Codes fur die
physischen Versionen der Ausweise, Merkmale zur Gewahrleistung der Sicherheit
der Ausweise und zur Verhinderung von Betrug sowie
Interoperabilitdtsanforderungen fur die Lesbarkeit in allen Mitgliedstaaten; ii)
barrierefreie digitale Versionen der Ausweise und entsprechende
Interoperabilitatsvereinbarungen; iii) Kommunikationsbemuhungen, um Uber die
Vorteile der Ausweise zu informieren; und iv) eine Bewertung der verbleibenden
Licken im Zusammenhang mit der Freizugigkeit von Menschen mit Behinderungen.

Forderung der Teilhabe an demokratischen Prozessen

Menschen mit Behinderungen sollten gleichberechtigt mit anderen an politischen
Prozessen, einschlieBlich Wahlen, teilnehmen kdnnen. Zu den Schwierigkeiten,
mit denen sie bei der Ausubung ihrer demokratischen Rechte konfrontiert sind,
gehoren die Beschaffung barrierefreier Stimmzettel und wahlbezogener

7 Mit der Richtlinie (EU) 2024/2842 des Europaischen Parlaments und des Rates auf
Drittstaatsangehorige ausgeweitet, die sich rechtmafig in einem Mitgliedstaat aufhalten.
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Informationen, der Zugang zu elektronischen Behoérdendiensten, die Teilnahme an
Wahlen und die Kandidatur fir ein Amt.

LEITINITIATIVE - Inklusive Demokratien in der gesamten EU

Die Kommission wird im Rahmen des Europaischen Kooperationsnetzes fur Wahlen
mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um folgende Ergebnisse zu erzielen: i)
Aktualisierung des Leitfadens zu bewahrten Wahlpraktiken, die sich mit der Teilhabe
von Burgerinnen und Burgern mit Behinderungen am Wahlprozess befassen; ii)
Forderung gemeinsamer Referenzen und Standards fur inklusive Wahlen Uber das
im Europaischen Schutzschild fur die Demokratie vorgesehene Archiv; und iii)
Austausch bewahrter Verfahren zu behinderungsrelevanten Elementen der
Empfehlung der Kommission fur inklusive und stabile Wahlverfahren und des
Berichts der Kommission Uber die Wahlen zum Europaischen Parlament 2024 im
Rahmen des Europaischen Kooperationsnetzes flr Wahlen.

Die Kommission wird ihre Bemuhungen fortsetzen, unter anderem durch die
Zusammenarbeit mit Interessentragern und durch KommunikationsmafRnahmen zur
Forderung des aktiven und passiven Wahlrechts von Menschen mit Behinderungen
bei der Wahl zum Europaischen Parlament 2029.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an demokratischen Prozessen
sowohl als Wahlerinnen und Wahler als auch als Kandidatinnen und Kandidaten
bei Wahlen zu férdern, unter anderem indem sie Wahlkommunikation und -
informationen in barrierefreien Formaten bereitstellen und gewahrleisten, dass
Wahlmaterialien, -verfahren und -einrichtungen barrierefrei sind.
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Il. BEFAHIGUNG ZUR SELBSTBESTIMMUNG UND
INKLUSION

3. Gute Lebensqualitat und unabhangiges Leben

Forderung einer eigenstandigen Lebensfuhrung und Starkung der Betreuung
in der lokalen Gemeinschaft

Die EU fordert seit mehr als einem Jahrzehnt durch politische Malihahmen und
Finanzmittel die Deinstitutionalisierung, unter anderem durch die Leitlinien fur eine
eigenstandige Lebensfiuhrung und die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in

die Gemeinschaft im Rahmen einer Finanzierung durch die EU. Allerdings ist einer
aktuellen Schatzung von Eurofound zufolge die Zahl der Kinder, Erwachsenen mit
Behinderungen und alteren Menschen in Heimen in den zehn Jahren bis 2022-2023
in der EU auf 1,4 Millionen gestiegen®. Probleme mit der Barrierefreiheit, das Fehlen
angemessener Betreuung in der lokalen Gemeinschaft und Einschrankungen der
Rechts-, Geschafts- und Handlungsfahigkeit gehéren zu den Grinden, die
Menschen mit Behinderungen daran hindern, unabhangig zu leben.

LEITINITIATIVE — EU-Allianz fiir eine eigenstandige Lebensfiihrung

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten und Interessentrager ermutigen,
Informationen auszutauschen, die Erhebung und Verbreitung von Daten zu fordern
und das Bewusstsein fur Faktoren zu scharfen, die zum Prozess der
Deinstitutionalisierung beitragen oder diesen erschweren. Die Initiative wird
Folgendes umfassen: i) Schaffung eines Blindnisses von politischen
Entscheidungstragerinnen und -tragern und Interessentragern, um die Einrichtung
nationaler und lokaler Zentren fur ein eigenstandiges Leben unter Nutzung von EU-
Mitteln zu erleichtern; ii) Uberwachung des Deinstitutionalisierungsprozesses in den
Mitgliedstaaten und Bereitstellung einer Kosten-Nutzen-Analyse; und iii)
Durchfihrung eines Dialogs Uber die Umsetzung der eigenstandigen Lebensflihrung.

Die Kommission wird au3erdem innovative Losungen fiir ein eigenstandiges
Leben durch EU-Mittel fordern, insbesondere durch ,Horizont Europa“ und die
kohasionspolitischen Fonds und Programme sowie deren Nachfolger im Rahmen des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Zeit nach 2027.

Die Kommission wird eine barrierefreie Unterstiitzung in der lokalen
Gemeinschaft fiir Menschen mit Behinderungen férdern, unter anderem im
Rahmen des Europaischen Sozialfonds+ und des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung. Im Bereich der Sozialdienstleistungen wird die Kommission den im
Rahmen der Strategie angekliindigten Rahmen fiir herausragende

8  Paths towards independent living and social inclusion in Europe | Eurofound.
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Sozialdienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen vorstellen und
Synergien mit der Aktualisierung des freiwilligen Qualitatsrahmens der EU fur
Sozialdienstleistungen des Ausschusses fur Sozialschutz gewahrleisten.

Verbesserung des Zugangs zu nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung

Die Verbesserung der Inklusion in den Arbeitsmarkt stellt eine wichtige Gelegenheit
dar, um die Kompetenzen, Talente und Erfahrungen von Menschen mit
Behinderungen besser zu nutzen und so zu einer inklusiveren und
wettbewerbsfahigeren EU-Wirtschaft beizutragen. Allerdings nimmt nur die Halfte
der Menschen mit Behinderungen in der EU am Arbeitsmarkt teil (56,4 % im
Jahr 2024°), und im Jahr 2024 erreichten die behinderungsspezifischen
Unterschiede bei der Beschaftigung 24 Prozentpunkte (23,1 Prozentpunkte im
Jahr 2021)". Zu den Hindernissen fur die Teilhabe am Arbeitsmarkt gehoren
Probleme mit der Barrierefreiheit, das Versdumnis, angemessene Vorkehrungen zu
treffen'!, Sozialleistungsfallen und das Fortbestehen von Stereotypen.

Es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um Diskriminierung zu bekampfen
und sicherzustellen, dass angemessene Vorkehrungen am Arbeitsplatz
getroffen werden, im Einklang mit den in der Richtlinie Gber die Gleichbehandlung
in Beschaftigung und Beruf verankerten rechtlichen Anforderungen der EU. Junge
Menschen mit Behinderungen haben Schwierigkeiten beim Ubergang ins
Erwachsenenleben, da es keine geeigneten Wege zwischen Ausbildung und
Beschaftigung gibt, was ihren Beitrag zum Arbeitsmarkt und zum
Wirtschaftswachstum verhindert. Neue Herausforderungen am Arbeitsplatz, wie
die Auswirkungen des Einsatzes von Kl auf Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer
sowie Bewerberinnen und Bewerber mit Behinderungen, geben ebenso Anlass zur
Sorge wie die intersektionelle Diskriminierung, z. B. von Frauen mit Behinderungen.
Gleichzeitig bieten digitale Instrumente und Kl Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmern mit Behinderungen auch sinnvolle Mdoglichkeiten der Barrierefreiheit.
Wie in der Empfehlung des Rates zu den Rahmenbedingungen fur die
Sozialwirtschaft hervorgehoben, muss die Sozialwirtschaft, eine treibende Kraft fur
die Foérderung des Zugangs von Menschen mit Behinderungen zum Arbeitsmarkt,
weiter gefordert werden. Auch die Arbeitsbedingungen und Arbeithehmerrechte in
geschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen geben weiterhin Anlass zur Sorge.

9 Europaische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2025.

10 Quelle: Eurostat. Die behinderungsspezifischen Unterschiede bei der Beschaftigung sind ein
Leitindikator im sozialpolitischen Scoreboard, dem wichtigsten Uberwachungsinstrument fiir die
Umsetzung der europaischen Saule sozialer Rechte, auch im Rahmen des Europaischen
Semesters.

" Angemessene Vorkehrungen sind jede Anderung einer Arbeitsrolle oder eines Arbeitsumfelds, die
erforderlich ist, damit eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter mit Behinderung die Arbeit austiben
kann.
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Bessere Umsetzung des Pakets zur Erhohung der Arbeitsmarktchancen fur
Menschen mit Behinderungen

Die Kommission wird auf der Grundlage des Pakets zur Erhéhung der
Arbeitsmarktchancen fur Menschen mit Behinderungen und unter Einbeziehung der
Sozialpartner auf einen besseren Zugang von Menschen mit Behinderungen zum
Arbeitsmarkt hinarbeiten. Die FolgemaBnahmen werden Folgendes umfassen: i)
Austausch bewahrter Verfahren und Herausgabe weiterer Leitlinien, z. B. zu Kl und
assistiven Technologien am Arbeitsplatz, zum Ubergang von der Ausbildung in die
Beschaftigung und zur Beschaftigung von Frauen mit Behinderungen; ii) Bewertung
des Umfangs, in dem angemessene Vorkehrungen am Arbeitsplatz im Einklang mit
der Richtlinie Uber die Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf getroffen
werden'?; und iii) Veroffentlichung, zusammen mit der OECD, einer Kosten-Nutzen-
Analyse zur Forderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.
Daruber hinaus wird die Kommission die europaischen Sozialpartner zur moglichen
Ausrichtung von EU-MalRnahmen konsultieren, mit denen die Aktivierung vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossener Personen unterstitzt werden soll.

Die Kommission wird mit dem Ausschuss fur Sozialschutz und dem
Beschaftigungsausschuss des Rates zusammenarbeiten, um nationale Ziele fiir
die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen festzulegen. Die
Kommission wird auRerdem die Inklusion von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsplatz im Rahmen der EU-Plattform der Chartas der Vielfalt fordern. In Bezug auf
die Arbeitsbedingungen wird sich die Kommission bemuhen, die Sicherheits- und
Gesundheitsrisiken am Arbeitsplatz, denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
Behinderungen ausgesetzt sind, in dem anstehenden Vorschlag fur einen Rechtsakt
fur hochwertige Arbeitsplatze im Anschluss an die erste Phase der Konsultation der
Sozialpartner und bis zur zweiten Phase der Konsultation zu berlcksichtigen.

Gewaibhrleistung eines angemessenen Sozialschutzes

Das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung ist bei Menschen mit
Behinderungen nach wie vor hoch (28,8 % gegenuber 17,9 % bei Menschen ohne
Behinderungen im Jahr 2024)3, was ein starker Pradiktor fur eine schlechtere
Lebensqualitat ist. Die steigenden Lebenshaltungskosten in den letzten Jahren
haben die Haushalte von Menschen mit Behinderungen noch anfalliger gemacht.

Aufbauend auf der Studie Uber den Sozialschutz von Menschen mit Behinderungen
in Europa wird die Kommission Analysen durchfuhren und Daten erheben, um die
zusatzlichen Lebenshaltungskosten fur Menschen mit Behinderungen zu
quantifizieren, und unter anderem im Rahmen der Plattform fir das Thema

12 Unter anderem auf der Grundlage der Arbeit von Eurofound zur Rolle der Sozialpartner bei der
Umsetzung angemessener Vorkehrungen am Arbeitsplatz.
3 Quelle: Eurostat.
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Behinderungen Diskussionen zwischen den Mitgliedstaaten dartuber anregen, wie
Behinderungen in den verschiedenen Sozialschutzsystemen identifiziert und
berucksichtigt werden.

Erschwinglicher und barrierefreier Wohnraum

Menschen mit Behinderungen sind aufgrund unzureichender Barrierefreiheit und
eines geringeren Haushaltseinkommens einem hoheren Risiko von
Wohnungsproblemen und Energiearmut ausgesetzt als die ubrige Bevolkerung.
Sie haben auch einen héheren Energiebedarf, insbesondere aufgrund der
kritischen Abhangigkeit von Strom fiir medizinische Ausristung, Mobilitats- und
Hilfsgerate sowie Technologien™. Die Wohnungspolitik und die Energiepolitik sollten
daher den Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen, um
ihnen im Einklang mit den Zielen der Sicherstellung einer fairen und sauberen
Energiewende und der Bekampfung der Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt'®
eine angemessene Lebensqualitat zu ermoglichen.

Die Kommission wird Aspekte der Barrierefreiheit bei inrer Bewertung der nationalen
Gebauderenovierungsplane im Rahmen der Richtlinie Gber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden berlcksichtigen und bewahrte Verfahren
ermitteln und verbreiten.

Daruber hinaus wird sie einen spezifischen Bericht veroffentlichen, in dem die
Wohnverhaltnisse von Menschen mit Behinderungen in der gesamten EU
beleuchtet werden. Schlielich wird die Kommission einen umfassenden Rahmen fur
Reformen, Investitionen und Interventionen in den Bereichen nachhaltiger,
barrierefreier, sozialer und erschwinglicher Wohnraum und bebaute Umgebung in
Verbindung mit dem Neuen Europaischen Bauhaus, dem Europaischen Plan fur
erschwinglichen Wohnraum, dem Burger-Energiepaket und der Strategie zur
Armutsbekampfung unterstitzen, wobei die direkten und indirekten Auswirkungen
auf Menschen mit Behinderungen berucksichtigt werden und
Barrierefreiheitsanforderungen Rechnung getragen wird.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e nationale Ziele zur Forderung einer eigenstandigen Lebensfuhrung festzulegen,
wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der Entwicklung von barrierefreiem und
erschwinglichem Wohnraum und Betreuung in der lokalen Gemeinschaft liegt,
einschlieBlich personlicher Assistenz, Zentren fur eine eigenstandige
Lebensfuhrung sowie gegenseitiger Unterstitzung und anderer Formen
individueller Unterstutzung — wie unterstutzter Entscheidungsfindung — unter
Achtung des Willens des Einzelnen;

14 Breaking the cycle: addressing energy poverty among people with disabilities in Europe.
15 Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Bekampfung der Ausgrenzung auf dem
Wohnungsmarkt.
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e MalRnahmen zu ergreifen, um hohere Beschaftigungsquoten fur Menschen mit
Behinderungen auf dem offenen Arbeitsmarkt zu erreichen, unter anderem durch
die Festlegung nationaler Beschaftigungsziele und die Gewahrleistung von
angemessenen Vorkehrungen und Rehabilitation;

e den Sozialschutz durch Reformen zu modernisieren, um Liicken bei der
Abdeckung und Angemessenheit fir Menschen mit Behinderungen zu schliel3en,
unter anderem durch den Ausgleich der zusatzlichen Kosten im Zusammenhang
mit dem Leben mit einer Behinderung, die Entwicklung einer auf den Menschen
ausgerichteten Finanzierung und die Beseitigung negativer Arbeitsanreize.

4. Gleichberechtigter Zugang und Nichtdiskriminierung

Inklusive Bildung auf allen Ebenen

Lernende mit Behinderungen sind beim Zugang zu regulédrer Bildung nach wie
vor mit Hindernissen konfrontiert. Im Jahr 2024 brachen 44 % der 18- bis 24-
Jahrigen in der EU, die eine schwere Behinderung hatten, die Schul- oder
Berufsbildung friihzeitig ab'®. Probleme im Zusammenhang mit der
Barrierefreiheit und der Mangel an angemessener Unterstiitzung und
notwendigen Anpassungen hindern Kinder mit Behinderungen daran,
uneingeschrankt am Regelschulunterricht teilzunehmen. Eine gezieltere
Behindertenpolitik auf der Grundlage der Initiative \WWege zum schulischen Erfolg und
des Fahrplans zur Gewahrleistung des schulischen Erfolgs fur alle kdnnte dazu
beitragen, Barrieren fur die Verwirklichung vollstandig inklusiver Schul- und
Berufsbildungssysteme zu erkennen und aufzuzeigen, wie diese Barrieren am
besten beseitigt werden konnen. Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zum
Humankapital in der EU kann die besondere Berucksichtigung schutzbedurftiger
Gruppen, einschliel3dlich Menschen mit Behinderungen, auch zu dem horizontalen
Ziel beitragen, die Grundkompetenzen in allen Phasen der Bildung in der gesamten
EU zu starken.

LEITINITIATIVE - Behindertengerechtes lebenslanges Lernen

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin dabei unterstutzen, eine
barrierefreie und inklusive Bildung auf allen Ebenen durch einen
lebenszyklusorientierten Ansatz zu fordern. Die Initiative wird Folgendes
umfassen: i) Leitlinien flr die Lehrplan- und padagogische Entwicklung in der
frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, um den frihzeitigen Erwerb von
Grundfertigkeiten zu unterstitzen und die Erkennung von
Entwicklungsverzdgerungen sowie damit zusammenhangende Malinahmen zu

6 Quelle: Eurostat. Der Anteil der friihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger unter jungen
Menschen mit einer Behinderung lag bei 17,1 % gegeniber 8,0 % bei Menschen ohne
Behinderung.
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fordern; ii) Leitlinien fur politische Entscheidungstragerinnen und -trager im Rahmen
des Bildungspakets 2026, die unter anderem den Bedurfnissen schutzbedurftiger
Gruppen in der Schule, einschlieRlich Schilerinnen und Schilern mit
Behinderungen, Rechnung tragen; iii) eine politische Initiative im Jahr 2027 zur
Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung flr ein breiteres Spektrum von
Lernenden, einschlieBlich Studierender mit Behinderungen, und zur Férderung von
Unterstitzungsdiensten fur das Wohlbefinden von Studierenden; iv) einen Bericht im
Jahr 2028 uber die Verbesserung der inklusiven Bildung mit Schwerpunkt auf
Schulerinnen und Schilern mit Behinderungen und sonderpadagogischem
Forderbedarf und auf der Bereitstellung angemessener Vorkehrungen; und v)
Priorisierung des gegenseitigen Lernens uber behindertengerechte Bildung im
Kontext des strategischen Rahmens fur den europaischen Bildungsraum in
Zusammenarbeit mit der Europaischen Agentur fur sonderpadagogische Forderung
und inklusive Bildung.

Die EU-Fonds, insbesondere die kohasionspolitischen Fonds und das Programm
Erasmus+, werden weiterhin inklusive und barrierefreie (formale, nichtformale und
informelle) Bildung unterstitzen, unter anderem um die Beteiligung von Menschen
mit Behinderungen an der Lernmobilitdt zu erhéhen. Die gestarkte Europaische
Garantie fur Kinder bietet einen Rahmen fur nationale Reformen und Investitionen
zur Unterstutzung gefahrdeter Kinder, einschliel3lich Kindern mit Behinderungen,
durch hochwertige inklusive Bildung.

Im Rahmen des anstehenden Fahrplans fir die Zukunft der digitalen Bildung
und Kompetenzen bis 2030 wird sich die Kommission daflrr einsetzen, dass alle
Schulerinnen und Schiler vom digitalen Wandel in den Schulen profitieren kénnen.
Zu diesem Zweck wird die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung einer
gemeinsamen digitalen Infrastruktur fur die Bildung im Einklang mit den Werten der
EU unterstltzen. Dazu gehdren die ethische und gleichstellungsorientierte Nutzung
von Kl und der Einsatz sicherer europaischer Bildungstechnologien, die den
unterschiedlichen Bedurfnissen der Schilerinnen und Schiler in Bezug auf die
Barrierefreiheit gerecht werden konnen.

Verbesserung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung

Gesundheitspolitische Mal3nahmen sollten unter Berucksichtigung der Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderungen konzipiert und umgesetzt werden. In diesem
Zusammenhang werden die Leitlinien fur den Zugang von Menschen mit
Behinderungen zur Gesundheitsversorgung ein gemeinsames Verstandnis der
Herausforderungen beim Zugang von Menschen mit Behinderungen zur
Gesundheitsversorgung sowie bewahrte Verfahren fordern, die Veranderungen auf
nationaler Ebene bewirken konnen.
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Viele Menschen, die an Krebs, seltenen Krankheiten oder chronisch erkrankt sind,
sind auch von Behinderungen betroffen. Verschiedene Partnerschaftsinitiativen und
Forschungsprojekte konzentrieren sich auf seltene Krankheiten, und das
Uberarbeitete Arzneimittelpaket wird dazu beitragen, Arzneimittel fur seltene Leiden
leichter zuganglich zu machen. Darlber hinaus wird die Uberarbeitung der
Verordnungen Uber Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika zusammen mit dem
Vorschlag fur den Biotech-Rechtsakt auch die Forschung und Innovation im Bereich
seltener Krankheiten fordern. Verschiedene gemeinsame MaBnahmen im Rahmen
des Programms EU4Health zielen darauf ab, das Bewusstsein flir
menschenrechtsbasierte Ansatze bei der Behandlung von Problemen der
psychischen Gesundheit zu scharfen, im Einklang mit der umfassenden
Herangehensweise der Kommission im Bereich der psychischen Gesundheit,
Demenz auf ganzheitliche Weise zu bekampfen und Ungleichheiten bei der
Krebsvorsorge, -erkennung und -behandlung zu bekampfen'’. In einer von der
Kommission in Auftrag gegebenen Studie Uber die Lebensqualitat von
Krebspatientinnen und -patienten und -liberlebenden werden Indikatoren zur
Bewertung der in den EU-Landern umgesetzten MaRnahmen fir die Uberwachung
und Verbesserung der Lebensqualitat entwickelt, die auch Malnahmen umfassen
durften, die fir nach Krebs erworbene Behinderungen relevant sind.

Behinderung und Intersektionalitat: mehr Mitsprache und Auswahl

Frauen, altere und jingere Menschen mit Behinderungen sowie Kinder, LGBTIQ+-
Personen und Angehorige ethnischer Minderheiten mit Behinderungen erleben sich
uberschneidende Formen der Diskriminierung und sind in vielen Bereichen
einem hoheren Risiko von Ausgrenzung und Ungleichheit ausgesetzt'®. Die
Bedurfnisse von Frauen und Madchen mit Behinderungen werden bei der
Umsetzung der Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter 2026-2030
sorgfaltig berucksichtigt, insbesondere im Hinblick auf die Unterstitzung der
Mitgliedstaaten bei der Verbesserung des Zugangs zur physischen und
psychischen Gesundheitsversorgung sowie zur sexuellen und reproduktiven
Gesundheit und den damit verbundenen Rechten. Diesbezuglich werden im
Rahmen einer Initiative in Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation
Maglichkeiten erkundet, die Qualitat und Barrierefreiheit der Gesundheitsversorgung
von Frauen, einschliel3lich Frauen mit Behinderungen, zu verbessern. Daruber

7 So tragt beispielsweise die Gemeinsame MaRnahme EUCanScreen dazu bei, den Zugang zur
Krebsvorsorge fir Menschen mit geistigen Behinderungen zu verbessern, unter anderem durch
eine Durchfuhrbarkeitsstudie Uber die Akzeptanz von Selbsttests auf HPV (humanes
Papillomavirus) bei Menschen mit einer leichten bis mittelschweren geistigen Behinderung, die
seit langerer Zeit nicht an Vorsorgeuntersuchungen teilnehmen.

8 Nach einem intersektionalen Ansatz kann sich die Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen mit anderen Formen der Diskriminierung aufgrund anderer personlicher Merkmale
oder Identitaten Uberschneiden. Dazu gehdren Geschlecht, Alter, Religion oder Weltanschauung,
sexuelle Ausrichtung und Geschlechtsidentitat/-ausdruck oder ethnische Herkunft.
Intersektionalitat flhrt zu spezifischen Ungleichheiten und einzigartigen
Diskriminierungserfahrungen.
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hinaus wird die Kommission eine Studie tiber Gewalt gegen Frauen mit
Behinderungen in der EU in Auftrag geben. Die Kommission wird bei der
Umsetzung der einschlagigen Strategien wie der LGBTIQ+-Strategie und der
Strategie gegen Rassismus 2026-2030 den Bedurfnissen von Menschen mit
Behinderungen besondere Aufmerksamkeit widmen.

Gewahrleistung des gleichberechtigten Zugangs zu Justiz, Rechtsschutz und
Sicherheit

Um Menschen mit Behinderungen einen gleichberechtigten Zugang zur Justiz zu
ermoglichen, ist es von entscheidender Bedeutung, praktische und rechtliche
Hindernisse, z. B. im Zusammenhang mit der Barrierefreiheit oder der Rechts-,
Geschafts- und Handlungsfahigkeit, zu beseitigen und angemessene
Vorkehrungen zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang umfasst der Zugang
zur Justiz die Mdglichkeit, an Gerichtsverfahren teilzunehmen und in beruflicher
Funktion zum Justizsystem beizutragen. Der Schutz von Menschen mit
Behinderungen, insbesondere von Menschen in prekaren Situationen, vor Gewalt,
Hass, Ausbeutung und Missbrauch, sowohl online als auch offline, bleibt eine
Prioritat.

Opfer mit Behinderungen werden durch die Uberarbeitete Opferschutzrichtlinie, die
neue Bestimmungen uber verfahrenstechnische Vorkehrungen enthalt, und durch
die bevorstehende EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern weiter geschiitzt und
unterstatzt.

Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt werden im Rahmen der Richtlinie zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt unterstutzt, die
spezifische Bestimmungen enthalt und einen besonderen Schutz von Frauen und
Madchen mit Behinderungen vorsieht. Die Kommission wird auf3erdem die
Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Verfahrensunterbringung fir alle Opfer mit
Behinderungen erleichtern.

Das Programm ,Justiz” fordert die justizielle Aus- und Fortbildung zur VN-BRK
und zu Behinderungen im Einklang mit den Prioritaten der Strategie fur die
justizielle Aus- und Fortbildung. Im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie (iber die
Europaische Ermittlungsanordnung wird die Kommission darauf hinwirken, dass
auch Personen mit Behinderungen aus einem anderen Mitgliedstaat per
barrierefreier Videokonferenz-Technologie an Verhandlungen in Strafverfahren
teilnehmen konnen, unter Gewahrleistung der erforderlichen Verfahrensgarantien.
Die Kommission wird au3erdem die Haufigkeit der Berichterstattung tUber die
Behinderungsthematik im EU-Justizbarometer erhdhen.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der kunftigen
Verordnung uber den grenziuberschreitenden Schutz schutzbedurftiger
Erwachsener unterstitzen und die Anwendung unter uneingeschrankter Einhaltung
der VN-BRK fordern. Dartiber hinaus wird die Kommission eine Studie Uber die

17
www.parlament.gv.at



Entscheidungsfindungssysteme und die Rechtsvorschriften zur Rechts-, Geschafts-
und Handlungsfahigkeit in den Mitgliedstaaten veroffentlichen, in der unterstiitzte
Entscheidungsfindungskonzepte zur Forderung der Selbstbestimmung von
Menschen mit kognitiven, geistigen und psychosozialen Behinderungen vorgestellt
werden.

Daruber hinaus wird die Kommission Rechtsvorschriften auf der Grundlage der unter
Artikel 83 Absatz 1 AEUV fallenden bestehenden Kriminalitatsbereiche in Betracht
ziehen, um die Definition von Hassdelikten im Internet zu harmonisieren, und
moglicherweise die 6ffentliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet aus
Grlnden, die derzeit nicht unter das EU-Recht fallen, wie etwa eine Behinderung,
aufzunehmen. Das Thema Behinderung wird auch im kinftigen Aktionsplan zum
Schutz von Kindern vor Kriminalitat und in der Strategie zur Bekampfung des
Menschenhandels sowie im Migrations- und Asylpaket durchgangig berutcksichtigt.

Vorsorge und Notfallmanagement

Menschen mit Behinderungen sind unverhialtnismaBig stark von Katastrophen
betroffen und bei einem Notfall besonders gefahrdet. In solchen Situationen haben
viele nur begrenzten Zugang zu Frihwarnungen und Warnmeldungen, zu
geeigneten Transportmitteln und zu der medizinischen Ausrustung, die sie oder ihre
Betreuungspersonen bendtigen. Daruber hinaus sind Ersthelferinnen und -helfer
nicht immer geschult und ausgerustet, um ihren spezifischen Bedurfnissen gerecht
zu werden.

Die Kommission wird sich bemuhen, die EU sicherer und widerstandsfahiger
gegenuber Bedrohungen zu machen, indem sie ihre Fahigkeit zur Antizipation,
Pravention, Vorsorge und Bewaltigung von Krisen verbessert. Um dies zu erreichen,
wird sie eine starkere und inklusivere Vorsorgekultur im Einklang mit der
Strateqie fur eine Union der Krisenvorsorge férdern und dabei das
Katastrophenschutzverfahren der Union nutzen.

LEITINITIATIVE — Auf alles vorbereitet, fiir alle vorbereitet

Die Kommission wird sich bemuhen, Vorsorge und Krisenmanagement
behindertengerechter zu gestalten. Die Initiative wird Folgendes umfassen: i)
Lickenanalyse und Erfassung der Situation von Menschen mit Behinderungen in
Bezug auf Katastrophenbewaltigung und -vorsorge durch die Interessentrager; ii)
Leitlinien fur Ersthelferinnen und -helfer, einschliel3lich Betreibern der
Notrufnummer 112'°, sowie flir Menschen mit Behinderungen und ihre
Betreuungspersonen zum Vorgehen in Notfallen; iii) Fortbildungsplane fur
Ersthelferinnen und -helfer zur Erkennung einer Art von Behinderung und zur
Festlegung des geeigneten Vorgehens; und iv) die Verleihung einer

19 Die Notrufnummer 112 soll gemaR dem européischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit in der
gesamten EU vollstandig barrierefrei sein.
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Katastrophenschutzmedaille?® auf dem Katastrophenschutzforum fiir den
»=aulderordentlichen Beitrag zum Katastrophenschutzverfahren der Union im Bereich
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen®im Jahr 2026.

Teilhabe an kulturellem Leben, Sport, Reisen und Freizeit

Starke Ungleichheiten beim Zugang zu und bei der Teilhabe an Kultur betreffen
Menschen mit Behinderungen als Kunstler, Kulturschaffende und Publikum.
Menschen mit Behinderungen, die an Kultur- und Sportveranstaltungen teilnehmen,
haben aufgrund der fehlenden Barrierefreiheit von Veranstaltungsorten und
Dienstleistungen sowie aufgrund anhaltender Stereotype und zusatzlicher Kosten oft
Schwierigkeiten bei Reisen und Freizeit. Dies beeintrachtigt inre personliche
Entwicklung und verhindert ihre Inklusion in die Gesellschaft. Im Kulturkompass fur
Europa wurden Hindernisse im Zusammenhang mit Behinderungen als einer der
Faktoren genannt, die die Teilhabe an der Kultur beeintrachtigen, und es wurden
inklusive kulturpolitische Malinahmen, nachhaltige Investitionen und eine inklusive
und barrierefreie Gestaltung der kulturellen Infrastruktur und Programme gefordert.

Bis 2028 wird die Kommission einen Bericht erstellen, um die Mitgliedstaaten dabei
zu unterstutzen, die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an der Kultur zu
erhohen. Organisationen, die Menschen mit Behinderungen vertreten, werden zur
kiinftigen EU-Klnstlercharta konsultiert. Auerdem wird die Kommission im
Rahmen der DiscoverEU-Inklusionsaktion junge Menschen mit geringeren Chancen
unterstitzen, einschliel3lich junger Menschen mit Behinderungen. Die Kommission
wird Inklusion und Barrierefreiheit im Sport weiter férdern, unter anderem durch die
Kategorie ,Inklusion® der #BeActive EU-Sportpreise und die Kampagne zur
Europaischen Woche des Sports.

20 Auf der Grundlage von Artikel 20 Buchstabe a des Beschlusses (iber das
Katastrophenschutzverfahren der Union.
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Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

die Inklusion von Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen mit
Behinderungen in die regulare Bildung zu férdern, indem Barrieren im
schulischen Umfeld beseitigt, barrierefreie und angepasste Lernmaterialien zur
Verfligung gestellt und individualisierte Lehransatze verfolgt werden;

den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu verbessern, unter anderem durch die
Schulung von Fachkraften auf der Grundlage des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und durch
die Beseitigung administrativer und praktischer Barrieren;

den Kapazitatsaufbau im Justizsektor im Einklang mit den Anforderungen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu starken und sicherzustellen, dass Opfer mit Behinderungen
Zugang zur Justiz und zu geeigneten Schutzmalinahmen haben, einschliel3lich
barrierefreier Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen.
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lll. ENGAGEMENT UND ERGEBNISSE

5. Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen
weltweit

Auswartiges Handeln

Mehr als eine Milliarde Menschen, d. h. 16 % der Weltbevoélkerung, haben eine
Form der Behinderung?', und diese Zahl dirfte aufgrund des globalen
Alterungstrends zunehmen. Konfliktbedingte Verletzungen und die steigende
Pravalenz nicht Ubertragbarer Krankheiten wirken sich ebenfalls auf die Inzidenz von
Behinderungen auf der ganzen Welt aus.

Zusatzlich zu den auf dem Global Disability Summit 2025 (globaler Gipfel fir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen) eingegangenen Verpflichtungen wird das
Thema Behinderung ganz oben auf der Tagesordnung der hochrangigen politischen
Dialoge der EU mit Drittlandern stehen. Dazu gehoren der Austausch
einschlagiger EU-Initiativen als bewahrte Verfahren bei der Umsetzung der VN-
BRK und die Férderung ihrer Ratifizierung und Umsetzung in der ganzen Welt sowie
die Forderung der EU-Leitlinien zur Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln.
Die Kommission wird auch weiterhin mit dem VN-BRK-Ausschuss
zusammenarbeiten, unter anderem durch die Unterstutzung der Mitgliedschaft von
EU-Sachverstandigen im Ausschuss. Bei der geplanten Uberpriifung des
Gemeinsamen Aktionsplans fur Menschenrechte und Demokratie 2020-2027 wird
der Schwerpunkt starker auf Behinderungen liegen.

Die Kommission wird die Inklusion von Menschen mit Behinderungen bei
Investitionen in Global Gateway verbessern und die Barrierefreiheit bei
Infrastrukturprogrammen fordern, auch beim Wiederaufbau und bei der Erholung
nach Konflikten. Die Kommission wird sich darum bemuhen, sicherzustellen, dass
das von der EU finanzierte auswartige Handeln nicht zur Institutionalisierung von
Menschen mit Behinderungen beitragt, sondern einen menschenrechtsbasierten
Ubergang zur Unterstitzung in der Familie und in der lokalen Gemeinschaft sowie
eine eigenstandige Lebensfuhrung fordert.

Die Berichterstattung Uber die durchgangige Berucksichtigung von Behinderungen
und gezielte Ma3nahmen wird fortgesetzt, wobei der Inklusionsmarker des OECD-
Entwicklungsausschusses verwendet wird, um behindertengerechte finanzierte
MaBRnahmen nachzuverfolgen.

21 Daten von 2022. Quelle: Global report on health equity for persons with disabilities.
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Humanitare Hilfe

Die Schutzbediirftigkeit und Marginalisierung von Menschen mit Behinderungen
wird in humanitaren Krisen noch verscharft. Menschen mit Behinderungen
werden mit groRerer Wahrscheinlichkeit sowohl von Vorsorge- als auch von
Krisenreaktionsmafinahmen ausgeschlossen, und ihre Bedlrfnisse werden bei der
Gestaltung und Bereitstellung der Hilfe nicht ausreichend bericksichtigt. Aufbauend
auf der Bewertung der operativen Leitlinien fur die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in von der EU finanzierte humanitare HilfsmaRnahmen wird die
Kommission die Inklusion von Menschen mit Behinderungen bei allen von der
EU finanzierten humanitaren MaBnahmen starken und Partner und Personal in
dieser Hinsicht unterstitzen. Das Engagement fur die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen wird auch in der bevorstehenden Mitteilung Giber humanitéare
MaRRnahmen der EU in einer sich wandelnden Weltordnung bekraftigt, um
sicherzustellen, dass sie sinnvoll einbezogen und ihre Bedulrfnisse bei Initiativen der
humanitaren Diplomatie gebuhrend berucksichtigt werden, und um inklusive
humanitare Malnahmen im derzeitigen globalen Kontext zu férdern.

EU-Erweiterung

Kandidatenlander und potenzielle Kandidatenlander flr den EU-Beitritt missen ihre
Rechtsvorschriften in den Bereichen Grundrechte und Nichtdiskriminierung, im
Einklang mit dem Ansatz ,Wesentliches zuerst® der Uberarbeiteten
Erweiterungsmethodik der EU, sowie im Bereich Barrierefreiheit und Inklusion
schrittweise an den EU-Besitzstand und die einschlagigen internationalen und
europaischen Standards angleichen. Die Kommission wird die Partnerlander
unterstiitzen und ihre Fortschritte bei der Angleichung und wirksamen Umsetzung
der einschlagigen politischen MaRnahmen bewerten, unter anderem im Rahmen
des jahrlichen Erweiterungspakets.

Die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen mussen besonders im
Zusammenhang mit der Ukraine berucksichtigt werden, in der die Pravalenz
erworbener Behinderungen infolge des Angriffskriegs Russlands wahrscheinlich
zugenommen hat.

LEITINITIATIVE — ,,Nichts tiber uns ohne uns“ beim Wiederaufbau der Ukraine

Die Kommission wird die Bemuhungen um einen behindertengerechten
Wiederaufbau in der Ukraine unterstutzen. Die Initiative wird Folgendes
umfassen: i) eine hochrangige Veranstaltung zum Thema Barrierefreiheit im
Rahmen einer der Wiederaufbaukonferenzen fir die Ukraine im Jahr 2027; ii)
Einbeziehung von Behindertenorganisationen in partizipative Prozesse zur
Gestaltung und Umsetzung von Projekten des Neuen Europaischen Bauhauses im
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Zusammenhang mit dem Wiederaufbau der Ukraine; und iii) Mobilisierung von EU-
Mitteln fUr die Barrierefreiheit beim Wiederaufbau.

Daruber hinaus werden Kandidatenlander und potenzielle Kandidatenlander in die
Arbeit der Plattform fiur das Thema Behinderungen sowie in andere einschlagige
Malnahmen im Rahmen der verbesserten Strategie einbezogen.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e sicherzustellen, dass internationale Entwicklungsprogramme auf Landerebene im
Einklang mit den Verpflichtungen des Global Disability Summit 2025 das Ziel der
Inklusion von Menschen mit Behinderungen verfolgen und dass finanzielle
Unterstutzung nicht die Institutionalisierung verfestigt;

e sich darum zu bemuhen, humanitare HilfsmaRnahmen inklusiv und barrierefrei zu
machen, um Menschen mit Behinderungen einen angemessenen Zugang zu
humanitaren MalRnahmen und eine uneingeschrankte und wirksame Teilhabe
daran zu ermdoglichen.

6. Effiziente Umsetzung der Strategie

Aufbauend auf der Einrichtung der Plattform fur das Thema Behinderungen werden
ein koharenter Koproduktionsansatz und eine verstarkte Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sein, um wirksame politische
Ergebnisse vor Ort sicherzustellen. Eine weitere durchgangige Beriicksichtigung
von Behinderungen in allen Politikbereichen und in allen Organen und Einrichtungen
der EU wird ebenfalls ausschlaggebend dafur sein, dass umfassende Ergebnisse
erzielt werden.

Die Kommission wird die Plattform fiir das Thema Behinderungen aufwerten,
indem sie den Informationsaustausch Uber nationale Entwicklungen ausbaut. Die
Plattform wird die Mitgliedstaaten dabei unterstitzen, bei der Ausarbeitung und
Umsetzung von Planen und Strategien fur Menschen mit Behinderungen, die in ihre
nationalen und regionalen Partnerschaftsplane im Rahmen des mehrjahrigen
Finanzrahmens fur die Zeit nach 2027 (vorbehaltlich der Annahme) einfliel3en,
Herausforderungen und Abhilfemalinahmen zu ermitteln. Sitzungen fur
gegenseitiges Lernen Uber Schlusselthemen wie die Rechts-, Geschafts- und
Handlungsfahigkeit, die Einstufung von Behinderungen und die Arbeitskraftemobilitat
von Menschen mit Behinderungen werden den Austausch vielversprechender
Verfahren ermdglichen.

Die Kommission wird weiterhin die Einbeziehung der Gemeinschaft von
Menschen mit Behinderungen in die Politikgestaltung auf allen Ebenen im
Einklang mit der EU-Strateqie fur die Zivilgesellschaft fordern, in der es heil’t, dass
Inklusion und Barrierefreiheit Leitprinzipien eines Dialogs mit der Zivilgesellschaft
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sind. Die Kommission schlagt vor, Organisationen, die sich im Rahmen des
Programms Agora EU fir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen einsetzen,
im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2028-2034 (vorbehaltlich der
Annahme) zu unterstutzen.

Dartber hinaus wird sich die Kommission fur eine verstarkte durchgangige
Beriicksichtigung von Behinderungen in allen Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU, mit MaRnahmen in allen EU-Agenturen und
Schwerpunkt auf der Sensibilisierung, und im Rahmen ihrer Methodik fiir eine
bessere Rechtsetzung einsetzen. Bis 2028 wird ein Vorschlag zur Reform des
bestehenden EU-Uberwachungsrahmens fiir die VN-BRK vorgelegt, der auf
einschlagigen analytischen Arbeiten aufbaut, um die Uberwachung zu verbessern.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e bewahrte Verfahren aus ihren Planen und Strategien fir Menschen mit
Behinderungen sowie Informationen Uber nationale Entwicklungen Uber die
Plattform flr das Thema Behinderungen auszutauschen.

7. Mit gutem Beispiel voran

Die Kommission ist entschlossen, Inklusion und Vielfalt nicht nur in ihrer
Eigenschaft als Arbeitgeberin, sondern auch gegeniber Birgerinnen und Blrgern
und Interessentragern zu férdern, im Einklang mit der Verpflichtung der EU-Organe
zur Umsetzung der VN-BRK. Aufbauend auf der Personalstrategie der Kommission
wird die Kommission weiterhin die Inklusion von Bediensteten mit
Behinderungen fordern.

Die Kommission wird sich bemuhen, die Teilnahme von Menschen mit
Behinderungen am Blue-Book-Praktikumsprogramm im Rahmen der
bevorstehenden Uberarbeitung des Beschlusses iiber das Blue-Book-Praktikum
weiter zu fordern. Dies wird die bereits bestehenden Bestimmungen uber Beihilfen
fur Menschen mit Behinderungen und angemessene Vorkehrungen erganzen.

Das Europaische Amt fiir Personalauswahl (EPSO) wird die Barrierefreiheit seiner
Kommunikation und Auswahlverfahren verbessern und Chancengleichheit fir
Bewerberinnen und Bewerber mit Behinderungen gewahrleisten, unter anderem
durch seine Strategie fiir angemessene Vorkehrungen. Das EPSO wird seine
gezielte Offentlichkeitsarbeit durch die Zusammenarbeit mit EU-
Organisationen fiir Menschen mit Behinderungen und fiir Vielfalt weiter
verstarken, um einen vielfaltigeren Pool von Bewerberinnen und Bewerbern
anzuziehen.

Die Kommission wird ihre Kontakte zu Bediensteten mit Behinderungen und
Betreuungspersonen verstarken. Sie wird die Koordinierung zwischen den
Diensten, die das Personal unterstiitzen, weiter straffen. Sie wird ihren
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Aktionsplan fur Vielfalt und Inklusion auf der Grundlage der Ergebnisse einer 2025
durchgefiihrten Umfrage aktualisieren. Sie wird zudem Initiativen entwickeln, um das
Bewusstsein zu scharfen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Flihrungskrafte zu
schulen, unbewusste Voreingenommenheit zu bekampfen und die digitale und
physische Barrierefreiheit sowie angemessene Vorkehrungen zu verbessern.
Die Kommission wird auch regelmafig mit Berufsverbanden zusammenarbeiten, um
die Inklusion am Arbeitsplatz weiter zu férdern.

Daruber hinaus wird die Kommission ihre Strategie gegen Belastigung umsetzen
und dabei besonderes Augenmerk auf schutzbedurftige Gruppen legen, darunter
Bedienstete mit Behinderungen sowie Bedienstete mit Pflegeverantwortung fir
Familienangehorige mit Behinderungen. Auch bei der geplanten Uberarbeitung des
Gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystems der EU werden die Bedirfnisse von
Bediensteten mit Behinderungen sorgfaltig berlcksichtigt.

Darlber hinaus wird die Kommission einen Aktionsplan fur digitale
Barrierefreiheit (2026-2030) vorlegen, der ihr gesamtes digitales Okosystem
abdeckt. Sie wird auch die Umsetzung des Arbeitsplans fiir die Gleichstellung im
Zusammenhang mit Infrastruktur und Gebauden (2021-2030) fortsetzen und bei
Bediensteten und einschlagigen Fachkraften das Bewusstsein fur physische
Barrierefreiheit scharfen. Die Kommission wird sich darum bemuhen, Sitzungen und
Veranstaltungen in den Konferenzsalen der Kommission in allen EU-Sprachen
zuganglicher zu machen und Kl-gestutzte mehrsprachige Dienste einzufuhren.

8. Sensibilisierung, Uberwachung und Messung der Fortschritte

Sensibilisierung und Verbreitung bewahrter Verfahren

Die Forderung des Bewusstseins fur Behinderungen und die Bekampfung von
Stereotypen sind grundlegende Erganzungen der Gesetzgebung und
Politikgestaltung. Die Kommission wird im Rahmen des Europaischen Tages der
Menschen mit Behinderungen weiterhin mit der Behindertengemeinschaft
zusammenarbeiten und bewahrte Verfahren fur die Barrierefreiheit durch den Access
City Award fordern, um eine neue praxisbezogene Gemeinschaft unter den
Stadten zu entwickeln. Sie wird auch weiterhin lokale Gebietskorperschaften, die
sich fur Inklusivitat einsetzen, mit dem Preis ,Europaische Hauptstadte fur Inklusion
und Vielfalt” feiern und unterstutzen. Dartber hinaus wird die Kommission eine
Kampagne fir die Union der Gleichheit durchfihren, die sich auch mit
Behinderungen befassen wird.

Erhebung von Daten, Uberwachung und Messung der Fortschritte

Statistiken sind ein notwendiges Instrument zur Bewertung politischer Ergebnisse
und zur Gestaltung einer evidenzbasierten Behindertenpolitik. Die Kommission wird
die Datenerhebung schrittweise intensivieren und Daten fur neue Indikatoren
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zur Situation von Menschen mit Behinderungen flr verschiedene Aspekte des
Lebens Uber das spezielle statistische Online-Gateway der EU veroéffentlichen und
sich bemuhen, die nach Art der Behinderung aufgeschlisselte Datenerhebung zu
verbessern und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu
halten. Darlber hinaus wird sie eine Empfehlung zu Gleichstellungsdaten
herausgeben und ein hochrangiges Rundtischgesprach organisieren, um deren
Erhebung und Nutzung weiter zu férdern, aufbauend auf der Arbeit der
Expertengruppe fur Gleichstellungsdaten der Hochrangigen Gruppe fur
Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und Vielfalt.

Aulerdem wird die Kommission 2027 eine neue Eurobarometer-Umfrage zur
Diskriminierung in der EU veréffentlichen. Und sie wird weitere Schritte
unternehmen, um die Erhebung von Daten liber Menschen mit Behinderungen,
die in Einrichtungen leben, und die damit verbundenen Kosten zu férdern. Die
Kommission wird die Plattform flir das Thema Behinderungen nutzen, um
Fortschritte zu erdrtern und die Rechenschaftspflicht zu starken, wobei sie,
unterstitzt durch die bevorstehende Berichterstattung zur Union der Gleichheit und
den Uberwachungsrahmen fiir die Strategie, die nationalen Entwicklungen
uberwacht. Schlie3lich wird sich die Kommission darum bemthen, dass die
Verwendung der EU-Mittel anhand der in der Strategie und in dieser Mitteilung
dargelegten politischen Leitlinien Uberwacht wird.

Die Kommission fordert die EU-Mitgliedstaaten auf,

e das Bewusstsein fur Menschen mit Behinderungen zu scharfen und Stereotypen
uber sie zu bekampfen, unter anderem bei der Darstellung von Behinderungen in
den Medien;

e daflr zu sorgen, dass nach Behinderung aufgeschlisselte Daten zur Verfugung
stehen, auch in Einrichtungen.

26
www.parlament.gv.at




SCHLUSSFOLGERUNG

Die Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 ist nach
wie vor der wichtigste politische Rahmen der EU fir die Verwirklichung einer
Union der Gleichheit fir Menschen mit Behinderungen. Diese verbesserte
Strategie wird das Engagement der Kommission verstarken, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und einschlagigen Interessentragern sowie mit Kandidatenlandern
und potenziellen Kandidatenlandern fur den EU-Beitritt eine solide Politik fur
Menschen mit Behinderungen zu gestalten und umzusetzen.

Die Forderung der Rechte und der Inklusion von Menschen mit Behinderungen wird
den Weg fur starkere Demokratien und wettbewerbsfahigere Volkswirtschaften
ebnen und die Rolle der EU als vertrauenswiirdiger wichtiger Akteur auf der
Weltbiihne bekraftigen, indem sie ihr Engagement fur die Wahrung der
Menschenrechte widerspiegelt.
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