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Die Delegationen erhalten als Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zur gemeinsamen
Operationalisierung der EU-Drogenstrategie, die der Rat (Justiz und Inneres) auf seiner
4179. Tagung vom 4. Juni 2026 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur gemeinsamen Operationalisierung der EU-Drogenstrategie

Angesichts der wachsenden Herausforderungen in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und
Gesellschaft, die durch Drogenkonsum, drogenbedingten Schaden und Drogenhandel verursacht
werden, hat der Rat unter Berticksichtigung der in den Schlussfolgerungen vom Mérz 2026
hervorgehobenen Punkte die EU-Drogenstrategie! gebilligt. Die Strategie ist faktenbasiert und fult
auf einem ressorttibergreifenden und gesamtgesellschaftlichen Ansatz. Damit soll ein
Gleichgewicht zwischen der Verringerung des Angebots, der Nachfrage und der Schaden hergestellt
und gleichzeitig Synergien maximiert und die Koharenz zwischen der lokalen, der nationalen, der
EU- und der internationalen Ebene, unter uneingeschrankter Achtung der Werte der EU, des
Volkerrechts und der Menschenrechte, gefordert werden.

I.  Wirksame Politik hiingt von einer wirksamen Umsetzung ab

Die vorliegenden Schlussfolgerungen des Rates stellen den EU-Umsetzungsrahmen im Bereich
Drogen dar (im Folgenden ,,Umsetzungsrahmen®). Mit ihm werden alle Priorititen der Strategie
erganzt und in konkrete Zusagen und MaRnahmen Ubersetzt und alle fiinf Sdulen operationalisiert:
1) Verbesserung der VVorsorge und Reaktion; 2) Schutz der 6ffentlichen Gesundheit;

3) Verbesserung der Sicherheit und Schutz der Gesellschaft; 4) Umgang mit Gefahren und Schaden;
und 5) Aufbau starker Partnerschaften.

Der Umsetzungsrahmen wird als Richtschnur fur die gemeinsame Arbeit der EU in den
kommenden Jahren dienen. Durch die Verknlipfung politischer, strategischer,
verwaltungsbezogener und operativer Ebenen sowie durch die Einbindung der Bereiche
Gesundheit, Strafverfolgung, Justiz, Bildung, Soziales, Entwicklungszusammenarbeit und Umwelt
sowie einer Vielzahl von Akteuren, einschlieBlich der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und
privater Akteure, ist der Umsetzungsrahnmen darauf ausgelegt, tiber die lokale, nationale, EU- und
internationale Ebene hinweg einen kumulativen Effekt zu entfalten, wobei ein nachhaltiger
Schwerpunkt auf den faktenbasierten, messbaren und tatsachlichen Auswirkungen liegt. Der Rat
betont, wie wichtig eine wirksame Zusammenarbeit und Koordinierung auf der Grundlage der
EU-Drogenstrategie und des Umsetzungsrahmens sowohl innerhalb als auch zwischen den Organen
und Einrichtungen der EU in allen flr die Drogenpolitik relevanten Bereichen ist.

! Dok. 7066/26 und Dok. 15573/25.
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Um sicherzustellen, dass die Prioritaten erreicht werden, sollte der Umsetzungsrahmen
erforderlichenfalls die Entwicklung neuer Malinahmen férdern, um neu entstehenden und kiinftigen
Bedrfnissen und Herausforderungen Rechnung zu tragen. Dies sollte auf eine praktische,
evidenzbasierte und ergebnisorientierte Weise geschehen, bei der die bestehenden Mechanismen,

Instrumente und Verfahren optimal genutzt werden.

Der Umsetzungsrahmen umfasst drei Hauptkomponenten: — hauptsachlich in Bezug auf die Séule
der Sicherheit: 1) den EU-Aktionsplan zur Bekampfung des Drogenhandels? und die EMPACT-
Prioritaten zur Bekampfung des Drogenhandels, wobei Synergien zwischen ihnen sichergestellt
werden mussen, die durch weitere gezielte Arbeitsbereiche erganzt werden konnen; — in Bezug auf
alle Séulen: 2) die bestehenden Mechanismen, Instrumente und Verfahren in vollem Umfang zu
nutzen; — und in Bezug auf die Bereiche der Verringerung der Nachfrage, der Risikominderung und
der Schadensminimierung: 3) auszuarbeitende innovative Kooperationsprojekte zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und anderen einschldgigen

Akteuren bei Fragen von gemeinsamem Interesse und zur SchlieBung von Umsetzungsliicken.

Die Operationalisierung dieser Komponenten ist im Anhang zu diesen Schlussfolgerungen des
Rates dargelegt.

II. Die Wirksamkeit der Politik kann nicht vorausgesetzt werden — sie muss gemessen und

soweit erforderlich iiberpriift werden

Die Fortschritte bezliglich des Umsetzungsrahmens sollten regelméRig tberwacht werden, um

erforderlichenfalls eine faktengestiitzte Uberpriifung und eine Kurskorrektur zu ermoglichen.

Die Drogenagentur der Européischen Union (European Union Drugs Agency — EUDA) wird
ersucht, ihre bestehenden Indikatoren mit die Zielen der Strategie zu vergleichen und zu beurteilen,
ob maéglicherweise zusatzliche Indikatoren erforderlich waren, um die Uberwachung des

Umsetzungsrahmens auf EU- und nationaler Ebene zu unterstdtzen.

2 Dok. 16353/25.
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Bei der Uberwachung der Umsetzung sollte der Mehraufwand fiir die Mitgliedstaaten minimiert
werden, indem bereits erhobene Daten besser genutzt werden, wobei anzuerkennen ist, dass eine

wirksame Uberwachung ausreichende Dateneingaben der Mitgliedstaaten erfordert.

Die Kommission sollte die Umsetzung des strategischen Rahmens der EU in Bezug auf Drogen
unter Berucksichtigung der von den Mitgliedstaaten und dem EAD zur Verfiigung gestellten
Informationen, Daten und Analysen sowie der verfligbaren Informationen der EUDA, von Europol,
sonstigen Agenturen und Einrichtungen der EU, der Zivilgesellschaft, von Think Tanks und der
Wissenschaft Gberwachen. Angesichts der miteinander verflochtenen Zustandigkeiten auf
EU-Ebene und nationaler Ebene ist in diesem Bereich eine enge Zusammenarbeit und
Koordinierung unerlasslich. Um die Koordinierung zu erleichtern und die erforderlichen politischen
FolgemaRnahmen einschlieBlich der Uberwachung zu erméglichen, sollten die Kommission, der
Vorsitz des Rates der EU und die Horizontale Gruppe ,,Drogen* als das fiir die Drogenpolitik
zustandige Vorbereitungsgremium des Rates eng zusammenarbeiten. Die Horizontale Gruppe
,Drogen* wird den Informationsaustausch tiber die Umsetzung der strategischen Prioritdten der
Strategie auf nationaler Ebene erleichtern. Bei den Kooperationsprojekten wird dies unter
Bertcksichtigung der Informationen geschehen, die von den Mitgliedstaaten, Agenturen und
anderen an den betreffenden Projekten beteiligten Interessentragern bereitgestellt werden.
Ungeachtet eines gegebenenfalls stattfindenden Austauschs in anderen Vorbereitungsgremien des
Rates, werden Berichte tUber den aktuellen Stand und Aussprachen betreffend die Umsetzung der

Strategie regelméBig in die Tagesordnung der Horizontalen Gruppe ,,Drogen‘ aufgenommen.

Die Uberpriifung des Umsetzungsrahmens sollte in den Gesamtbericht tiber die EU-Drogenstrategie
aufgenommen werden, der fiir Ende 2032 erwartet wird, und die Erkenntnisse aus dem
Uberwachungsprozess sowie die bei der Durchfithrung der Kooperationsprojekte gewonnenen

Erkenntnisse berticksichtigen.
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ANHANG zur ANLAGE

1. Der EU-Aktionsplan zur Bekimpfung des Drogenhandels

Der Rat billigt den EU-Aktionsplan zur Bek&mpfung des Drogenhandels unter Beriicksichtigung
der folgenden Elemente. Diese Billigung lasst die Malinahmen oder Verfahren, die in verwandten
Bereichen entwickelt werden, sowie die Aufgaben, Zustandigkeiten und Mandate der
verschiedenen Interessentréager unberihrt. Bei der Umsetzung miissen ferner die Mandate der
EU-Agenturen geachtet werden, und es darf nicht kiinftigen Beratungen iber die Uberarbeitung
ihrer Mandate vorgegriffen werden. Der Aktionsplan zur Bekampfung des Drogenhandels ist ein
integraler Bestandteil des EU-Umsetzungsrahmens im Bereich Drogen (im Folgenden
,Umsetzungsrahmen*). Der Rat erkennt an, dass ein grofer Schwerpunkt auf der operativen

Zusammenarbeit und der Qualitat und Relevanz der darin genannten MaRnahmen liegt.

Im Aktionsplan werden die wichtigsten MaBnahmen fur den Zeitraum von 2026 bis 2030 dargelegt,
die auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene erforderlich sind. Es sei darauf hingewiesen, dass die
Mitgliedstaaten bereits wahrend der vorlaufigen Prifung des Aktionsplans festgestellt haben, dass
bei der Bekampfung des Drogenhandels der Schwerpunkt unter anderem auf folgendes gelegt
werden soll: Stiarkung des ,,Follow-the-Money*“-Ansatzes; Verbesserung der maritimen Dimension
mit Hilfe der Européischen Hafenallianz und durch Verstarkung und Ausweitung der Téatigkeiten
des Operationszentrum fiir den Kampf gegen den Drogenhandel im Atlantik (MAOC-N), wobei
dessen Mandat und dessen Funktionsweise sowie die Aufgaben und Verantwortlichkeiten seiner
Mitglieder zu achten sind; Vertiefung Offentlich-privater Partnerschaften, insbesondere mit
Anbietern von Post- und Paketdiensten; Vertiefung der Zusammenarbeit mit
Technologieunternehmen, um die Anwerbung Uber das Internet zu verhindern, insbesondere von
Minderjahrigen, einschlieflich durch verbesserte Erkennungsinstrumente; und Verbesserung des
Informationsaustauschs zwischen Strafverfolgungsbehdrden, einschliellich Zoll- und
Justizbehorden. Zusétzliches Augenmerk sollte ferner auf neu entstehende operative
Herausforderungen wie dem Missbrauch von Hochgeschwindigkeitsbooten und der VVerwendung
von tauchféhigen oder halbtauchféhigen Fahrzeugen sowie auf den Austausch bewéhrter

Verfahren, einschlielich zur Zerschlagung illegaler Drogenproduktionsanlagen, gelegt werden.
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Der Rat erkennt an, dass der EU-Aktionsplan zur Bekampfung des Drogenhandels teilweise durch
operative MaRnahmen umgesetzt wird, die im Rahmen der Europdischen multidisziplinaren
Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) entwickelt werden, und dass die
gegenseitige Koharenz sichergestellt werden muss. VVor diesem Hintergrund ersucht der Rat die
Kommission, innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs zu dieser Kohérenz beizutragen, indem sie
bei der Umsetzung des Aktionsplans die Prioritaten, die Hauptverantwortlichen und die Leiter von
EMPACT im grofitmoglichen Male berlcksichtigt und gleichzeitig die Ergebnisse der von
Europol entwickelten Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten
Kriminalitat in der Europdischen Union (EU-SOCTA) als primdre Grundlage fur die Festlegung
der operativen MaBnahmen anerkennt. Daruiber hinaus fordert der Rat die Kommission auf, die
von der Kommission finanzierten einschlagigen EU-Netzwerke und Expertengruppen zu ersuchen,
in ihren Arbeitsprogrammen eine Verpflichtung zur Beteiligung (auch als Leiter oder Ko-Leiter
spezifischer MaRnahmen) an EMPACT-Malinahmen im Zusammenhang mit dem Aktionsplan
zum Ausdruck zu bringen, wodurch EMPACT gestéarkt und die Umsetzung seiner operativen

Aktionspléne unterstutzt wird.

Der Rat hebt den nicht erschopfenden Charakter des Aktionsplans hervor und betont insbesondere
die Relevanz anderer sicherheitsbezogener Initiativen, die auf Ebene der Mitgliedstaaten oder der
EU ergriffen werden. Der Aktionsplan kann durch weitere gezielte Arbeitsbereiche ergénzt
werden, die von den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU und von den
Mitgliedstaaten festgelegt wurden, wobei weitere Entwicklungen und Bewertungen wie die
Ergebnisse der 11. Runde der gegenseitigen Begutachtungen und die Beitrdge von Eurojust zur
justiziellen Dimension zu beriicksichtigen sind. Besondere Aufmerksamkeit sollte verstarkten und
international koordinierten strafrechtlichen Ermittlungen gewidmet werden, um die organisierte
Drogenkriminalitat durch die Aufdeckung krimineller Hierarchien, Finanzstrome, Logistikstrecken

und dazugehdriger krimineller Organisationen wirksam zu schwéchen.

9974/26
ANHANG zur ANLAGE JAL.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=75761&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9974/26;Nr:9974;Year:26&comp=9974%7C2026%7C

Die Kommission sollte unter Berticksichtigung der von den Mitgliedstaaten und dem EAD
bereitgestellten Informationen sowie der von der EUDA, Europol, der Agentur der Europdischen
Union fir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und anderen einschlagigen
Agenturen und Einrichtungen der EU bereitgestellten Informationen die Umsetzung des
Aktionsplans zur Bekdmpfung des Drogenhandels, einschlieRlich der ergdnzenden MalRnahmen,
tiberwachen und dem Rat in der Horizontalen Gruppe ,,Drogen” regelméBig Bericht erstatten.
Andere einschldgige Vorbereitungsgremien des Rates werden gegebenenfalls die Umsetzung des
Aktionsplans unterstiitzen, insbesondere der Standige Ausschuss fiir die operative
Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit (COSI), insbesondere in Bezug auf Aspekte
der operativen Zusammenarbeit im Zusammenhang mit der Umsetzung der EMPACT-Prioritaten
zur Bekéampfung des Drogenhandels, der Koordinierungsausschuss flr den Bereich der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (CATS), die Gruppe
»Strafverfolgung®, die Gruppe ,,Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen* und die Gruppe
»Zollunion“. Der Rahmen sollte ausreichend flexibel sein, um kiinftigen Erfordernissen Rechnung

zu tragen und Akteure einzubeziehen, wenn dies fiir notwendig erachtet wird.

Um eine koordinierte und anhaltende Unterstlitzung fur die Umsetzung des Aktionsplans zur
Bekampfung des Drogenhandels zu gewahrleisten, werden die nachsten Vorsitze des Rates
ersucht, sich unterstiitzt durch das Generalsekretariat des Rates, in Zusammenarbeit mit der
Kommission und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EAD und den betreffenden
EU-Agenturen mit den im Aktionsplan enthaltenen Prioritaten zu befassen, wobei die von den
Mitgliedstaaten ermittelten weiteren gezielten Arbeitsbereiche oder erganzenden Malinahmen zu

berticksichtigen sind.

2. Nutzung bestehender Mechanismen, Instrumente und Verfahren

In den Bereichen, die in allen S&ulen behandelt werden, sollten Synergien unter optimaler Nutzung
bestehender Mechanismen, Instrumente und Verfahren genutzt werden. Die EU-Organe und die
einschlagigen Agenturen und Einrichtungen werden ersucht, ihre Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Umsetzung der EU-Drogenstrategie zu koordinieren und dabei Komplementaritaten im
Einklang mit ihren jeweiligen Mandaten zu gewahrleisten. Soweit méglich sollten sie
sicherstellen, dass die bestehenden Mechanismen, Instrumente und Verfahren mit den in der

Strategie festgelegten Prioritaten im Einklang stehen.
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Gegebenenfalls und auf der Grundlage der von den ndchsten Ratsvorsitzen festgelegten Prioritaten
werden andere EU-Organe und einschlagige Agenturen und Einrichtungen dazu angehalten, der
Horizontalen Gruppe ,,Drogen‘ regelméBig tiber ihre jeweiligen Beitrage zur Umsetzung der
Strategie Bericht zu erstatten. Zudem werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Horizontale
Gruppe ,,Drogen* iiber ihre nationalen Entwicklungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Strategie zu unterrichten. Die Kommission, der EAD, die EU-Agenturen und die Mitgliedstaaten
werden dazu angehalten, der Horizontalen Gruppe ,,Drogen* Informationen iiber die Tatigkeiten
anderer internationaler und regionaler Organisationen oder Initiativen, die fir die Umsetzung der

Strategie relevant sind, zur Verfugung zu stellen.

Dies wird es der Horizontalen Gruppe ,,Drogen® erméoglichen, einen Uberblick iiber die
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Umsetzungsrahmen zu erhalten, unter anderem in den
Bereichen Gesundheit, justizielle Zusammenarbeit, innere Angelegenheiten sowie internationale
Zusammenarbeit, um zu verstehen, wie diese Bereiche miteinander interagieren, und um dazu
beizutragen, Liicken, Uberschneidungen oder Unstimmigkeiten zu beseitigen, die die Effizienz

oder die Umsetzung der EU-Drogenstrategie beeintrachtigen konnten.

3.  Kooperationsprojekte

Die Kooperationsprojekte sollten ein operatives Instrument fiir die Bereiche der
EU-Drogenstrategie sein, die zusatzlich zu den bestehenden Mechanismen, Strukturen und
Instrumenten im Bereich der Verringerung der Nachfrage, der Risikominderung der
Schadensminimierung von einem verstarkten Engagement auf allen Ebenen (lokal, national und
EU) profitieren wirden. Der projektbasierte Ansatz tragt der Notwendigkeit Rechnung, die
Umsetzung in diesen Bereichen zu starken, und erleichtert Synergien zwischen Maltnahmen auf
EU-, nationaler oder lokaler Ebene. Die Kooperationsprojekte sollten bestehende Mechanismen,
Strukturen und Instrumente ergénzen. Die Kooperationsprojekte sollen daher die Saulen und
Prioritaten der Strategie abdecken, die weder im EU-Aktionsplan zur Bek&mpfung des
Drogenhandels noch in den EMPACT-Prioritaten zur Bekdmpfung des Drogenhandels abgedeckt
werden, obwohl sie fir die wirksame und ausgewogene Umsetzung der EU-Drogenstrategie als

ebenso wichtig anerkannt werden.

Die Methodik und die Themen fir die Kooperationsprojekte werden von den in der Horizontalen

Gruppe ,,Drogen‘ zusammentretenden Mitgliedstaaten erortert und vereinbart werden.
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Die Leitung von Kooperationsprojekten durch einen Mitgliedstaat und die Teilnahme daran
werden freiwillig sein, wodurch sichergestellt wird, dass mit dem Umsetzungsrahmen auch in
Zukunft auf nationale Beduiirfnisse und neue entstehende Herausforderungen reagieren kann. Die
EU-Agenturen, insbesondere die EUDA, werden ebenfalls aufgefordert, gegebenenfalls einen
Beitrag zu den Kooperationsprojekten zu leisten. Daruber hinaus sollte gegebenenfalls die
Beteiligung anderer Akteure wie Hochschuleinrichtungen, Labore und andere spezialisierte
Einrichtungen, internationaler oder regionaler Organisationen und der Zivilgesellschaft erleichtert
werden.

Die Durchfiihrung der Kooperationsprojekte sollte von den Teilnehmern mit Unterstiitzung der
EUDA im Rahmen der verfligbaren Ressourcen der EUDA Uberwacht werden. Der Vorsitz des
Rates, der den Vorsitz in der Horizontalen Gruppe ,,Drogen® fiihrt, wird mit Unterstiitzung des
Generalsekretariats des Rates einen Uberblick tiber die Projekte und ihre Fortschritte geben. Im
Rahmen der Entwicklung jedes Kooperationsprojekts sollten von den Mitgliedstaaten mit
Unterstutzung der EUDA gegebenenfalls Anstrengungen unternommen werden, um eine
Basisbewertung in Bezug auf die Durchfiihrung sowie Leistungsindikatoren zu entwickeln.

Bislang und vor Beginn der Pilotphase hat ein Mitgliedstaat (Frankreich) bereits eine Initiative flr
ein Kooperationsprojekt zur Férderung der europdischen Forschung zu Stérungen im
Zusammenhang mit dem Konsum von Psychostimulanzien vorgeschlagen.®

Die Durchfiihrung von Kooperationsprojekten kann durch nationale Mittel, durch die
teilnehmenden Mitgliedstaaten und, soweit méglich und angemessen, gegebenenfalls in
Kombination mit EU-Finanzierungsquellen wie EU4Health, ESF+ und Horizont Europa
unterstitzt werden, sofern dies im Einklang mit den allgemeinen Prioritaten der EU steht. Ohne
den Verhandlungen tiber den néachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) vorzugreifen, kénnten
angesichts der Tatsache, dass die Durchfuihrung der Kooperationsprojekte (ber das Jahr 2028
hinausgeht, Finanzierungsmaglichkeiten im Rahmen des nédchsten MFR gepriift werden. Der Rat
ersucht die Kommission, den an Kooperationsprojekten teilnehmenden Mitgliedstaaten technische
Unterstiitzung beim Zugang zu einschldgigen EU-Finanzierungsquellen zu leisten, soweit dies
maoglich und relevant ist.

3 Ziel der Initiative ist der Austausch vorhandenen Wissens und laufender Studien im Bereich
der Behandlung von Stérungen im Zusammenhang mit dem Konsum von
Psychostimulanzien; die Erorterung der Blindelung von Ressourcen, die Moglichkeit zur
Bildung groR angelegter Kohorten, zur Harmonisierung von Protokollen und zur
Generierung vergleichbarer und kumulativer Daten sowie das Knupfen von Kontakten zur
pharmazeutischen Industrie auszuloten, um die Entwicklung und Bewertung wirksamer
Behandlungen zu beschleunigen.
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Die EUDA kann Kooperationsprojekte unterstiitzen, insbesondere in den Bereichen
wissenschaftliche Analyse, Entwicklung von Verfahren, Uberwachung und Verbreitung der
Ergebnisse, sofern dies mit ihrem Mandat, ihrer Programmplanung und den verfugbaren
Ressourcen vereinbar ist. Bei Projekten, die Tatigkeiten auBerhalb der EU oder in
Zusammenarbeit mit Drittlandern umfassen, werden die zustdndigen EU-Delegationen

ordnungsgemal’ einbezogen.

Die Pilotphase der Kooperationsprojekte beginnt im zweiten Halbjahr 2026 fur einen Zeitraum
von 18 Monaten. Die Fortsetzung und Weiterentwicklung des projektbasierten Ansatzes hangen
von der Bewertung seines Mehrwerts durch die in der Horizontalen Gruppe ,,Drogen*

zusammentretenden Mitgliedstaaten ab.
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