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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Moz termos do artigo 7.0 da Lei n® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, a2 apreciacio e a prondncia pela Assembleia da Fepublica no &mbito
do processo de construgio da Unido Europeia (UE), bem como da metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DD
CONMSELHD que altera o Regulamento (UE) 20202220 respeitante a medidas
especificas no ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvalvimento Rural (FEADER)
para a prestacio de assisténcia adicional aos Estados-Membros afetados por catastrofes
naturais COM (2024) 495

Atento o seu ohjeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissio de Agricultura e Pescas,
gue a analisou e aprovou o respetivo relatdrio que se anexa ao presente parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1. Objetivo, conteldo e motivagde da iniciativa

O ohjetivo da presente proposta e prestar assisténcia adicional e conceder maior
flexihilidade aos Estados-Membros afetados por catastrofes naturais, atraves de uma nova
medida que permitira aos Estados-Membros proporcionar apoio especifico, em caso de
catastrofe, a liquidez dos agricultore s, dos proprietarios florestais e das pequenas e medias
empresas (PME's) dos setores da transformacao, comercializagao ou desenvolvimento de

produtos agricolas ou florestais.

Em concreto, a presente proposta de regulamento propde alterar o Regulamento (UE)
2020/2220 no sentido de;

= |ntroduzir uma nova medida gque penmite aos Estados-Membros dar apoio aos
agricultores, aos proprietarios florestais e as PME's dos setores da transfommacao,
comercializagao ou desenvolvimento de produtos agricolas ou florestais, afetados

por catastrofes naturais ocorridas desde 1 de janeiro de 2024, sendo este apoio
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pago soh a forma de um montante fixo. A nova medida pode ser cofinanciada ate
100 % pelo FEADER,

= Proporcionar flexibilidade limitada no gue diz respeito a clausula de nao regressao
aguando da reafectacdo de fundos & nova medida ou a medidas de
restabelecimento do potencial de producao;

= Dar aos Estados-Membros a possihilidade de simplificarem oz procedimentos,
considerando gue toda a superficie e gravemente afetada por uma catastrofe
natural, guando solicitam a aplicagio do principio de «fomga maiors;

= Permitir gue os Estados-Membros selecionem para apoio operacdes gue tenham
sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentagao do
pedido de financiamento, quando associadas a medidas de restabelecimento do

potencial de produgao ou a pagamentos de apoio a liquidez.

Com esta medida, gue concarre para enfrentar, direta e rapidamente, os desafios de
tesouraria das empresas afetadas, pretende-ze dar um contributo walido para garantir a
seguranca alimentar e para fazer face, antecipadamente, as eventuais perturbacies do

mercado decarrente s do impacto das catastrofes naturais.

MNeste sentidao, e a fim de alcancar os objetivas propostos, prevendo simultaneamente uma
administracao razoavelmente simples que facilite a rapida execugio, o apoio assumira a

forma de um montante fixo Unica para o3 agricultores, os proprietarios flarestaiz e as PME's.

Far fim, para garantir uma utilizagao eficiente dos recursos abrangidos pelos programas de
desenvalvimento rural, 0s Estados-Membros devern demonstrar que esta medida se destina

aos mais afetados, com base em critérios objetivos e nao discriminatorios.
2. Base juridica

A iniciativa @ proposta nostermas don® 2 do artigo 43 ° do Tratado sobre o Funcionamenta
da Unido Eurapeia (TFUE), que confere a Unido Europeia competéncia para estabelecer a
organizagdo comum dos mercados agricolas, bem como as demais  disposiges

NeCcessarias a prossecugdo dos ohbjetivos da politica comum da agricultura e pescas.

{0 atual apoio aos agricultores e as partes interessadas das zonas rurais dos Estados-

tembros baseia-se no quadro juridico da Folitica Agricola Comum (PAC) 2023-27" & nas

1 Entrou erm vigor erm 1 de janeiro de 2023
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escolhas descritas nos planos estrategicos da PAC, tendo em wista contribuir para os
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, da Estratégia do "Prado ao Prato” e da Estratégia de
Bindiversidade. Ao abrigo da nova PAC, os planos estratégicos nacionais da PAT preveem
acdes de desenvalimento rural, gue wisam melhorar a capacidade de resposta aos
desafios atuais e futuros, como as alteragdes climaticas e a renovagio das geragdes, e,
simultaneamente, continuar a apoiar os agricultores europeus, tendo em vista a2 manter o
setor agricola competitivo e sustentavel. Estas agdes sao apoiadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER?), cujo orgamento de 2021-2027 ascende a
85,5 mil milhdes de euros, incluindo uma injegao de 8,1 mil milhdes de euros provenientes

do instrumento de recuperagao Next Generation EL
3. Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Mo caso da agricultura, a alinea d) do n® 2 do artigo 4° do TFUE dispde gue a
competéncia pela salvaguarda do principio da subsidiariedade e partilhada entre a Uniao
Europeia e os Estados-Membros, estabelecendo simultaneamente uma PAC, com
idénticos ohjetivos e uma aplicagao conjunta. A proposta visa assegurar a realizagao de

obhjetivos caomuns e a aplicagan conjunta de uma nova medida de desenvolvimento miral.

Desta forma, respeita o principio da subsidiariedade elencado no n® 3 do artigo 2° do
Tratado da Uniao Europeia (TUE).

Mo gue diz respeito ao principio da proporcionalidade, a presente proposta inclui
alteragdes limitadas e especificas, que nao excedermn 0 necessario para alcangar o
ohjetivo de prestar uma ajuda excecional e temporaria aos agricultores, aos proprietarios
florestais e as PME's dos setores da transfarmacan, comercializagao ou desenvolvimento
de produtos agricalas ou florestais, bem como para os esforgos de restabelecimento, gue

sao particularmente afetados pelas catastrofes naturais.

Uesta forma, a presente iniciativa também respeita o principio da proporcionalidade
previsto no n® 4 do artigo 2° do TUE, uma vez que o conteddo e aforma da agao da UE

nao excedem o necessario para alcangar oz objetivos a prosseguir,

2 Regulamento (LE) n.® 130512013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo
a0 apoio ao deserwolvimento rural pelo Fundo Europeu Adricola de Desenvolimento Rural (FEADER) e que
revoga o Regulamenta (CE) n.® 169872005 do Conselha.
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4. Antecedentes

Zao antecedentes da presente iniciativa;

5.

2 Fegulamento (UE) 2020/2220 do Parlamento BEuropeu e do Caonselho de 23 de
dezembro de 2020 gue estabelece determinadas disposig@es transitdnas para o
apoio do Fundao Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) em 2021 e 2022, alterando os
Fegulamentos (UE) n® 13052013, (UE), n® 1306/2013 e (UE) n? 13072013, no
respeitante aos recursos e a sua aplicagdo em 2021 e 2022, bem como o
Fegulamento (UE) n.? 130872013, no respeitante aos recursos e a distribuigao desse
apoio emn 2021 e 2022; e

2 Regulamento (UE) 202172116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezermbro de 2021, relativo ao financiamento, a gestao e ao acompanhamento da

politica agricola comum, gue revoga o Regulamento (LE) n® 13062013

Iniciativa europeia relacionada com esta matéria

Fegulamento (UE) 20212115 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de

2021 que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-

Membros no ambito da politica agricola comum (planos estrategicos da PAC), financiados

pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimenta Rural (FEADER]), que revoga os Regulamentos (UE) n.? 13059/2013 e (UE)
n.2 130772013,

6.

Posigdo noutros Estades-Membros

O escrutinio da presente iniciativa encontra-se em curso nos parlamentos dos seguintes

Estados-Membros Suécia, Replblica Checa, Alemanha, Italia, Poldnia.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O Relator abstérese de emitir opinido.
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PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, e atento o Relatdrio da Comisséao Agricultura e Pescas, a Comissé@o

de Assuntos Europeus conclui que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade bem como o principio
da proporcionalidade, na medida em que o objetivo a prosseguir sera melhor
alcangado através de uma agédo da Unido e limita-se ao minimo para alcangar
esse objetivo;

2. Secundando a conclusdo vertida no relatério da Comissdo de Agricultura e
Pescas, esta iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento;

3. O processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de dezembro de 2024

O Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
T G T |
(Rodrigo Taxa) (Telmo Faria)

PARTE V - ANEXOS

1. Relatério da Comiss&o de Agricuitura e Pescas
2. Nota Técnica
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Relatério Autor: Deputado
COM (2024) 495 Amilcar Almeida

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO qué altera o Regulamento (UE) 2020/2220 no respeitante a
medidas especificas no ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER)} para a prestagdo de assisténcia adicional aos Estados-

Membros afetados por catastrofes naturais
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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigb 7.2 da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrufinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissd@o de Agriculiura e Pescas
recebeﬁ a presente iniciativa — “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTG
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2020/2220 no
respeitante a medidas especificas no &mbito do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) para a prestagdo de assisténcia adicional aos
Estados-Membros afetados por catdstrofes naturais”, COM (2024} 495 e, atento o seu
objeto, entendeu emitir o presente relatorio,

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1. Do objeto, contelido € motivagao da iniciativa

O objetivo da presente proposta € prestar assisténcia adicional e conceder maior
flexibilidade aos Estados-Membros afetados por catastrofes naturais, através de uma
nova medida que permitird aos Estados-membros proporcionar apoio especifico, em
caso de catastrofe, a liquidez dos agricultores, dos proprietarios florestais e das
peguenas e medias empresas (PME) dos setores da transformag&o, comercializagédo
ou desenvolvimento de produtos agricolas ou florestais. Dessa forma, a Comissdo
pretende dar uma resposta célere as vulnerabilidades causadas por catastrofes
naturais no sistema alimentar europeu e nas comunidades rurais, com o apeio dos

programas de desenvolvimento rural.

A presente proposta de regulamento propée alterar o Regulamento (UE) 2020/2220 no
sentido de:

www.parlament.gv.at
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] introduzir uma nova medida que permita aos Estados-Membros proporcionar
apoio a liquidez dos agricultores, dos proprietérios florestais e das PME dos setores da
transformagéo, comercializagdo ou desenvolvimento de produtos agricolas ou
florestais afetados por catastrofes naturais ocorridas desde 1 de janeiro de 2024,
sendo ¢ apoio pago sob a forma de um montante fixo. A nova medida pode ser
cofinanciada até 100 % pelo FEADER; a percentagem maxima da contribuigio da
Unidc € de 10 % da confribuigio total do FEADER para o programa de
desenvolvimento rural para o periodo 2021-2022.

Proporcionar flexibilidade limitada no respeitante a clausula de ndo regressao
aquando da reafectagéo de fundos a nova medida ou a medidas de restabelecimento

do potencial de predugéio;

Dar aos Estados-Membros a possibilidade de simplificarem os procedimentos,
considerando que toda a superficie é gravemente afetada por uma catastrofe natural
ao solicitarem a aplicacéo do principio de «forga maior»;

Permitir que os Estados-Membros selecionem para apoio operagbes gque
tenham sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentacdo do pedido de financiamento, quando associadas a medidas de
restabelecimento do potencial de produgao ou a pagamentos de apoio a liquidez.

Mais se acrescenta que esta medida contribuird para a seguranga alimentar e para
enfrentar as eventuais perturbagdes do mercado decorrentes dos impactos das
catdstrofes naturais, através do estabelecimento de um montante fixo Unico para os
agricultores, os proprietarios florestais e as PME, devendo os Estados-Membros incluir
a nova medida ou a reafectagdo de financiamento prevista nos programas de

desenvolvimento rural, procedendo a alteragao desses programas

Por fim, para garantir uma utilizagdo eficiente dos recursos abrangidos pelos
programas de desenvolvimento rural, os Estados-Membros devem demonstrar que
esta medida se destina aos mais afetados, com base em critérios objetivos e nao

discriminatdrios.

www.parlament.gv.at
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2. Princl'pio‘da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A iniciativa & prcposta nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo Eurcpeia (TEUE), que confere a Unido competéncia para
estabelecem a organizagdo comum dos mercados agricolas, bem como as demais
disposigées necessdrias 4 prossecugéo dos objetives da politica comum da agricultura
€ pescas.

Criada em 1962, a politica agricola comum (PAC) tem por objetivos: apoiar os
agricultores e melhorar a produtividade do setor agricola, garantindo um
abastecimento estavel de alimentos a pregos acessiveis, assegurar um nivel de vida
digno aocs agricultores suropeus, contribuir para a luta contra as alteragbes climaticas
e a gestdo sustentavel dos recursos naturais, ajudar a conservar o espago e as
paisagens rurais em toda a UE e dinamizar a economia rural, promovendo ¢ emprego

na agricultura, na indastria agroalimentar e nos setores afins.

O atual apoio aos agricultores & as partes interessadas das zonas rurais dos Estados-
Membros baseia-se no quadro juridico da PAC 2023-271 e nas escolhas descritas nos
planos estratéqgicos da PAC, tendo em vista contribuir para os ambiciosos objetivos do

Pacto Ecolégico -Eurcpeu, da Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de
Biodiversidade. Ao abrigo da nova PAC, os planos estratégicos nacionais da PAC

preveem acbes de desenvolvimento rural, que visam melhorar a capacidade de

resposta aos desafios atuais e futuros, como as alteragbes climaticas e a renovagéo
das geragbes, e, simultaneamente, continuar a apoiar os agricultores europeus num
setor agricola competitivo e sustentdvel. Estas ag¢des sfo apoiadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER®), cujo orcamento de 2021-
2027 ascende a 95,5 mit milhdes de euros, incluindo uma injecdo de 8,1 mil milhdes
de euros provenientes do instrumento de recuperagao Next Generation EU.

A Unigo Europeia € assim a entidade competente para definir a estratégia agriccla
europeia visando a satisfazer as necessidades em termos de resposta em matéria de

seguranca alimentar e promover a coeséo territorial nos estados-membros. As

1 Entrou em viger em 1 de jansiro de 2023.

2 Regulamento (UE) n. ° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013 , relativo ao apoio ao desenvelvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n. ° 1698/2005 do
Conselho
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catastrofes naturais afetam diretamente toda EU e ndo apenas os estados-membros
onde ocorrem, sendo ativados varios mecanismos europeus de auxilio seja no curto
prazo, seja no médio-longo prazo.

O objetive alvo do presente regulamento, prestacdo de assisténcia adicional e
concegdo de maior flexibilidade aos Estados-Membros afetados por catastrofes
naturais, & de competéncia partilhada (artigo 4° do TFUE) sendo que este sera mais
facilmente alcangado caso a intervengéo seja realizada ao nivel da EU, preenchendo
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (artigo 5.°, n° 3, bem como se
o conte(ido e a forma da agéo da Unido ndo excedem o necessario para alcancar os
objetivos dos Tratados — artigo 5.%, n.° 4)

PARTE HI - OPINIAQ DO(A) RELATOR(A)
O Relator abstém-se de emitir opinido.
PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissédo de Agricultura e Pescas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa, genericamente, ndo viola o principio da subsidiariedade,
na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido
através de uma agéo da Unido.

b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

¢) A Comissfo de Agricultura e Pescas dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério. ser remetido & Comissiio de Assuntos
Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua vers@o
atual, para os devidos efeitos.
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PARTE V — ANEXOS

MNota técnica.
Palécio de S. Bento, 03 de dezembro de 2024
O Deputado Relator Presidente da Comissao
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{Amilcar Almeida) {Emilia Cerqueira)
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