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1. Einleitung

In den letzten Jahren hat die EU tiefgreifende Anpassungsprozesse durchlaufen, vor
allem in Bezug auf ihre politischen Priorititen, um auf neue Herausforderungen zu
reagieren. Durch gemeinsame Anstrengungen hat die EU mehrere Krisen erfolgreich
bewiltigt und die Resilienz ihrer Mitgliedstaaten gestirkt. Die Wirtschaftstitigkeit diirfte
allméhlich anziehen, die Beschiftigung auf Rekordniveau verbleiben und die Kauftkraft mit der
Riickkehr zum Zielwert fiir die Inflation zunehmen. Um jedoch weiterhin nachhaltigen
Wohlstand zu gewihrleisten, muss die EU dringend die Hindernisse ausrdumen, die Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit im Weg stehen. Erforderlich ist dazu eine kohédrente und ehrgeizige
politische Agenda.

Die EU ist entschlossen, ihren nachhaltigen Wohlstand und ihre Wettbewerbsfihigkeit
zu erhalten, ihre soziale Marktwirtschaft zu stirken und ihre Souveranitit, ihre
wirtschaftliche Sicherheit und ihren globalen Einfluss zu wahren, wie die Staats- und
Regierungschefs der EU in der Erkldrung von Budapest und in den politischen Leitlinien von
Prisidentin von der Leyen! betont haben. Der Bericht von Enrico Letta ,,Much more than a
market? (Weit mehr als ein Markt) und der Bericht von Mario Draghi ,, The future of European
competitiveness* > (Die Zukunft der europdischen Wettbewerbsfihigkeit) haben deutlich
gemacht, welche strukturellen Hindernisse in der EU Wirtschaftswachstum und Produktivitét
behindern und unseren kiinftigen Wohlstand gefdhrden. Die neue Europdische Kommission
will als eine ihrer ersten wichtigen Initiativen im Januar einen Kompass fiir die
Wettbewerbsfahigkeit veroffentlichen, der auf den drei Sdulen des Draghi-Berichts aufbaut:
1) SchlieBen der Innovationsliicke im Vergleich zu den USA und China, ii) gemeinsamer Plan
fiir Dekarbonisierung und Wettbewerbstahigkeit, um den Wandel zu beschleunigen und die
Energiekosten zu senken sowie iii) Erh6hung der Sicherheit und Abbau von Abhéngigkeiten.
Fortschritte in Bezug auf diese Sédulen werden auch von bereichsiibergreifenden und
miteinander verkniipften Triebfedern fiir Wettbewerbsfahigkeit und inklusives Wachstum
abhéngen — von einer Vertiefung des Binnenmarkts, Vereinfachungen, Kompetenzentwicklung
und hochwertigen Arbeitspldtzen, der Finanzierung von Investitionen und besserer
Koordinierung.

Das Europiische Semester — der zentrale Mechanismus fiir die Koordinierung der
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten — bildet den Rahmen, um die
notwendigen Investitionen und Reformen voranzubringen. In diesem Rahmen werden
weiterhin soziookonomische Herausforderungen ermittelt und Leitlinien flir die zu ihrer
Bewiltigung  erforderlichen  politischen ~Mallnahmen herausgegeben, um mehr
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit in der EU zu erreichen.

2. Europaiisches Semester 2025

Mit der Veroffentlichung des Herbstpakets ist der Startschuss fiir das Europiische
Semester 2025 gefallen. Am 26. November verdffentlichte die Kommission den ersten Teil
des Pakets und leitete damit den ersten Umsetzungszyklus des neuen Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung ein. Der erste Teil umfasste die Bewertung der mittelfristigen

! Politische Leitlinien fiir die nichste Europiische Kommission 2024-2029.

2 Enrico Letta, ,,Much more than a market* (April 2024) (europa.cu).

3 EU competitiveness: Looking ahead — European Commission (Zukunft der Wettbewerbsfihigkeit der EU —
Europdische Kommission).
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strukturellen finanzpolitischen Pldne fiir 21 Mitgliedstaaten, die Stellungnahmen der
Kommission zu den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung fiir 2025 von 17 Mitgliedstaaten
des Euro-Wéhrungsgebiets sowie Schritte bei der Durchfithrung der Verfahren bei einem
tibermdBigen Defizit fiir § Mitgliedstaaten. Die Empfehlungen zu den mittelfristigen Pldnen
werden nach ihrer Annahme durch den Rat einen kohdrenten politischen Anker fiir das
wirtschafts- und finanzpolitische Vorgehen der Mitgliedstaaten in den kommenden Jahren
bilden und dazu beitragen, die EU wettbewerbsfidhiger zu machen und besser auf kiinftige
Herausforderungen vorzubereiten, indem Mallnahmen fiir eine griine, digitale, inklusive und
widerstandsfahige Wirtschaft gefordert werden. Die Umsetzung der mittelfristigen Plédne wird
im Rahmen des Européischen Semesters iiberwacht, und zwar bereits ab dem Friihjahr 2025,
wenn die Mitgliedstaaten ihre ersten jahrlichen Fortschrittsberichte vorlegen.

Das heutige Paket vervollstindigt den Beginn des Zyklus des Europiischen Semesters
2025. Es umfasst die Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets, den Warnmechanismus-Bericht im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht und den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht.

In der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets werden die
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets aufgefordert, sowohl jeder fiir sich als auch
gemeinsam im Rahmen der Euro-Gruppe titig zu werden, um die Wettbewerbsfihigkeit
zu verbessern und die Produktivitit zu steigern. Erforderlich sind hierfiir die Stiarkung der
Innovation, auch im Bereich kritischer Technologien, ein leichterer Zugang zu Finanzmitteln
fiir Unternehmen, einschlieBlich KMU, bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, indem
der Verwaltungsaufwand verringert und der Rechtsrahmen vereinfacht wird, die Beseitigung
von Investitionshemmnissen und die Forderung oOffentlicher und privater Investitionen in
Bereichen, die gemeinsame Priorititen bilden, wie der griine und digitale Wandel oder der
Autbau von Verteidigungsfahigkeiten, sowie die Weiterentwicklung der Kompetenzen von
Arbeitskriften. In der Empfehlung wird ferner betont, dass die Erwerbsbeteiligung erhoht,
hochwertige Arbeitsplitze gefordert, mehr Anreize fiir eine Erwerbstétigkeit geschaffen und
Unterschiede bei der Wettbewerbsfahigkeit vermieden werden miissen. Die Mitgliedstaaten
des Euro-Wihrungsgebiets sollten fiir die Einhaltung des neuen finanzpolitischen Rahmens
sorgen, die Schuldentragfahigkeit verbessern und die Risiken fiir die makrofinanzielle
Stabilitdit {iberwachen. Die Empfehlung wird durch eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen flankiert, in der die wirtschaftlichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und makrodkonomischer Stabilitét
analysiert werden.

Im Warnmechanismus-Bericht werden 10 Mitgliedstaaten aufgefiihrt, fiir die eingehende
Uberpriifungen durchgefiilhrt werden sollen, um festzustellen, ob sie von
Ungleichgewichten betroffen sind. Der Bericht bildet den Auftakt zur Runde der jéhrlichen
Anwendung des Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht, das dazu dient,
Ungleichgewichte zu ermitteln, zu verhindern und zu beheben, die das ordnungsgemaille
Funktionieren der Wirtschaft eines Mitgliedstaats oder der EU insgesamt beeintrachtigen oder
beeintrachtigen konnten. Auf der Grundlage einer wirtschaftlichen Auslegung des Scoreboards
werden darin Mitgliedstaaten ermittelt, die nach Auffassung der Kommission von
Ungleichgewichten betroffen sein konnten oder Gefahr laufen kénnten, davon betroffen zu sein.
Fiir diese Mitgliedstaaten werden im kommenden Friihjahr dann eingehende Uberpriifungen
vorbereitet. Dies gilt fiir Griechenland, Zypern, Italien, Ungarn, die Slowakei, Ruménien, die
Niederlande, Schweden und Deutschland als FolgemaBnahme zu den am 19. Juni 2024
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festgestellten Ungleichgewichten oder iibermiBigen Ungleichgewichten®, wihrend fiir Estland
im Rahmen der eingehenden Uberpriifung das Risiko neu entstehender Ungleichgewichte
bewertet wird.

Im Gemeinsamen Beschiftigungsbericht wird die Umsetzung der
beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Europiischen Siule sozialer Rechte
iiberwacht. Der Bericht enthélt aktuelle Informationen iiber die Fortschritte in Bezug auf die
EU-Kernziele und die nationalen Ziele fiir 2030 in den Bereichen i) Beschéiftigung, ii) Ausbau
von Kompetenzen und iii) Armutsbekdmpfung. Dem Bericht zufolge ist die EU im
Beschiftigungsbereich auf einem guten Weg, muss jedoch sowohl beim Kompetenzausbau als
auch bei der Armutsbekdmpfung weitere erhebliche Anstrengungen unternehmen. Wie im
vergangenen Zyklus werden in dem Bericht anhand der Grundsétze des Rahmens fiir soziale
Konvergenz auch potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz untersucht.’ Einigen
Verbesserungen zum Trotz bestehen auf EU-Ebene bei der Kompetenzentwicklung nach wie
vor Risiken fiir die Aufwértskonvergenz, was die Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Wettbewerbsfahigkeit und dem Arbeits- und Fachkraftemangel verschérfen konnte. Die
Arbeitsmirkte zeigen sich mit Beschéftigungsquoten auf Rekordniveau und einer historisch
niedrigen Arbeitslosigkeit weiterhin robust, doch ist die Erwerbsbeteiligung bestimmter
Bevolkerungsgruppen noch immer zu gering. Der Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen ist 2023 leicht zuriickgegangen, lag aber weiterhin iiber
dem Vorkrisenniveau.

Das Europiische Semester wird die wirtschafts- und sozialpolitische Koordinierung der
EU weiter vorantreiben und fiir Kohirenz zwischen der europiischen, der nationalen
und der regionalen Ebene sorgen. Um die wirtschafts- und sozialpolitischen Prioritdten der
EU zu erreichen und die einzelstaatlichen Herausforderungen zu bewdéltigen, miissen die
Mitgliedstaaten — auf nationaler und regionaler Ebene — in erheblichem Umfang tatig werden.
Das Friihjahrspaket des Europdischen Semesters wird lédnderspezifische Empfehlungen
enthalten, die auf den in den Landerberichten dargelegten wichtigsten lédnderspezifischen
Herausforderungen aufbauen. Durch bessere Nutzung des strukturierten Dialogs mit den
Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und anderen Interessentrdagern, einschlieBlich lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften und einschldgiger Organisationen der Zivilgesellschaft, soll
die Eigenverantwortung gestirkt werden. So sind Gespréche iiber die Umsetzung bestehender
Empfehlungen, tiber aktuelle oder kiinftige politische MaBnahmen zur Bewiltigung der
ermittelten Herausforderungen sowie iiber Moglichkeiten fiir weiteres Wirtschaftswachstum
und sozialen Fortschritt vorgesehen. Die Kommissionsdienststellen werden dazu in einem
friihen Stadium des Prozesses Priifbesuche durchfiihren und vor der Fertigstellung der
Landerberichte den Dialog suchen, um zu einer moglichst vollstindigen Analyse zu gelangen.
Der interinstitutionelle Dialog mit dem Européischen Parlament und dem Rat wird im Sinne
von demokratischer Rechenschaftspflicht, Transparenz und Zusammenarbeit wihrend des
gesamten Europdischen Semesters von entscheidender Bedeutung bleiben.

Die liéinderspezifischen Empfehlungen 2025 werden umfassende und kohéirente politische
Leitlinien bieten. Da die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) 2026 ausliuft, erfolgt wihrend
des Zyklus des Europiischen Semesters 2025 ein allmihlicher Ubergang zu umfassenderen
landerspezifischen Empfehlungen, sodass der in den bisherigen Phasen der ARF-Umsetzung
verfolgte Ansatz fiir ldnderspezifische Empfehlungen sukzessive fallengelassen wird. Die
schrittweise Entwicklung solcher umfassenderen politischen Leitlinien fiir jeden Mitgliedstaat
wird dazu beitragen, im Vorfeld des nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmens gemeinsam

4 Europiisches Semester 2024: Mitteilung zum Friihjahrspaket.
3 Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1263.
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vereinbarte Ziele zu erreichen und gleichzeitig nationale Besonderheiten zu beriicksichtigen.
Das Europiische Semester 2025 wird als Briicke dienen, indem auf der Grundlage einer
verbesserten Analyse die einschlidgigen strukturellen Herausforderungen ermittelt und
Leitlinien fir Reform- und Investitionspriorititen in den einzelnen Mitgliedstaaten
bereitgestellt werden.
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