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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

o Griinde fiir den Vorschlag

Das Einreise-/Ausreisesystem (EES) ist ein wesentlicher Bestandteil des Grenzmanagements
des Schengen-Raums gemiB der Verordnung 2017/2226' (im Folgenden ,,EES-Verordnung®).
Als zentrale Datenbank erfasst das EES Ein- und Ausreisen sowie Einreiseverweigerungen
von Drittstaatsangehdrigen, die die Aullengrenzen von 29 Schengen-Mitgliedstaaten fiir einen
Kurzaufenthalt {iberschreiten. Das EES stellt einen wichtigen Meilenstein bei den
Bemiihungen der EU zur Verbesserung der Sicherheit und Effizienz an ihren AuBlengrenzen
dar. Erstmals wird ein System biometrische Daten wie Gesichtsbilder und Fingerabdriicke
von Drittstaatsangehorigen, die die AuBlengrenzen iiberschreiten, erfassen. Durch das EES
haben die Schengen-Mitgliedstaaten Echtzeitzugriff auf die personenbezogenen Daten von
Drittstaatsangehorigen, ihre bisherigen Reisen und Informationen dartiiber, ob sie die zuldssige
Dauer fiir Kurzaufenthalte im Schengen-Raum einhalten. Infolgedessen wird das EES die
Wabhrscheinlichkeit von Identitidtsbetrug und Aufenthaltsiiberziehung erheblich verringern und
letztlich die Sicherheit des Schengen-Raums erh6hen.

Trotz erheblicher Anstrengungen der Mitgliedstaaten, der Agentur der Europdischen Union
fiir das Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA) und der Kommission ist es nicht moglich, das EES im vierten
Quartal 2024 einzufiihren, wie vom Rat (Justiz und Inneres) im Oktober 20232 gebilligt. Die
Kommission hat nicht alle Mitteilungen der Mitgliedstaaten geméall Artikel 66 Absatz 1
Buchstabe ¢ der EES-Verordnung erhalten; dies ist allerdings eine rechtliche Voraussetzung
fiir die Inbetriebnahme des EES. Wahrend zahlreiche Mitgliedstaaten der Kommission ihre
Bereitschaft signalisierten, gaben einige Mitgliedstaaten an, dass sie noch nicht bereit seien.
Gleichzeitig stellt die vollstindige Inbetriebnahme von einem Tag auf den anderen einen
Risikofaktor fiir die Widerstandsfahigkeit eines komplexen IT-Systems wie dem
Zentralsystem des EES dar.

Vor diesem Hintergrund haben sich die am EES-Betrieb beteiligten Akteure deutlich dafiir
ausgesprochen, dass der Einfiihrung neuer Verfahren an den AulBengrenzen eine
Anpassungsphase fiir die nationalen Behdrden und die Reisenden vorausgehen sollte, um eine
hohere Sicherheit zu gewiéhrleisten. Die vollstindige Einfiihrung eines neuen IT-GroB3systems
an allen Grenziibergangsstellen, an denen technische Anpassungen in Echtzeit erforderlich
sind, konnte ein Risiko fiir ein sicheres und reibungsloses Reisen darstellen, insbesondere an
Stellen, an denen die bestehende Infrastruktur, Platzmangel oder andere Sachzwinge bereits
Herausforderungen darstellen. Diese Herausforderungen werden durch die Unterschiede

! Verordnung (EU) 2017/2226 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011
(ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/2021-08-03).

2 Die Umsetzung der Interoperabilitit, bei der das EES als erstes System — gefolgt von ETIAS, ECRIS-
TCN, dem neuen Eurodac, dem iberarbeiteten VIS und den parallel eingefiihrten
Interoperabilititsverordnungen — eingefiihrt wird, folgt einem Fahrplan, der aufgrund sich

abzeichnender Schwierigkeiten {iberarbeitet worden war.
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zwischen den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des EES aufgrund der Vielfalt der
Grenziibergangsstellen und der unterschiedlichen Ansdtze im Hinblick auf die
Automatisierung und den Einsatz neuer Technologien verschérft.

Laut der EES-Verordnung kann das System allerdings nur vollstindig in Betrieb genommen
werden, sodass alle Mitgliedstaaten gleichzeitig mit der vollstaindigen Nutzung des EES fiir
alle Reisenden, die im EES erfasst werden miissen, an allen AuBengrenziibergangsstellen
beginnen miissen. Eine Anpassungsphase ist darin nicht vorgesehen.

Vor diesem Hintergrund scheint es, dass die Ziele des EES wirksamer erreicht und eine
groflere Sicherheit gewihrleistet werden konnen, wenn zu Beginn der Inbetriebnahme des
Systems ein gewisses Mall an Flexibilitit eingefiihrt wird. Zu diesem Zweck wird eine
Verordnung fiir notwendig erachtet, die eine schrittweise Inbetriebnahme fiir einen begrenzten
Zeitraum ermoglicht. Die vorgeschlagene Verordnung weicht von der EES-Verordnung
insoweit ab, als dies erforderlich ist, um eine schrittweise Inbetriebnahme zu ermdglichen.
Dadurch werden die Bemiihungen sowohl von eu-LISA als auch der Mitgliedstaaten
aufrechterhalten und gleichzeitig die Ziele des EES, das AufBengrenzenmanagement zu
modernisieren und zur inneren Sicherheit der Europédischen Union beizutragen, erreicht.

Dariiber hinaus bietet die vorgeschlagene Verordnung eine Flexibilitit, die den
unterschiedlichen Bediirfnissen der Mitgliedstaaten Rechnung tragt. Sie ermoglicht sowohl
eine schrittweise als auch eine vollstdndige Inbetriebnahme vom ersten Tag an. Es sei jedoch
darauf hingewiesen, dass die Vorteile des EES erst dann voll ausgeschopft werden konnen,
wenn alle Mitgliedstaaten es in vollem Umfang verwenden.

Mit diesem Vorschlag werden auch Mallnahmen eingefiihrt, die es den Mitgliedstaaten
ermOglichen, auBergewohnliche Umstinde wie technische Probleme oder Spitzenzeiten
wirksam zu bewiltigen. Um solche Risiken zu mindern, kénnen die Mitgliedstaaten die
Nutzung des Systems wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme fiir einen kurzen Zeitraum
ganz oder teilweise aussetzen. Dieser Mechanismus wird fiir einen begrenzten Zeitraum nach
der vollstindigen Inbetriebnahme beibehalten.

Beim Austausch auf Expertenebene und auf fachlicher Ebene sowie im Verwaltungsrat von
eu-LISA brachten die meisten Mitgliedstaaten ihre Unterstiitzung fiir eine schrittweise
Inbetriebnahme zum Ausdruck und erkannten an, dass dadurch eine bessere Umsetzung der
neuen EES-Vorschriften an den AuBengrenzen ermoglicht wird. Auch die meisten
Beforderungsunternehmer  und  Betreiber  von  Infrastruktureinrichtungen  der
Grenziibergangsstellen begriifiten diesen schrittweisen Ansatz auf einer speziellen Sitzung mit
diesen Interessentriagern. Die Mitgliedstaaten sollten fiir eine angemessene Koordinierung mit
den Betreibern von Infrastruktureinrichtungen der Grenziibergangsstellen, an denen das EES
eingesetzt wird, sorgen. Die Mitgliedstaaten sollten fiir Transparenz in Bezug auf den Einsatz
des EES an ihren AuBengrenziibergangsstellen sorgen und sicherstellen, dass die Mallnahmen
sowohl den Beforderungsunternehmern als auch Reisenden wirksam mitgeteilt werden.

. Ziele des Vorschlags

Die allgemeinen Ziele dieses Vorschlags ergeben sich aus den im Vertrag verankerten Zielen,
das Management der AuBlengrenzen des Schengen-Raums weiter zu verbessern, indem so
bald wie mdglich mit der Anwendung der harmonisierten EES-Vorschriften fiir
grenziiberschreitende Bewegungen begonnen und somit zur inneren Sicherheit der
Européischen Union beigetragen wird.
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Mit dieser Initiative wird die Grundlage fiir eine schrittweise Inbetriebnahme des EES
geschaffen, wobei vorilibergehend von einigen Bestimmungen der EES-Verordnung und der
Verordnung (EU) 2016/399 (im Folgenden ,,Schengener Grenzkodex**) abgewichen wird, die
die Mitgliedstaaten verpflichten, das System vollstindig zu nutzen.

Das allgemeine Ziel des Vorschlags besteht darin, die konkrete Umsetzung der EES-
Verordnung zu erleichtern, damit die Mitgliedstaaten die in der EES-Verordnung festgelegten
Ziele des Systems rechtzeitig und effizient erreichen konnen.

Die mit dem Vorschlag verfolgten Einzelziele lauten:

l. Flexibilitdt bei der Inbetriecbnahme des EES fiir die Mitgliedstaaten entsprechend
ihrem Bereitschaftsgrad im Einklang mit den hohen Standards des EES fiir die
Nutzung technologisch fortschrittlicher Ausriistung fiir die Datenerhebung;

l. Erleichterung der technischen und operativen Anpassungen wéhrend der ersten Phase
des EES-Betriebs, indem die schrittweise Inbetriebnahme des Systems ermdglicht
wird;

2. bessere Verwaltung und Vermeidung moglicher langer Wartezeiten an den
AuBengrenzen,;

3. Verbesserung der derzeitigen Situation durch die Sicherstellung des Zugangs von

Endnutzern wie Grenzschutzbeamten, Einwanderungsbeamten, Visumbehdrden und
Strafverfolgungsbeamten zu den aktuellsten Informationen iiber die Identitit von
Reisenden, auch wenn die im System gespeicherten Daten aufgrund der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES unvollstindig sind;

4. Bereitstellung von Losungen, mit denen die Mitgliedstaaten auf unerwartete
Situationen reagieren konnen, die nach der Inbetriecbnahme des EES auftreten
kdnnen, um Stérungen an den Aulengrenzen und lange Wartezeiten zu vermeiden,;

5. Vorbereitung der nationalen Behorden, Reisenden und Beforderungsunternehmer,
damit diese sich an die neuen Grenzmanagementverfahren und -technologien
anpassen konnen;

6. Aufrechterhaltung umfangreicher Investitionen, insbesondere in Infrastruktur,
Ausriistung und Humanressourcen, zur Vorbereitung der Inbetriebnahme des EES.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der derzeitige EU-Rechtsrahmen in diesem Bereich besteht aus EU-Rechtsvorschriften iiber
Kontrollen an den AufBlengrenzen. Die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften tragen auch zur
Verwirklichung der Ziele des Schengener Grenzkodex und des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen* bei.

Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 {iber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1, ELI:_
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/2024-07-10).

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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Der Vorschlag steht im Einklang mit den Bestimmungen der Datenschutz-Grundverordnung®.

Die Verordnung steht voll und ganz im Einklang mit dem bestehenden Rechtsrahmen fiir den
Datenschutz. Sie sieht gezielte befristete Abweichungen von der EES-Verordnung und dem
Schengener Grenzkodex vor, die fiir eine schrittweise Inbetriebnahme des EES erforderlich
sind.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die schrittweise Inbetriebnahme des EES steht im Einklang mit der Anwendung des Visa-
Informationssystems (VIS) und des kiinftigen Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) sowie mit den kiinftigen Interoperabilitditskomponenten,
die von eu-LISA entwickelt werden, nidmlich dem FEuropdischen Suchportal, dem
gemeinsamen Dienst fiir den Abgleich biometrischer Daten, dem gemeinsamen Speicher fiir
Identititsdaten und dem Detektor fiir Mehrfachidentititen.® Angesichts der erwarteten
Inbetriebnahme des EES wird eine iiberarbeitete integrierte Planung des ETIAS sowie aller
Interoperabilitdtskomponenten zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und eu-LISA
erdrtert und vereinbart.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Diese Verordnung sieht eine voriibergehende Abweichung von einigen Bestimmungen der
EES-Verordnung und des Schengener Grenzkodexes vor, die auf der Grundlage von
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) bzw. Artikel 87 Absatz2 Buchstabe a AEUV bzw. Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben b und e AEUV erlassen wurden. Die vorgeschlagene Verordnung sollte auf der
Grundlage derselben Bestimmungen des AEUV angenommen werden wie die EES-
Verordnung.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip diirfen EU-MaBnahmen nur getroffen werden, wenn die
angestrebten Ziele von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden kdnnen.

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, die Umsetzung der Vorschriften der EES-
Verordnung zu ermdglichen. FEine schrittweise Inbetriecbnahme eines gemeinsamen
Informationssystems mit harmonisierten Vorschriften und Fristen kann von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden. Die EU muss titig werden, um
eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu gewihrleisten.

5 Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABl. L 119 vom 4.52016, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04).

6 Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den
Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europidischen Parlaments
und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates
(ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2024-04-25).
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. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
niedergelegten Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit, da er nicht iiber das zur Erreichung der
festgelegten Ziele erforderliche Mal3 hinausgeht.

Insbesondere wird mit der vorgeschlagenen Verordnung eine begrenzte Abweichung von der
EES-Verordnung und dem Schengener Grenzkodex -eingefithrt, um die schrittweise
Inbetriebnahme des EES zu ermdglichen.

o Wabhl des Instruments

Die Ziele des Vorschlags lassen sich am besten durch eine Verordnung erreichen. Diese wird
die unmittelbare Anwendbarkeit der Bestimmungen und einen einheitlichen und kohérenten
Ansatz im gesamten Schengen-Raum gewdhrleisten. Dies ist von besonderer Bedeutung, da
die vorgeschlagene Verordnung sowohl von der EES-Verordnung — mit der ein zentrales
System eingerichtet wird, tiber das die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und Vorschriften
fiir Grenziibertrittskontrollen festgelegt werden — als auch von dem Schengener Grenzkodex
abweicht. Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen einheitliche Verpflichtungen fiir die
Mitgliedstaaten und die Verkehrsunternehmer eingefiihrt werden; somit ist sie das geeignete
Instrument, um die Ziele dieser Initiative zu erreichen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Fiir diesen Vorschlag wurden die Ergebnisse eines umfassenden Konsultationsprozesses bei
der Konzeption und Entwicklung des EES gebiihrend beriicksichtigt. Dieser Prozess umfasste
Gesprache mit IT-Experten, politischen Sachverstidndigen, operativen und juristischen
Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten und der eu-LISA im Rahmen der eu-LISA-
Beratergruppe, des Programmverwaltungsrats der eu-LISA, des Verwaltungsrats der eu-LISA
und des Ausschusses ,Intelligente Grenzen“. Es fanden auch ein Austausch mit
Interessentragern und Diskussionen im Rat statt.

. Folgenabschitzung

Mit dem Vorschlag soll eine begrenzte Abweichung von der EES-Verordnung und dem
Schengener Grenzkodex eingefiihrt werden, um eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu
gewdhrleisten. Angesichts der politischen Ziele stehen keine anderen Optionen zur
Verfiigung. Eine Folgenabschitzung ist daher nicht angemessen oder erforderlich.

Die Folgenabschétzungen fiir das EES wurden ab 2008 durchgefiihrt und bildeten zusammen
mit der Konsultation von Interessentrdgern und Diskussionen im Rat und im Europdischen
Parlament die Grundlage fiir eine detaillierte Folgenabschitzung, die die Kommission
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zusammen mit dem Vorschlag fiir die EES-Verordnung erstellt hat.” Die Folgenabschitzung
konzentrierte sich auf die wesentlichen Erfordernisse des Grenzmanagements, die durch die
Einfihrung des EES gedeckt werden miissen. Die wichtigsten festzulegenden
Verpflichtungen sind: i) Verbesserung der Qualitit der Grenziibertrittskontrollen, ii)
Gewihrleistung der zuverldssigen Identifizierung von Einzelpersonen und iii) Stirkung der
inneren Sicherheit und der Bekdmpfung des Terrorismus und der schweren Kriminalitét. Dies
kann nur durch die Inbetriebnahme des EES erreicht werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
. Grundrechte

Mit diesem Vorschlag wird den mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
anerkannten Grundrechten und Grundsitzen uneingeschrinkt Rechnung getragen. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen berticksichtigen insbesondere Artikel 6 der Charta, der das
Grundrecht auf Freiheit und Sicherheit schiitzt, Artikel 7 der Charta, der das Grundrecht jeder
Person auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens schiitzt, und Artikel 8 {iber das
Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten. Die Mallnahmen des Vorschlags stehen
auch im Einklang mit Artikel 16 AEUV, wonach jede Person das Recht auf Schutz der sie
betreffenden personenbezogenen Daten hat.

Der Vorschlag dndert nichts an den strengen Vorschriften fiir den Zugang zum EES und an
den in der EES-Verordnung festgelegten notwendigen Garantien, einschlieBlich der Achtung
personenbezogener Daten als Grundrecht und des Rechts auf Information.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Dieser Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Das Verfahren zur Uberwachung der Leistungen, Ergebnisse und Auswirkungen der
vorgeschlagenen Verordnung folgt dem Verfahren geméfl Artikel 72 der EES-Verordnung.

Dariiber hinaus ermdglicht ein kohédrentes Verfahren auf der Grundlage von
Einfilhrungspldnen und Berichterstattungspflichten die Entscheidungsfindung und die
allgemeine Uberwachung sowohl vor als auch wihrend der schrittweisen Inbetriecbnahme. Die
auf zentraler und nationaler Ebene entwickelten Einflihrungspldne sind das Ergebnis einer
engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, eu-LISA und der Kommission.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Der Vorschlag besteht aus den nachstehend beschriebenen Blocken.

- Phasenweise Inbetriebnahme (Artikel 1, 2 und 4): Die Mitgliedstaaten werden den
Betrieb des EES schrittweise aufnehmen, von der Registrierung von mindestens
10 % der geschitzten Grenziibertritte zu Beginn bis zur vollstdndigen Erfassung aller

7 SWD(2016) 114 final, SWD(2016) 115 final, SWD(2016) 116 final.
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Personen bis zum Ende der schrittweisen Inbetriebnahme. Einreiseverweigerungen
werden an den Grenziibergangsstellen registriert, an denen das EES betrieben wird.
Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, die Inbetriebnahme des EES auf
nationaler Ebene beschleunigt oder vollstindig durchzufiihren. Auch Europol wird
das EES ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme nutzen.

Einfiihrungspline, Uberwachung und Berichterstattung (Artikel 3): Die
Einzelheiten einer schrittweisen Inbetriebnahme auf zentraler und nationaler Ebene
werden in den Einfithrungsplinen der eu-LISA und der Mitgliedstaaten nach
Konsultation der Kommission festgelegt. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission
und eu-LISA monatliche Fortschrittsberichte vor. Falls ein Mitgliedstaat die
vollstindige Inbetriebnahme des EES beschlief3t, wiirde allein diese Entscheidung im
Einfiihrungsplan erldutert.

Befristete Vorschriften, die von der EES-Verordnung und dem Schengener
Grenzkodex abweichen (Artikel 5): Die Verpflichtung zum Abstempeln von
Reisedokumenten fiir alle Personen, die in den Anwendungsbereich des EES fallen,
bleibt bis zum Ende der schrittweisen Inbetriebnahme bestehen. Die Mitgliedstaaten,
die das EES nutzen, erfassen die Daten der Reisenden aus ihren Reisedokumenten.
Die Mitgliedstaaten konnen die Erfassung biometrischer Daten schrittweise
einfithren. Die Behorden, die wihrend der Phase der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES auf die im EES erfassten Daten zugreifen, sollen Stempel als vorrangig
gegeniiber den im EES erfassten Daten ansehen. An den Grenziibergangsstellen, an
denen das EES betrieben wird, wird die Interoperabilitdt zwischen dem EES und dem
VIS genutzt. Die mdglichen Konsequenzen der vom automatisierten
Berechnungssystem  bereitgestellten  Informationen iiber die verbleibende
Hochstdauer des  zuldssigen Aufenthalts bleiben unberiicksichtigt. Die
Identitétsverifizierung und vorherige Erfassung von Drittstaatsangehdrigen findet nur
an den Grenziibergangsstellen statt, an denen das EES mit biometrischen Funktionen
betrieben wird. Die Website, die Informationskampagne und die Mustervorlage fiir
Reisende werden angepasst, um der schrittweisen Inbetriebnahme Rechnung zu
tragen. Um die Kohdrenz zwischen den Rechtsinstrumenten der EU und eine klare
Anwendung der Vorschriften zu gewéhrleisten, werden einige Bestimmungen der
EES-Verordnung und des Schengener Grenzkodexes wéhrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES ausgesetzt.

Zugang zu den EES-Daten (Artikel 6): Die zustindigen Behorden sollten
beriicksichtigen, dass die im EES erfassten Daten wéihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme moglicherweise unvollstindig sind. Die wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme im EES erfassten Daten werden von der Europédischen Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache nicht fir ~ Risikoanalysen  und
Schwachstellenbeurteilungen verwendet. Die Nutzung einiger EES-Funktionen, fiir
die eine einheitliche Anwendung des EES in allen Mitgliedstaaten notig ist, wird
wiahrend der schrittweisen Inbetriebnahme ausgesetzt. Beforderungsunternehmer
diirfen den Web-Dienst erst 90 Tage nach Beginn der schrittweisen Inbetriebnahme
nutzen.

Aussetzung des EES-Betriebs (Artikel 7): Im Sonderfall eines Ausfalls des
Zentralsystems des EES, der  nationalen Systeme oder  der
Kommunikationsinfrastruktur oder iibermafBiger Wartezeiten an den Grenzen konnen
die Mitgliedstaaten beschlieBen, keinerlei Daten (vollstindige Aussetzung) oder
keine biometrischen Daten (teilweise Aussetzung) zu speichern. Es wird auch nach
dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme fiir einen begrenzten Zeitraum und unter
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auBBergewohnlichen Umstdnden, die zu einem hohen Verkehrsaufkommen und damit
zu ibermiBigen Wartezeiten an den Grenzen fithren, weiterhin mdglich sein, das
System teilweise auszusetzen.

Inkrafttreten und Anwendung (Artikel 8): Der Vorschlag sieht drei Phasen der
Anwendbarkeit vor: 1) Beginn der Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit den
in Artikel 3 genannten Einflihrungspldnen ab dem Datum des Inkrafttretens der
vorgeschlagenen Verordnung, i1) Beginn der Phase der schrittweisen Inbetriebnahme
ab dem von der Kommission geméll Artikel 66 Absatz 1 der EES-Verordnung
festgelegten Zeitpunkt, nach Eingang aller Mitteilungen der Mitgliedstaaten gemal3
Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe ¢ der EES-Verordnung, und iii) eine verldngerte
Geltungsdauer filir einige der abweichenden Regelungen in Bezug auf die
Anwendung der Ubergangsphase und -maBnahmen, den Zugang zu und die
Verwendung von unvollstindigen Dossiers und die Verpflichtung der
Beforderungsunternehmer zur Uberpriifung der in den Reisedokumenten
angebrachten Stempel gemidB Artikel 6 und des Aussetzungsmechanismus nach
Artikel 7. Die Mitteilungen der Mitgliedstaaten gemill Artikel 66 Absatz 1
Buchstabe ¢ der EES-Verordnung sollten vor dem Hintergrund der schrittweisen
Inbetriebnahme betrachtet werden. Mit diesen Mitteilungen bestdtigen die
Mitgliedstaaten, dass sie in der Lage sind, das EES zu nutzen. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass alle Grenziibergangsstellen von Beginn des schrittweisen Einsatzes an
voll funktionsfahig und ausgeriistet sein miissen.
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2024/0315 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber eine voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verordnung

(EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die schrittweise

Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren!,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

“4)

Gemil Artikel 66 Absatz1 der Verordnung (EU)2017/2226 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES)? bestimmt die
Kommission den Zeitpunkt, ab dem das EES seinen Betrieb aufnimmt, sofern
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Kommission hat jedoch nicht alle Mitteilungen geméil Artikel 66 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2017/2226 erhalten, was eine der Voraussetzungen
fiir die Entscheidung iiber die Inbetriebnahme des EES ist.

Die Verordnung (EU) 2017/2226 ermdglicht allein die vollstdndige Inbetriebnahme
und verpflichtet alle Mitgliedstaaten, das EES vollstindig fiir alle
Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst werden miissen, und an allen
Grenziibergangsstellen gleichzeitig zu nutzen.

Um den Mitgliedstaaten die notige Flexibilitit einzurdumen, um mit der Nutzung des
EES entsprechend ihrem Bereitschaftsgrad zu beginnen, und um technische und
operative Anpassungen bei der Inbetriecbnahme des EES zu erleichtern, miissen
Vorschriften flir die schrittweise Inbetriebnahme des EES festgelegt werden. Um
sicherzustellen, dass diese Anpassungen potenziellen Reisestromen und saisonalen

[Platzhalter] Standpunkt des Europdischen Parlaments vom [Datum nach Einigung einfiigen] und
Beschluss des Rates vom [Datum nach Einigung einfiigen].

Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 {iber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).
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(6)

(7

®)

Spitzenzeiten Rechnung tragen, sollte eine solche schrittweise Inbetriebnahme eine
Dauer von 180 Kalendertagen haben.

Um eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu ermoglichen, ist es daher
erforderlich, von einigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/2226 und der
Verordnung (EU)2016/399 des Europidischen Parlaments und des Rates® (im
Folgenden ,,Schengener Grenzkodex*) abzuweichen. Andere Vorschriften der
Verordnung (EU) 2017/2226, die nicht von der vorliegenden Verordnung betroffen
sind, gelten gemél der genannten Verordnung. Insbesondere entsprechen die wahrend
der schrittweisen Inbetriebnahme im EES erfassten Daten den Vorschriften der
Verordnung (EU) 2017/2226 und gelten als zuverldssig und genau.

Die Mitgliedstaaten sollten den Betrieb des EES schrittweise aufnehmen, um die
Daten von Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst werden miissen, bei der Ein- und
Ausreise an einer oder mehreren Grenziibergangsstellen zu erfassen. Nach
Moglichkeit sollten die Mitgliedstaaten die schrittweise Inbetriebnahme des EES an
einer Kombination von verschiedenen Arten von Grenziibergangsstellen (Luft-, Land-
und Seegrenzen) durchfiihren. Um einen kontrollierten Start des EES zu gewéhrleisten
und potenzielle lange Wartezeiten an den Grenzen besser zu verwalten und zu
vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls schrittweise alle Funktionen des
EES einfiihren und schrittweise die Daten aller Drittstaatsangehdrigen, die im EES
erfasst werden miissen, erfassen. Um ein koordiniertes Vorgehen zu gewihrleisten,
sollte die schrittweise Inbetriebnahme in Phasen erfolgen, fiir die von den
Mitgliedstaaten zu erfiillende Mindestanforderungen festgelegt werden sollten. Die
Mitgliedstaaten werden die Moglichkeit haben, die Inbetriebnahme des EES auf
nationaler Ebene beschleunigt oder von Beginn an vollstindig durchzufiihren.

Um eine reibungslose Einfilhrung des EES zu erleichtern, sollte die Agentur der
Europiischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) einen {iibergeordneten
Einfiihrungsplan ausarbeiten, der den Mitgliedstaaten und den Agenturen der Union
Leitlinien an die Hand gibt fiir die Planung und Durchfithrung des EES-Einsatzes
wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES, und ihn der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Agenturen der Union vorlegen. Dieser Plan sollte die von eu-
LISA fiir jede Einflihrungsphase festgelegten Kapazititsgrenzen des Zentralsystems
enthalten. Bei den Entscheidungen der Mitgliedstaaten iiber die Inbetriecbnahme oder
ndchste Schritte sollte die Kapazitdt des Zentralsystems, wie sie im iibergeordneten
Einflihrungsplan dargelegt ist, beriicksichtigt werden.

Um eine reibungslose Einfithrung des EES zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten
in Absprache mit der Kommission und eu-LISA nationale Einfithrungspline
ausarbeiten. Die nationalen Einfiihrungspline sollten fiir jede Phase der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES Informationen iiber die festgelegten Schwellenwerte und
Anforderungen enthalten, insbesondere 1) das Datum, ab dem das EES an jeder
Grenziibergangsstelle eingesetzt wird, ii) der prozentuale Anteil der geschétzten Zahl
der im EES zu erfassenden Grenziibertritte an der Gesamtzahl der im EES zu
erfassenden Drittstaatsangehorigen und 1iii) gegebenenfalls die biometrischen
Funktionen, die an jeder ausgewédhlten Grenziibergangsstelle einzusetzen sind. Bei der

Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 {iber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77
vom 23.3.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0}).
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(10)

an

(12)

(13)

Ausarbeitung  ihrer jeweiligen nationalen Einfilhrungspline werden die
Mitgliedstaaten —aufgefordert, sich angemessen mit den Betreibern von
Infrastruktureinrichtungen der Grenziibergangsstellen abzustimmen. Um die
Einhaltung der schrittweisen Inbetriebnahme zu {iberwachen, sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA monatliche Berichte iiber die
Umsetzung ihrer Einfilhrungspldne vorlegen. Diese monatlichen Berichte sollten
erforderlichenfalls Korrekturmalnahmen enthalten, um die FEinhaltung der
schrittweisen Inbetriebnahme sicherzustellen.

Da das EES schrittweise in Betrieb genommen wird und die im EES gespeicherten
Daten moglicherweise unvollstindig sind, sollten die Reisedokumente von
Drittstaatsangehorigen wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES bei der
Ein- und Ausreise systematisch abgestempelt werden. Die nationalen Behorden sollten
die mogliche Unvollstindigkeit der Ein-/Ausreisedatensitze  oder der
Einreiseverweigerungsdatensitze beriicksichtigen und Stempel als vorrangig
gegeniiber den im EES erfassten Informationen betrachten. Dariiber hinaus sollten die
nationalen  Behorden bei der Bereitstellung von  Informationen  fiir
Drittstaatsangehorige tiber die verbleibende Hochstdauer ihres zuldssigen Aufenthalts
ihre Bewertung auf die in den Reisedokumenten angebrachten Stempel stiitzen. Fehlt
ein Stempel, so sollten die im EES erfassten Daten mafligebend sein.

Da die wahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Daten
moglicherweise unvollstdndig sind, sollten die nationalen Behorden die Ergebnisse des
automatisierten Berechnungssystems fiir die verbleibende Hochstdauer des zuldssigen
Aufenthalts von im EES erfassten Drittstaatsangehorigen nicht beriicksichtigen.
Ebenso sollten die nationalen Behorden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weder
den automatisierten Mechanismus zur Ermittlung oder Kennzeichnung des Fehlens
von Ausreisedatensdtzen nach Ablauf eines zuldssigen Aufenthalts noch die
Datensitze, laut denen die Hochstdauer des zuldssigen Aufenthalts {iberschritten
wurde und aus denen Listen von Personen erstellt werden, die als
Aufenthaltsiiberzieher identifiziert wurden, beriicksichtigen.

Um den Mitgliedstaaten die erforderliche Zeit zur Anpassung an die Einfithrung des
EES einzurdumen, sollte die Verwendung biometrischer Funktionen an
Grenziibergangsstellen  fiir die ersten 60 Kalendertage der schrittweisen
Inbetriebnahme nicht verpflichtend sein. Spidtestens am 90. Kalendertag nach der
schrittweisen Inbetriebnahme sollten die Mitgliedstaaten das EES an mindestens der
Hilfte ihrer Grenziibergangsstellen mit biometrischen Funktionen einsetzen. Die
Bereitstellung biometrischer Daten sollte keine Einreisevoraussetzung fiir im EES zu
erfassende Drittstaatsangehorige an den Grenziibergangsstellen sein, an denen das
EES ohne biometrische Funktionen betrieben wird.

Um der Gegebenheit Rechnung zu tragen, dass das EES mit biometrischen Funktionen
an einigen Grenziibergangsstellen schrittweise eingefiihrt werden muss, sollte die
biometrische Verifizierung von Drittstaatsangehdrigen, die im EES erfasst werden
miissen, nur an den Grenziibergangsstellen durchgefiihrt werden, an denen das EES
mit biometrischen Funktionen betrieben wird.

Um die Kohérenz des Betriebs der Interoperabilitdt zwischen dem mit der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates* eingerichteten Visa-

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber das
Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir
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7)

(18)

Informationssystem (VIS) und dem EES zu gewihrleisten, sollte nur an den
Grenziibergangsstellen direkt auf das VIS zugegriffen werden, an denen das EES nicht
betrieben wird. An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES betrieben wird,
sollten die Grenzbehorden die Interoperabilitit zwischen dem EES und dem VIS
nutzen.

Drittstaatsangehorige, deren Daten im EES zu erfassen sind, sollten in Form einer
Mustervorlage gemdl3 Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 {iber ihre
Rechte und Pflichten in Bezug auf die Verarbeitung ihrer Daten unterrichtet werden.
Die bereitzustellenden Informationen fiir Drittstaatsangehorige, die im EES zu
erfassen sind, sollten Hinweise auf die schrittweise Inbetriecbnahme des EES enthalten.
Drittstaatsangehorige sollten in der Mustervorlage {iber ihre Pflicht zur Bereitstellung
biometrischer ~Daten an  Grenzlibergangsstellen, an denen dies eine
Einreisevoraussetzung darstellt, unterrichtet werden. Sie sollten in der Mustervorlage
auf die Konsequenzen hingewiesen werden, die sich aus der Nichtbereitstellung
biometrischer Daten ergeben. Sie sollten in der Mustervorlage dariiber unterrichtet
werden, dass sie die verbleibende Dauer des zuldssigen Aufenthalts nicht elektronisch
iiberpriifen konnen.

Um der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES Rechnung zu tragen, sollte die
Kommission entsprechende Aktualisierungen auf der EES-Website vornehmen.

Das Ziel, Dirittstaatsangehorige {tber ihre spezifischen Rechte und Pflichten
aufzukldren, lieBe sich am besten erreichen, wenn die Mitgliedstaaten die
Durchfiihrung der Kampagne abhidngig davon anpassen, wie das an ihren Grenzen
gemdl Artikel 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 betriebene EES eingesetzt wird. Das
Informationsmaterial, das die Kommission mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten vor
dem Hintergrund des Artikels 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 ausgearbeitet hat,
sollte daher so angepasst werden, dass die Informationskampagne begleitend zur
schrittweisen Inbetriebnahme durchgefiihrt werden kann.

Wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES werden Drittstaatsangehorige
nicht in der Lage sein, mithilfe des Web-Dienstes die genaue Dauer ihres zuldssigen
Aufenthalts elektronisch zu iiberpriifen.

Diese Verordnung beriihrt nicht die in Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen® und in der Richtlinie 2001/51/EG
des Rates® festgelegten Verpflichtungen von Beférderungsunternehmern im Luft- und
Seeverkehr sowie von internationalen Beforderungsunternehmern, die Gruppen von
Personen in Autobussen befordern. In diesem Zusammenhang sollten die
Beforderungsunternehmer die in den Reisedokumenten angebrachten Stempel
tiberpriifen. Um eine wirksame Kommunikation mit den Befoérderungsunternehmern
iiber die unterschiedliche Anwendung des EES an den Grenziibergangsstellen zu

6

einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABl. L 218 vom 13.8.2008, S. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j).

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (,,Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen®) (ABI. L 239 vom
22.9.2000, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Ergénzung der Regelungen nach Artikel 26 des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 (ABL.
L 187 vom 10.7.2001, S. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(22)
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gewdhrleisten, die letztlich den Reisenden zugutekommt, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf den Einsatz des EES an ihren
Grenziibergangsstellen transparent sind.

Artikel 22 der Verordnung (EU)2017/2226 und Artikel 12a der Verordnung
(EU) 2016/399 sehen einen Ubergangszeitraum und UbergangsmaBnahmen fiir die
Inbetriebnahme des EES vor. Eine Abweichung von diesen Artikeln ist erforderlich,
um sicherzustellen, dass der Ubergangszeitraum und die UbergangsmaBnahmen erst
ab dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme gelten. Die Geltung dieser
Abweichung sollte fiinf Jahre und 180 Kalendertage nach dem von der Kommission
gemal Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt
enden.

Damit die nationalen Behorden und die EU-Agenturen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben keine Entscheidungen treffen, die ausschlielich auf im EES erfassten Daten
beruhen, sollten sie berilicksichtigen, dass im EES erfasste personliche Dossiers
unvollstindige Datensdtze enthalten konnen. Die Geltung dieser Abweichung sollte
fiinf Jahre nach dem von der Kommission gemédl3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt enden, um der in Artikel 34 Absatz 3 der
genannten Verordnung festgelegten flinfjahrigen Speicherfrist fiir Datensétze, fiir die
der Ausreisedatensatz fehlt, Rechnung zu tragen.

Wenn die Mitgliedstaaten die Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2017/2226 iiber die Anderung und die vorzeitige Loschung von Daten
sicherstellen, sollten sie die unvollstindigen Daten in dem Malle ergdnzen, wie dies
angesichts der begrenzten Verfiigbarkeit der im EES erfassten Datensétze wahrend der
schrittweisen Inbetriebnahme moglich ist.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte wihrend der
schrittweisen Inbetriecbnahme des EES keine im EES erfassten Daten fiir
Risikoanalysen und Schwachstellenbeurteilungen verwenden, da die Daten
unvollstindig sind, was zu irrefilhrenden Risiko- und Schwachstellenbeurteilungen
fiihren konnte.

Um wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES ein wirksames Management
der AuBlengrenzen zu gewdhrleisten, sollten an den Grenziibergangsstellen, an denen
das EES nicht eingesetzt wird, Grenziibertrittskontrollen gemdll der Verordnung
(EU) 2016/399 in der am [Tag vor dem von der Kommission bestimmten Zeitpunkt
der Inbetriecbnahme des EES geméll Artikel 66 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2017/2226]  geltenden = Fassung  durchgefiihrt  werden. An  den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, sollten
Grenziibertrittskontrollen geméll der Verordnung (EU)2017/2226 und dem
Schengener Grenzkodex durchgefiihrt werden. Fiir die Verifizierung an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt
wird, sollten jedoch spezifische Ausnahmen von diesen Verordnungen gelten, um die
schrittweise Inbetriecbnahme zu ermdglichen. Dies sollte unbeschadet der
Verifizierungen von Visuminhabern anhand von Fingerabdriicken gemall der
Verordnung (EG) Nr. 787/2008 erfolgen.

Um eine wirksame Anpassung der technischen und organisatorischen Vorkehrungen
wiahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES in jedem Mitgliedstaat zu
ermdglichen und um aullergewohnlichen Umstinden eines Ausfalls des
Zentralsystems, der nationalen Systeme oder der Kommunikationsinfrastruktur des
EES oder unzumutbaren Wartezeiten an ihren Grenzen Rechnung zu tragen, sollten
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die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, den Betrieb des EES an bestimmten
Grenzilibergangsstellen ganz oder teilweise auszusetzen. Bei einer teilweisen
Aussetzung sollte die Erfassung biometrischer Daten im EES ausgesetzt werden. Bei
einer vollstindigen Aussetzung sollten keine Daten im EES erfasst werden. Um
zusétzliche Risiken im Zusammenhang mit dem Einsatz des EES mit biometrischen
Funktionen zu mindern, sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, unter
aullergewohnlichen Umstidnden, die zu einem derart starken Verkehrsautkommen
fithren, dass sich unzumutbare Wartezeiten an den Grenzen ergeben, die Erfassung
biometrischer Daten im EES nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme
auszusetzen. Eine solche Aussetzung sollte fiir einen begrenzten Zeitraum von
60 Tagen nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des EES moglich sein und
um 60 Tage verldngert werden, wenn weniger als 80 % der wahrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES erfassten personlichen Dossiers biometrische Daten
enthalten.

eu-LISA sollte Berichte iiber die Statistiken iiber die Nutzung des Systems
herausgeben, um die Leistung des Systems zu bewerten, die Einhaltung der
Einfiihrungspldne durch die Mitgliedstaaten zu beurteilen, verbesserungswiirdige
Bereiche zu ermitteln, die Einhaltung der schrittweisen Inbetriebnahme des EES zu
iiberwachen und die Entscheidungsfindung beziiglich der Weiterentwicklung und
Optimierung des Systems zu unterstiitzen.

Die Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit den Einfithrungspldnen sollten ab
dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung beginnen. Die schrittweise
Inbetriebnahme sollte ab dem von der Kommission gemi3 Artikel 66 Absatz 1 der
EES-Verordnung bestimmten Zeitpunkt gelten. Da die vorliegende Verordnung
befristete Abweichungen vorsieht, sollte ihre Geltung 180 Kalendertage nach dem von
der Kommission gemil3 Artikel 66 Absatz1 der Verordnung (EU)2017/2226
bestimmten Zeitpunkt enden. Die Ausnahmeregelungen fiir die Anwendung des
Ubergangszeitraums und der UbergangsmafBnahmen, den Zugriff auf EES-Daten, die
Uberpriifung der in den Reisedokumenten angebrachten Stempel durch die
Beforderungsunternehmer und die Aussetzung des EES sollten jedoch fiir einen
begrenzten Zeitraum nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme gelten.

Das Ziel dieser Verordnung, Abweichungen von den Verordnungen (EU) 2017/2226
und (EU) 2016/299 fiir eine schrittweise Inbetriebnahme des EES zu genehmigen,
kann von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden, sondern ist
vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Maflnahme auf Unionsebene
besser zu verwirklichen. Die Union kann daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags liber die Europédische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip tdtig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
Mal hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Dénemarks
beteiligt sich Dédnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch
diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese
Verordnung den Schengen-Besitzstand erginzt, sollte Dénemark gemal Artikel 4 des
genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung angenommen hat, beschlie8en, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

14

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/299;Year2:2016;Nr2:299&comp=

DE

(29)

(30)

€2))

(32)
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Diese Verordnung stellt keine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemil3 dem Beschluss 2002/192/EG des Rates
beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen tiiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates genannten Bereich
gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1
Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates genannten Bereich gehoren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europidischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG
des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates
genannten Bereich gehoren.

Fiir Zypern stellen die das VIS betreffenden Bestimmungen dieser Verordnung auf
dem  Schengen-Besitzstand  aufbauende oder anderweitig —mit diesem
zusammenhdngende Bestimmungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2003 dar. Der Betrieb des EES setzt voraus, dass ein passiver Zugang zum VIS
gewdhrt wurde. Da das EES nur von denjenigen Mitgliedstaaten eingesetzt wird, die
zum Zeitpunkt der Inbetriecbnahme des EES die Bedingungen beziiglich des VIS
erflillen, wird Zypern das EES nicht ab der Inbetriebnahme einsetzen. Zypern soll an
das EES angeschlossen werden, sobald die Bedingungen des in der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Verfahrens erfiillt sind.

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde geméll Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am [xx] eine Stellungnahme
abgegeben.

Diese Verordnung enthélt strenge Vorschriften fiir den Zugang zum EES und die
notwendigen Garantien fiir diesen Zugang. AuBlerdem wird darin festgelegt, dass
Einzelpersonen das Recht auf Auskunft, Berichtigung, Vervollstindigung, Loschung
und Regress haben, insbesondere das Recht, bei Gericht einen Rechtsbehelf
einzulegen, und dass die Datenverarbeitung von unabhéngigen Behorden iiberwacht
wird. Diese Verordnung steht daher im Einklang mit den Grundrechten und
Grundsitzen, die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, insbesondere mit dem Recht auf Achtung der Wiirde des Menschen, dem
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Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit,
dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, dem Recht auf Schutz
personenbezogener Daten, dem Recht auf Nichtdiskriminierung, den Rechten des
Kindes, den Rechten dlterer Menschen, der Integration von Menschen mit
Behinderung und dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht.

(36) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Verpflichtungen, die sich aus dem Genfer
Abkommen tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 in der Fassung
des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 ergeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthélt Vorschriften fiir die schrittweise Inbetriebnahme des Einreise-
/Ausreisesystems (EES) an den Grenzen der Mitgliedstaaten, an denen das EES gemil
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 betrieben wird, sowie fiir befristete Abweichungen
von den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/2226. Dariiber hinaus bezeichnet der Ausdruck

a) ,schrittweise Inbetriecbnahme des EES* den Zeitraum von 180 Kalendertagen
ab dem von der Kommission gemdll Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt;

b) ,nationale Behorden“ die in Artikel 9 der Verordnung (EU)2017/2226
genannten Behorden,;

c) ,geschitzte Zahl der Grenziibertritte” die von einem Mitgliedstaat geschétzte
Zahl der Grenziibertritte von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen in dem betreffenden
Mitgliedstaat auf der Grundlage des Jahresdurchschnitts der Gesamtzahl der
Grenziibertritte von Drittstaatsangehorigen, die fiir einen Kurzaufenthalt in den
betreffenden Mitgliedstaat reisen, berechnet flir die vorangegangenen drei
Jahre ab dem in Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der vorliegenden Verordnung
genannten Geltungsbeginn.

Artikel 3
Einfuhrungspléane

(D) Die Agentur der Europidischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) legt
der Kommission, den Mitgliedstaaten sowie Europol bis zum [30. Kalendertag nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] einen iibergeordneten Einfiihrungsplan fiir die
schrittweise Inbetriecbnahme des EES unter Beriicksichtigung der in Artikel 4
festgelegten Phasen vor. Dieser Einfilhrungsplan enthdlt Hinweise fiir die
Mitgliedstaaten und Europol zur Nutzung des EES, einschlieBlich der
Kapazititsgrenzen des Zentralsystems des EES.
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Bis zum [60. Kalendertag nach Inkrafttreten dieser Verordnung] erstellt jeder
Mitgliedstaat in Absprache mit der Kommission und eu-LISA einen nationalen
Einfiihrungsplan  fiir die schrittweise Inbetriecbnahme des EES unter
Berticksichtigung des in Absatz 1 genannten iibergeordneten Einfithrungsplans und
der in Artikel 4 festgelegten Phasen.

Die nationalen Einfiihrungsplédne enthalten fiir jede der in Artikel 4 festgelegten
Phasen Informationen iiber die in dem genannten Artikel festgelegten Grenzwerte
und Anforderungen.

Ab dem 30. Kalendertag nach der schrittweisen Inbetriebnahme des EES iibermitteln
die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA monatliche Berichte iiber die
Umsetzung ihrer nationalen Einfilhrungspldne, gegebenenfalls einschlielich
Korrekturmafinahmen, um den Verpflichtungen nach Artikel 4 nachzukommen.

Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission gemél Artikel 63
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/2226 die fiir die Uberwachung der nationalen
Einflihrungspléne erforderlichen Statistiken zur Verfiigung.

Artikel 4
Schrittweise Inbetriebnahme

Abweichend von Artikel 66 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/2226 nutzen die
Mitgliedstaaten wéhrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES das EES gemil
dem vorliegenden Artikel.

Ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES beginnt jeder
Mitgliedstaat mit der Nutzung des EES fiir die Ein- und Ausreise an einer oder
mehreren Grenziibergangsstellen, wenn moglich kombiniert an Luft-, Land- und
Seegrenzen, um Daten von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen zu erfassen und zu speichern.
Jeder Mitgliedstaat erfasst im EES mindestens 10 % der geschitzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden Mitgliedstaat.

In den ersten 60 Kalendertagen der schrittweisen Inbetriebnahme des EES konnen
die Mitgliedstaaten das EES ohne biometrische Funktionen einsetzen, und die
nationalen Behorden kénnen personliche Dossiers ohne biometrische Daten anlegen
oder aktualisieren.

Spitestens am 90. Kalendertag nach der schrittweisen Inbetriebnahme des EES
setzen die Mitgliedstaaten das EES an mindestens der Halfte ihrer
Grenziibergangsstellen mit biometrischen Funktionen ein. Jeder Mitgliedstaat erfasst
mindestens 50 % der geschitzten Zahl der Grenziibertritte in dem betreffenden
Mitgliedstaat. Die personlichen Dossiers von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen, die im EES erfasst
werden, enthalten biometrische Daten.

Spétestens am 150. Kalendertag nach der schrittweisen Inbetriebnahme des EES setzt
jeder Mitgliedstaat das EES an allen Grenziibergangsstellen mit biometrischen
Funktionen ein und erfasst weiterhin mindestens 50 % der geschitzten Zahl der
Grenziibertritte in dem betreffenden Mitgliedstaat im EES.

Spétestens am 170. Kalendertag nach der schrittweisen Inbetriebnahme des EES setzt
jeder Mitgliedstaat das EES an allen Grenziibergangsstellen mit biometrischen
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Funktionen ein und erfasst alle in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 der Verordnung
(EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehorigen im EES.

Einreiseverweigerungen, die an einer Grenziibergangsstelle, an der das EES
eingesetzt wird, beschlossen werden, werden geméill Artikel 18 der Verordnung
(EU) 2017/2226 im EES gespeichert. Wird das EES mit biometrischen Funktionen
eingesetzt, so werden Einreiseverweigerungen mit biometrischen Daten gespeichert.
Wird das EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt, so werden
Einreiseverweigerungen ohne biometrische Daten gespeichert.

Ab dem ersten Tag der schrittweisen Inbetriebnahme des EES nutzt Europol das EES
gemil der Verordnung (EU) 2017/2226.

Artikel 5
Sonstige Abweichungen von den Verordnungen (EU) 2017/2226 und (EU) 2016/399

Die Bestimmungen des vorliegenden Artikels gelten zusétzlich zu den
Bestimmungen des Artikels 4 wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES.

Die Grenzbehorden stempeln die Reisedokumente von in Artikel 2 Absdtze 1 und 2
der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Drittstaatsangehdrigen bei der Ein- und
Ausreise systematisch ab.

Die Verpflichtungen zum Abstempeln nach Artikel 42a Absatz 1 Unterabsatz 2 und
Artikel 42a Absidtze 2, 5 und 6 der Verordnung (EU) 2016/399 gelten sinngemél in
den am Betrieb des EES beteiligten Mitgliedstaaten.

Zur Eingabe, Anderung, Léschung und Abfrage der Daten im EES betrachten die fiir
die in den Artikeln 23 bis 35 der Verordnung (EU) 2017/2226 festgelegten Zwecke
zustandigen nationalen Behorden die Stempel als maBBgebend gegeniiber den EES-
Daten, unter anderem bei Abweichungen oder in Féllen nach Artikel 16 Absatz 4 der
genannten Verordnung. Fehlt ein Stempel, so sind die im EES gespeicherten Daten
maligebend.

Wenn bei einem Drittstaatsangehorigen, der sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten authélt, im Reisedokument kein Stempel angebracht ist und im EES
kein eigenes personliches Dossier fiir ihn angelegt wurde, kdnnen die nationalen
Behorden davon ausgehen, dass der Drittstaatsangehorige die Voraussetzungen fiir
die Einreise oder den Aufenthalt in den Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfiillt.

Diese Annahme gilt nicht fiir Drittstaatsangehorige, die durch jedweden glaubhaften
Nachweis belegen konnen, dass sie nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freiziigigkeit genielen, gemdll dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ein Recht auf Aufenthalt in einem Aufnahmemitgliedstaat
haben oder im Besitz eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fiir den
langerfristigen Aufenthalt sind.

Diese Annahme kann von Drittstaatsangehorigen durch jedweden glaubhaften
Nachweis widerlegt werden, aus dem hervorgeht, dass sie die Voraussetzungen
hinsichtlich der Dauer eines kurzfristigen Aufenthalts eingehalten haben.

Wird die Annahme widerlegt, so nehmen die nationalen Behorden an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, eine oder mehrere der
folgenden Aufgaben wahr, soweit dies nach dieser Verordnung zuléssig ist:
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a)  Sie legen gegebenenfalls im EES ein personliches Dossier zu dem betreffenden
Drittstaatsangehorigen an.

b) Sie aktualisieren den letzten FEin-/Ausreisedatensatz durch FEingabe der
fehlenden Daten.

c) Sie loschen ein vorhandenes Dossier, wenn Artikel 35 der Verordnung
(EU) 2017/2226 dies vorsieht.

Die Grenzbehorden nutzen die Interoperabilitidt zwischen dem EES und dem VIS
gemil Artikel 8 Absatz2 der Verordnung (EU)2017/2226 nur an den
Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird. Die Grenzbehorden
greifen in folgenden Fillen weiterhin direkt auf das VIS zu:

a)  an den Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird;

b) an den Grenziibergangsstellen, an denen das EES gemédll Artikel 7 ausgesetzt
wurde.

Die nationalen Behdrden und Europol lassen Folgendes unberiicksichtigt:

a)  die Ergebnisse des in Artikel 11 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
automatisierten Berechnungssystems, das Angaben zur Ho&chstdauer des
zuldssigen Aufenthalts macht;

b) die automatisch generierte Liste der Aufenthaltsiiberzieher und ihre Folgen,
insbesondere gemill Artikel 6 Absatz 1 Buchstabenc und h, Artikel 12
Absatz 3, Artikel 16 Absatz 4, Artikel 34 Absatz 3, Artikel 50 Absatz 1
Buchstaben i und k sowie Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe e der genannten
Verordnung.

Verarbeitungsvorgénge durch Mitgliedstaaten, die der vorliegenden Verordnung
entsprechen, gelten fiir die Zwecke der Artikel 45 und 48 der Verordnung
(EU) 2017/2226 nicht als rechtswidrig oder mit der genannten Verordnung
unvereinbar.

Die Verifizierung der Identitit und der vorherigen Erfassung von
Drittstaatsangehorigen geméf Artikel 23 der Verordnung (EU) 2017/2226 erfolgt bei
in  Artikel 2 Absdtzel und 2 der genannten Verordnung genannten
Drittstaatsangehorigen an den Grenziibergangsstellen, an denen das EES mit
biometrischen Funktionen eingesetzt wird, gegebenenfalls auch durch Self-Service-
Systeme.

Zusitzlich zu den in Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannten
spezifischen Informationen, die die Mitgliedstaaten in die Mustervorlage fiir die
Bereitstellung von Informationen an Drittstaatsangehdrige iiber die Verarbeitung
threr personenbezogenen Daten im EES aufzunehmen haben, fligen die
Mitgliedstaaten der Mustervorlage, die Drittstaatsangehdrigen zum Zeitpunkt des
Anlegens des personlichen Dossiers der betreffenden Person auszuhédndigen ist,
folgende Informationen bei:

»Das Einreise-/Ausreisesystem wird derzeit schrittweise eingefiihrt. Wéhrend dieses
Einfiihrungszeitraums [ab ...] kann es sein, dass lhre personenbezogenen Daten,
einschlieBlich Threr biometrischen Daten, nicht an allen AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten fiir die Zwecke des Einreise-/Ausreisesystems erhoben werden.
Wenn wir diese Informationen zwingend erheben miissen und Sie beschlieen, diese
nicht bereitzustellen, wird Thnen die Einreise verweigert. Wahrend dieser Phase der
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schrittweisen Einfilhrung werden Thre Daten nicht automatisch in eine Liste von
Aufenthaltsiiberziehern aufgenommen. Zudem konnen Sie nicht mithilfe der Website
oder der an den Grenziibergangsstellen zur Verfiigung stehenden Geréte priifen, wie
lange Thr Aufenthalt noch zuléssig ist.

Bitte beachten Sie, dass Ihre personenbezogenen Daten nach Abschluss der
schrittweisen Einfilhrung des EES gemdll den Informationen in dem diesem
Formular beigefiigten Dokument verarbeitet werden.*

Die Informationen auf der in Artikel 50 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/2226
genannten EES-Website werden von der Kommission so angepasst, dass sie der
schrittweisen Inbetriebnahme Rechnung tragen.

Die in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2017/2226 genannte Informationskampagne,
mit der die Inbetricbnahme des EES begleitet wird, spiegelt die besonderen
Bedingungen an den Grenziibergangsstellen wider und stellt sicher, dass die
einschldgigen Informationen an die betroffenen Personen libermittelt werden, wobei
die in Artikel 4 der vorliegenden Verordnung festgelegten Phasen zu beriicksichtigen
sind. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der
angepassten Materialien fiir die Informationskampagne.

Die Anwendung von Artikel 12 Absdtze 1 und 2, Artikel 13 Absdtze I und 2,
Artikel 20 und Artikel 21 der Verordnung (EU) 2017/2226 wird ausgesetzt.

Abweichend von Artikel 22 der Verordnung (EU) 2017/2226 und Artikel 12a der
Verordnung  (EU)2016/399  gelten  der  Ubergangszeitraum und  die
UbergangsmaBnahmen, die in den genannten Artikeln genannt werden, ab dem
ersten Tag nach Beendigung der schrittweisen Inbetriebnahme des EES.

An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES nicht eingesetzt wird, werden
Grenziibertrittskontrollen gemél der Verordnung (EU) 2016/399 in der am Tag vor
dem von der Kommission bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES gemél
Artikel 66  Absatz1 der Verordnung (EU)2017/2226 geltenden Fassung
durchgefiihrt.

An den Grenziibergangsstellen, an denen das EES eingesetzt wird, werden
Grenziibertrittskontrollen gemi3 der Verordnung (EU)2017/2226 und der
Verordnung (EU) 2016/399 durchgefiihrt.

Abweichend von Unterabsatz 2 finden an den Grenziibergangsstellen, an denen das
EES ohne biometrische Funktionen eingesetzt wird, Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f
Ziffer i und die Bestimmungen iiber die Verifizierung von Drittstaatsangehorigen
anhand biometrischer Daten ausschlieBlich fiir die Zwecke des EES gemdl Artikel 6
Buchstabe f Ziffer ii und Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben a und g der Verordnung
(EU) 2016/399 keine Anwendung.

Fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung werden Artikel 9 Absatz 3 und
Artikel 12 der Verordnung (EU) 2016/399 ausgesetzt.

Artikel 6
Zugriff auf die EES-Daten

Beim Zugriff auf die in Wahrnehmung ihrer Aufgaben wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Ein- und Ausreisedatensitze

20

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=

DE

2

3)
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a)  beriicksichtigen die nationalen Behdrden und Europol, dass die Daten aufgrund
des unterschiedlichen Einsatzes des EES in den einzelnen Mitgliedstaaten
wiahrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES unvollstindig sein
konnten;

b)  beriicksichtigen die nationalen Behdrden bei der Ubermittlung von Daten
gemal den Artikeln 41 und 42 der Verordnung (EU) 2017/2226, dass die
Daten unvollstdndig sein konnten;

c)  beriicksichtigt die ETIAS-Zentralstelle, dass die Ein- und Ausreisedatensétze,
die wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfasst werden,
unvollstindige Datensitze zum Zwecke der Uberpriifung gemiB Artikel 25a
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226 umfassen konnen.

Die zustdndigen Behdrden, die Kommission und die einschldgigen Agenturen der
Union beriicksichtigen beim Zugriff auf Daten zur Erstellung von Berichten und
Statistiken geméall Artikel 63 der Verordnung (EU) 2017/2226, dass die wihrend der
schrittweisen Inbetriebnahme des EES im EES erfassten Daten unvollstindig sein
konnen.

Abweichend von Artikel 13 Absatz3 der Verordnung (EU)2017/2226 konnen
Beforderungsunternehmer den in dem genannten Artikel genannten Web-Dienst ab
dem 90. Kalendertag der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES nutzen. Die
Beforderungsunternehmer iiberpriifen die in den Reisedokumenten angebrachten
Stempel, um widhrend der schrittweisen Inbetriecbnahme des EES ihre
Verpflichtungen gemiB Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen und der Richtlinie 2001/51/EG des Rates zu
erfiillen.

Wihrend eines Zeitraums von 180 Kalendertagen nach dem Ende der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES {iberpriifen Beforderungsunternehmer zusétzlich zur
Nutzung des Web-Dienstes gemdll Artikel 13 Absatz3 der Verordnung
(EU) 2017/2226 weiterhin die in Reisedokumenten angebrachten Stempel, um ihre
Verpflichtungen gemdl Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens von Schengen und der Richtlinie 2001/51/EG des Rates zu
erfiillen.

Bei der Erfiillung der Verpflichtungen nach den Artikeln 35 und 52 der Verordnung
(EU) 2017/2226 in Bezug auf die Vervollstindigung der im EES erfassten
personenbezogenen Daten ergdnzen die Mitgliedstaaten die einschldgigen Daten nur
so weit wie moglich, wobei sie der begrenzten Verfiigbarkeit der Datensétze
Rechnung tragen, die wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES erhoben
werden. Gegebenenfalls wird in der Verwaltungsentscheidung gemi3 Artikel 52
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/2226 auf die in Artikel 4 der vorliegenden
Verordnung genannten Bedingungen verwiesen, die die Erfassung unvollstindiger
Dossiers ermdglichen.

Abweichend von Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2017/2226
hat das ordnungsgemill ermichtigte Personal der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES keinen
Zugriff auf die im EES erfassten Daten, um Risikoanalysen und
Schwachstellenbeurteilungen durchzufiihren.

21

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/51/EG;Year:2001;Nr:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2001/51;Nr:2001;Year:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/51/EG;Year:2001;Nr:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2001/51;Nr:2001;Year:51&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=7740&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/2226;Year2:2017;Nr2:2226&comp=

DE

(M

2

3)

“4)

(1

Artikel 7
Aussetzung des EES

Wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme des EES konnen die Mitgliedstaaten den
Einsatz des EES an bestimmten Grenziibergangsstellen ganz oder teilweise
aussetzen, wenn auflergewdhnliche Umsténde vorliegen, in denen das Zentralsystem,
die nationalen Systeme oder die Kommunikationsinfrastruktur des EES ausfallen,
oder wenn Ereignisse eintreten, die zu einem derart starken Verkehrsautkommen
fithren, dass sich unzumutbare Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle ergeben.

Im Falle einer teilweisen Aussetzung werden die in den Artikeln 16 bis 20 der
Verordnung (EU) 2017/2226 genannten Daten mit Ausnahme biometrischer Daten
erhoben.

Im Falle einer vollstindigen Aussetzung setzen die Mitgliedstaaten den Einsatz des
EES vollstindig aus und erheben nicht die in den Artikeln 16 bis 20 der genannten
Verordnung genannten Daten.

In beiden Fillen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA
unverziiglich, spitestens jedoch sechs Stunden nach Beginn der Aussetzung den
Grund fiir die teilweise oder vollstindige Aussetzung sowie deren voraussichtliche
Dauer mit und stellen sicher, dass die Betreiber von Infrastruktureinrichtungen von
Grenziibergangsstellen und die Beforderungsunternehmer ordnungsgemé0 iiber diese
Aussetzung unterrichtet werden. Sobald die auBlergewdhnlichen Umsténde, die zu
der Aussetzung gefiihrt haben, nicht mehr vorliegen, setzen die Mitgliedstaaten die
Kommission und eu-LISA unverziiglich davon in Kenntnis.

Fir einen Zeitraum von 60 Kalendertagen nach dem Ende der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES konnen die Mitgliedstaaten in Ausnahmeféllen, die zu
einem derart starken Verkehrsaufkommen fithren, dass sich unzumutbare
Wartezeiten an einer Grenziibergangsstelle ergeben, den Einsatz des EES an der
betreffenden Grenziibergangsstelle gemdll Absatz 1 Unterabsatz2 fiir einen
begrenzten Zeitraum von hdochstens sechs Stunden teilweise aussetzen. Die
Mitgliedstaaten werden von ihrer Verpflichtung nach Artikel 21 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/2226 in Bezug auf biometrische Daten entbunden. In diesen
Féllen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und eu-LISA unverziiglich,
spatestens jedoch sechs Stunden nach Beginn der Aussetzung, den Grund fiir die
Aussetzung sowie deren voraussichtliche Dauer mit.

Enthalten weniger als 80 % der personlichen Dossiers, die wihrend der schrittweisen
Inbetriebnahme des EES im EES erfasst werden, biometrische Daten, so verldngert
sich die in Absatz 2 genannte Frist automatisch um 60 Kalendertage.

Spétestens am zehnten Kalendertag nach dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme
des EES iibermittelt eu-LISA der Kommission Statistiken, anhand deren die
Kommission tiiberpriifen kann, ob dieser prozentuale Anteil erreicht wurde. Die
Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten spétestens am 30. Kalendertag nach
dem Ende der schrittweisen Inbetriebnahme des EES iiber das Ergebnis ihrer
Uberpriifung.

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am vierten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.
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Sie gilt ab dem von der Kommission gemal3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES.

Artikel 3 der vorliegenden Verordnung gilt jedoch ab dem Datum ihres
Inkrafttretens.

Die Geltung dieser Verordnung endet 180 Kalendertage nach dem von der
Kommission gemill Artikel 66 Absatz1 der Verordnung (EU)2017/2226
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des EES. Es gilt jedoch Folgendes:

a)

b)

Die Geltung des Artikels 5 Absatz 13 endet flinf Jahre und 180 Kalendertage
nach dem von der Kommission gemi3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt.

Die Geltung des Artikels 6 Absidtze 1, 2, 4 und 5 endet fiinf Jahre und
180 Kalendertage nach dem von der Kommission geméf Artikel 66 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt.

Die Geltung des Artikels 6 Absatz 3 Unterabsatz 2 endet 360 Kalendertage
nach dem von der Kommission gemi3 Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt.

Die Geltung des Artikels 7 Absdtze 2 und 3 endet 300 Kalendertage nach dem
von der Kommission gemdll Artikel 66 Absatz1 der Verordnung
(EU) 2017/2226 bestimmten Zeitpunkt.

Die Geltung des Artikels 7 Absatz 4 endet 210 Kalendertage nach dem von der
Kommission gemédll Artikel 66 Absatz 1 der Verordnung (EU)2017/2226
bestimmten Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident /// Die Prasidentin

Der Prasident /// Die Prasidentin
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