* Kk

*
* o %

ol EUROPAISCHE
AR KOMMISSION

Briissel, den 3.7.2026
COM(2026) 338 final

2026/0180 (NLE)

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den im Namen der Europiaischen Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika zu
vertretenden Standpunkt zur Anderung des Beschlusses Nr. 2/2020 des
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des Anhangs II des Abkommens

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=82058&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2026;Nr:338&comp=338%7C2026%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=82058&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2026;Nr:0180;Code:NLE&comp=0180%7C2026%7C

DE

BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft einen Beschluss des Rates zur Festlegung des Standpunkts, der im
Namen der Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika im Zusammenhang mit der
geplanten Annahme eines Beschlusses des mit dem Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
Zentralamerika andererseits (im Folgenden ,,Abkommen®) eingesetzten Assoziationsrates zu
vertreten ist.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
2.1. Das Assoziierungsabkommen EU-Zentralamerika

Mit dem Abkommen soll der bilaterale Handel zwischen der EU und Zentralamerika
gefordert werden, wodurch der Prozess der regionalen Integration zwischen den Landern der
Region gestirkt werden soll. Das Abkommen wird seit dem 1. August 2013 mit Honduras,
Nicaragua und Panama, seit dem 1. Oktober 2013 mit Costa Rica und El Salvador und seit
dem 1. Dezember 2013 mit Guatemala vorlaufig angewandt.

2.2. Der Assoziationsrat

Der Assoziationsrat iiberwacht die Verwirklichung der Ziele des Abkommens und
beaufsichtigt dessen Umsetzung. Er priift alle wichtigen Fragen, die sich aus dem Abkommen
ergeben, und alle sonstigen bilateralen, multilateralen oder internationalen Fragen von
gemeinsamem Interesse sowie auch Vorschlige und Empfehlungen der Vertragsparteien zur
Verbesserung der mit dem Abkommen geschaffenen Beziehungen. Der Assoziationsrat
nimmt seine Beschlisse und Empfehlungen im gegenseitigen Einvernehmen der
Vertragsparteien an.

2.3. Die vorgesehenen Rechtsakte des Assoziationsrates

Mit dem vom Assoziationsrat anzunehmenden Beschluss wird der Beschluss Nr. 2/2020 des
Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom 14. Dezember 2020 zur Einfilhrung von
Erldauterungen zu den Artikeln 15, 16, 19, 20 und 30 des Anhangs II des Abkommens
gedndert, um zusétzliche Erlduterungen zu den Artikeln 19, 22 und 27 des Anhangs II des
Abkommens aufzunehmen.

Die zusitzlichen Erlduterungen werden den Beschluss Nr.2/2020 ergénzen und weitere
Leitlinien fir die Anwendung der Bestimmungen zur Erkldrung auf der Rechnung, die
Berichtigung einer Erkldrung auf der Rechnung nach der Ausfuhr sowie zu geringfiigigen
Abweichungen und offensichtlichen Formfehlern im Ursprungsnachweis, die keine
Auswirkung auf die Giiltigkeit der Erklarung auf der Rechnung haben, enthalten.

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

In Artikel 37 des Anhangs II ist festgelegt, dass die Vertragsparteien im Unterausschuss ,,Zoll,
Handelserleichterungen und Ursprungsregeln® , Erlduterungen® zur Auslegung, Durchfiihrung
und Anwendung des Anhangs II vereinbaren, um deren Annahme durch den Assoziationsrat
zu empfehlen.

Ein einziger Beschluss des Rates iiber den im Namen der Europiischen Union zu
vertretenden Standpunkt
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Die oben genannten ergdnzenden Erlduterungen stehen im Einklang mit anderen
Erlduterungen, die im Rahmen des Interimshandelsabkommens zwischen der EU und Chile
sowie im iiberarbeiteten Regionalen Ubereinkommen iiber Pan-Europa-Mittelmeer-
Préaferenzursprungsregeln vereinbart wurden.

Der Vorschlag betrifft die Umsetzung eines Priferenzhandelsabkommens, das im Rahmen der
gemeinsamen Handelspolitik geschlossen wurde, die in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der
Union fallt.

4. RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
41.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,,Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunft eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium
rechtswirksame Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erginzung oder Anderung des
institutionellen Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat“, durch Beschliisse
festgelegt.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die volkerrechtlich nicht bindend, aber ,,geeignet [sind], den Inhalt der vom

Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung maBgeblich zu beeinflussen*!.

4.1.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Der Assoziationsrat ist ein Gremium, das durch eine Ubereinkunft, nimlich durch das
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Zentralamerika andererseits, eingesetzt wurde.

Der Akt, im vorliegenden Fall ein Beschluss, den der Assoziationsrat annehmen soll, stellt
einen Akt mit Rechtswirkung dar. Der vorgesehenen Rechtsakt wird gemdll Artikel 6 des
Abkommens volkerrechtlich bindend sein.

Mit dem vorgesehenen Rechtsakt wird der institutionelle Rahmen des Abkommens weder
ergénzt noch geéndert.

Die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss ist daher Artikel 218
Absatz 9 AEUV.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1. Grundsatze

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV héngt
in erster Linie von Ziel und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts ab, zu dem ein im Namen der
Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Rechtsakt ein
doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche, wéhrend der
andere von untergeordneter Bedeutung ist, so muss der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9
AEUYV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, namlich auf diejenige,
die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

! Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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4.2.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Wesentlicher Zweck und Gegenstand des vorgesehenen Rechtsakts betreffen die gemeinsame
Handelspolitik der Union.

Somit ist Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 AEUV die materielle Rechtsgrundlage fiir den
vorgeschlagenen Beschluss.

4.3. Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 207 Absatz 4
Unterabsatz 1 AEUV in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

5. VEROFFENTLICHUNG DER VORGESEHENEN RECHTSAKTE

Da mit diesem Rechtsakt des Assoziationsrates der Beschluss Nr. 2/2020 vom 14. Dezember
2020 gedndert wird und er der Umsetzung von Anhang II des Abkommens dient, ist es
angezeigt, ihn nach seiner Annahme im Amtsblatt der Europdischen Union zu
verdffentlichen.
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2026/0180 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den im Namen der Europiischen Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika zu
vertretenden Standpunkt zur Anderung des Beschlusses Nr. 2/2020 des
Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom 14. Dezember 2020 zur Einfiihrung von
Erlauterungen zu den Artikeln 15, 16, 19, 20 und 30 des Anhangs Il des Abkommens im
Hinblick auf die Aufnahme zusétzlicher Erlduterungen zu den Artikeln 19, 22 und 27
des Anhangs II des Abkommens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europédischen Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Zentralamerika andererseits (im Folgenden
»~Abkommen*) wurde von der Union mit dem Beschluss 2012/734/EU des Rates vom
25. Juni 2012 geschlossen und wird seit dem 1. August 2013 zwischen der Union,
Nicaragua, Honduras und Panama, seit dem 1. Oktober 2013 zwischen diesen Parteien
sowie El Salvador und Costa Rica und seit dem 1. Dezember 2013 zwischen der
Union, Nicaragua, Honduras, Panama, EIl Salvador und Costa Rica einerseits und
Guatemala andererseits vorldufig angewandt.

(2) Gemidll Artikel 37 des Anhangs II des Abkommens kann der Assoziationsrat
Erlduterungen zur Auslegung, Anwendung und Durchfiihrung des Anhangs II
annehmen.

(3) Mit dem vom Assoziationsrat anzunehmenden Beschluss soll der Beschluss
Nr. 2/2020 des Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom 14. Dezember 2020 zur
Einflihrung von Erlduterungen zu den Artikeln 15, 16, 19, 20 und 30 des Anhangs II
des Abkommens® zwecks Aufnahme zusitzlicher Erliuterungen zu den Artikeln 19, 22
und 27 des Anhangs II des Abkommens geéndert werden.

(4)  Da der Beschluss in der Union Rechtswirkung entfalten wird, ist es zweckmafBig, den
im Namen der Union im Assoziationsrat zu vertretenden Standpunkt festzulegen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Der im Namen der Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika zu vertretende
Standpunkt beruht auf dem Entwurf eines Beschlusses, der diesem Beschluss als Anhang
beigefligt ist.

2 ABI. L 346 vom 15.12.2012, S. 1.
3 ABI. L 25 vom 26.1.2021, S. 96.
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(2) Die Vertreter der Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika konnen geringfiigigen
Anderungen des Beschlussentwurfs zustimmen, ohne dass ein neuer Beschluss des Rates
erforderlich ist.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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ANHANG
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Vorschlags fiir einen BESCHLUSS DES RATES

iiber den im Namen der Europiischen Union im Assoziationsrat EU-Zentralamerika zu
vertretenden Standpunkt zur Anderung des Beschlusses Nr. 2/2020 des
Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom 14. Dezember 2020 zur Einfithrung von
Erlduterungen zu den Artikeln 15, 16, 19, 20 und 30 des Anhangs II des Abkommens im
Hinblick auf die Aufnahme zusétzlicher Erliuterungen zu den Artikeln 19, 22 und 27
des Anhangs II des Abkommens
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ANHANG

BESCHLUSS Nr. x/2026 DES ASSOZIATIONSRATES EU-ZENTRALAMERIKA
vom ...

zur Anderung des Beschlusses Nr. 2/2020 des Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom
14. Dezember 2020 zur Einfithrung von Erliuterungen zu den Artikeln 15, 16, 19, 20
und 30 des Anhangs II des Abkommens im Hinblick auf die Aufnahme zusitzlicher
Erliuterungen zu den Artikeln 19, 22 und 27 des Anhangs II des Abkommens

DER ASSOZIATIONSRAT EU-ZENTRALAMERIKA —

gestiitzt auf das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Zentralamerika andererseits (im Folgenden
»Abkommen*), insbesondere auf Anhang II Artikel 37,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) In Anhang II des Abkommens werden der Begriff ,,Erzeugnisse mit Ursprung in“ oder
,ursprungserzeugnisse® definiert und die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen
festgelegt.

2) Nach Artikel 37 des Anhangs I des Abkommens vereinbaren die Vertragsparteien im
Unterausschuss ,,Zoll, Handelserleichterungen und Ursprungsregeln® ,,Erlduterungen® zur
Auslegung, Durchfithrung und Anwendung des Anhangs II, um deren Annahme durch den
Assoziationsrat zu empfehlen.

3) Mit dem Beschluss Nr.2/2020 des Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom
14. Dezember 2020 vereinbarten die Vertragsparteien Erlduterungen zu den Artikeln 15, 16,
19, 20 und 30 des AnhangsIl. Die Erlduterungen zu Artikel 19 (,,Anwendung der
Bestimmungen iiber die Erklarung auf der Rechnung®) sollten gedndert und die durch den
Beschluss Nr. 2/2020 eingefiihrten Leitlinien hinsichtlich der Anwendung der Bestimmungen
iiber die Erkldrung auf der Rechnung erginzt werden, da in der Praxis hdufig verschiedene
Umstdnde auftreten, etwa in einem Drittland ausgestellte Rechnungen iiber
Ursprungserzeugnisse, die unmittelbar zwischen den Vertragsparteien befordert werden, oder
Rechnungen, die sowohl Waren mit Ursprungseigenschaft als auch Waren ohne
Ursprungseigenschaft umfassen.

4) Weiterhin sollte eine Erlduterung zu Anhang Il Artikel 22 aufgenommen werden, als
Leitlinie fiir den Fall, dass der Ausfiihrer eine Erklarung auf der Rechnung nach der Ausfuhr
berichtigt, wenn die Zollbehdrde der einfithrenden Vertragspartei der Ansicht ist, dass eine
vorherige Erkldrung auf der Rechnung abzulehnen ist. Ebenso sollte eine Erlduterung zu
Artikel 27 des Anhangs Il eingefiligt werden, um die Ablehnung eines Ursprungsnachweises
wegen geringfligiger Abweichungen zwischen den Angaben im Ursprungsnachweis und den
Angaben in den Unterlagen, die der Zollstelle vorgelegt werden, oder wegen offensichtlicher
Formfehler in einem Ursprungsnachweis, die keine Auswirkung auf die Giiltigkeit des
Dokuments oder der darin enthaltenen Angaben haben, zu vermeiden —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Die Erlauterung zu Artikel 19 des Anhangs II des Abkommens, die in dem Anhang des
Beschlusses Nr. 2/2020 des Assoziationsrates EU-Zentralamerika vom 14. Dezember 2020
enthalten ist, wird gemiB3 Anhang 1 dieses Beschlusses ersetzt.

Artikel 2

Die Erlauterungen zu den Artikeln 22 und 27 des Anhangs II des Abkommens werden in den
Anhang des Beschlusses Nr. 2/2020 gemil3 Anhang 2 dieses Beschlusses eingefiigt.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt 180 Tage nach dem Tag seiner Annahme in Kratft.

Briissel, den
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ANHANG 1
LJArtikel 19

Anwendung der Bestimmungen iiber die Erklirung auf der Rechnung

Folgende Leitlinien sind zu beachten:

a) Erkldrungen auf der Rechnung sind vom Ausfiihrer in der ausfiihrenden Vertragspartei
auszustellen. Wird die Rechnung in einem Drittland ausgestellt, so ist die Erkldrung auf der
Rechnung auf dem Lieferschein oder einem anderen im Gebiet der ausfiihrenden
Vertragspartei ausgestellten Handelspapier auszufertigen; die betreffenden Waren miissen
darin so genau bezeichnet sein, dass die Feststellung ihrer Ursprungseigenschaft nach
Anhang II moéglich ist. In einem solchen Fall muss aus dem Dokument, auf dem die Erkldrung
auf der Rechnung ausgefertigt wird, der Ausfiihrer der Waren eindeutig hervorgehen.

b) Sind auf einer Rechnung, einem Lieferschein oder einem anderen Handelspapier sowohl
Waren mit Ursprungseigenschaft als auch Waren ohne Ursprungseigenschaft aufgefiihrt,
sollten die Waren mit Ursprungseigenschaft in diesen Dokumenten als solche gekennzeichnet
und die Waren ohne Ursprungseigenschaft eindeutig gesondert ausgewiesen werden. Feste
Vorgaben zur gesonderten Ausweisung der Waren ohne Ursprungseigenschaft gibt es nicht.
Die Ausweisung kann jedoch auf folgende Art und Weise erfolgen:

(1) Angabe in Klammern nach jeder Warenposition auf der Rechnung, dem
Lieferschein oder einem anderen Handelspapier, ob es sich um Waren mit
Ursprungseigenschaft oder um Waren ohne Ursprungseigenschaft handelt,

(ii) getrennte Auflistung von Waren unter den beiden Uberschriften ,Waren mit
Ursprungseigenschaft™ und ,,Waren ohne Ursprungseigenschaft auf der Rechnung,
dem Lieferschein oder einem anderen Handelspapier oder

(ii1) Zuweisung einer Nummer zu jeder Ware und Angabe, welche der Nummern sich
auf Waren mit Ursprungseigenschaft und welche auf Waren ohne
Ursprungseigenschaft beziehen.

c¢) Eine auf der Riickseite der Rechnung, des Lieferscheins oder eines anderen Handelspapiers
ausgestellte Erkldarung auf der Rechnung ist zuléssig.

d) Eine Erklérung auf der Rechnung kann maschinen- oder handschriftlich, durch Aufdrucken
oder Stempeln des Texts auf der Rechnung, dem Lieferschein oder einem anderen
Handelspapier ausgefertigt werden.

e) Umfasst die Rechnung oder das andere Handelspapier mehrere Seite, so ist jede Seite zu
nummerieren, es sei denn, es ist aus anderen Griinden offensichtlich, dass die Rechnung aus
mehreren Seiten besteht!.

! Die Zollbehorde der einfithrenden Vertragspartei kann eine Erkldrung auf der Rechnung als giiltigen

Ursprungsnachweis akzeptieren, auch wenn die Seiten der Rechnung oder des anderen Handelspapiers nicht
nummeriert sind, sofern sie eindeutig zu einem einzigen Dokument gehort.
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f) Ein anderes Handelspapier kann beispielsweise eine beigefiigte Packliste sein.*

ANHANG 2

,»Artikel 22
Vorlage der Erkliarung auf der Rechnung

Die Zollbehorde der einfithrenden Vertragspartei kann die Vorlage einer berichtigten
Erklarung auf der Rechnung in anderen als den in Absatz 2 der Erlduterung zu Artikel 27
festgelegten Féllen nach den in dieser Vertragspartei geltenden Verfahren gestatten.

Artikel 27

Anwendung der Bestimmungen iiber Abweichungen und Formfehler in der Erklirung
auf der Rechnung

(1) Die Vertragsparteien diirfen einen Antrag auf Zollpriferenzbehandlung nicht aufgrund
geringfligiger Abweichungen zwischen den Angaben in der Erkldrung auf der Rechnung und
den der Zollstelle vorgelegten Unterlagen oder aufgrund offensichtlicher Formfehler in der
Erklarung auf der Rechnung ablehnen, die keinen Zweifel daran aufkommen lassen, dass die
Unterlagen den gestellten Waren entsprechen und dass die Angaben in der Erkldrung auf der
Rechnung, einschlieBlich der Ursprungseigenschaft, richtig sind. Als solche Abweichungen
oder offensichtliche Formfehler gelten:

a) Tippfehler, z. B. bei der Warenbezeichnung, dem Namen oder der Anschrift des Ausfiihrers
oder des Empféngers,

b) Fehler bei zusitzlichen Angaben zum Ausfiihrer oder Empfianger, wie der Telefonnummer,
Postleitzahl oder E-Mail-Adresse.

(2) Ein Antrag auf Zollpriferenzbehandlung kann jedoch auf der Grundlage der folgenden,
nicht als geringfiigig geltenden Fehler abgelehnt werden, wie etwa:

a) einer fehlerhaften Bewilligungsnummer des erméchtigten Ausfiihrers in der Erkldrung auf
der Rechnung,

b) einer unrichtigen Warenbezeichnung auf einer Rechnung, einem Lieferschein oder einem
anderen = Handelspapier, die sich auf deren  Ursprungseigenschaft  oder
Zollpréiferenzbehandlung auswirkt,

c) einer abgelaufenen Frist fiir die Erklarung auf der Rechnung aus anderen als den in
Anhang II Artikel 21 des Abkommens genannten Griinden,

d) Angabe eines nicht unter das Abkommen fallenden Staates, einer nicht unter das
Abkommen fallenden Staatengruppe oder eines nicht unter das Abkommen fallenden Gebiets
oder

e) jeder andere von der Zollbehorde der einfilhrenden Vertragspartei festgestellte Fehler,
sofern diese Behorde ihn ordnungsgemall begriindet.*

4

www.parlament.gv.at

DE



