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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zu dem Konzept ,Eine Gesundheit” in
Agrar- und Lebensmittelsystemen

Die Delegationen erhalten als Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu dem Konzept ,,Eine
Gesundheit™ in Agrar- und Lebensmittelsystemen, die der Rat (Landwirtschaft und Fischerei) auf

seiner 4190. Tagung vom 13. Juli 2026 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zu dem Konzept ,,Eine Gesundheit* in Agrar- und

Lebensmittelsystemen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
UNTER HINWEIS AUF

- die Schlussfolgerungen des Rates vom 29. Januar 2024 zur EU-Strategie fiir globale

Gesundheit — Bessere Gesundheit fiir alle in einer sich wandelnden Welt?;

- die Schlussfolgerungen des Rates vom 21. Juni 2024 zur Zukunft der Européischen

Gesundheitsunion: Ein Europa der Pflege, der Vorsorge und des Schutzes?;

— die Empfehlung des Rates vom 13. Juni 2023 zur Intensivierung der EU-MalRnahmen zur

Bekidmpfung antimikrobieller Resistenz im Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit*?;

- die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Mai 2021 zu den Prioritaten der EU fir den

Weltgipfel der Vereinten Nationen 2021 zu Ernahrungssystemen* —

1 Dok. 5908/24.

2 Dok. 11597/24.

3 ABI. C 220 vom 22.6.2023, S.1.

4 Dok. 9335/21.
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Allgemeine Grundsatze

1.

ERINNERT DARAN, dass die Union geméaR Artikel 168 des Vertrags liber die Arbeitsweise
der Européischen Union bei der Festlegung und Durchfiihrung aller ihrer Politiken und
MaRnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherstellen muss;

BETONT, dass die Gesundheit des Menschen nicht im luftleeren Raum geschiitzt werden
kann und sie von Natur aus mit der Gesundheit der Tiere, der Pflanzen und der
umfassenderen Okosysteme, welche die Grundlage unserer Agrar- und
Lebensmittelsysteme® bilden, verknipft ist und von diesen abhangig ist; VERWEIST in
diesem Zusammenhang darauf, dass das Konzept ,,Eine Gesundheit™ ein integrierter,
vereinheitlichender Ansatz ist, mit dem die Gesundheit von Menschen, Tieren, Okosystemen
und der Umwelt im weiteren Sinne auf nachhaltige Weise miteinander in Einklang gebracht
und optimiert werden sollen®;

ERKENNT AN, dass das Konzept ,,Eine Gesundheit™ durch integrierte und vorbeugende
MaRnahmen zu einem effizienteren und wirksameren Ressourceneinsatz beitragen kann;

BETONT die Bedeutung der kontinuierlichen Forderung einer Kultur im Geiste des
Konzepts ,,Eine Gesundheit, einschlieBlich durch Bildung, Schulung und
SensibilisierungsmaRnahmen, insbesondere unter jlingeren Generationen, um miteinander
verknupfte Herausforderungen in den Bereichen Gesundheit, Umwelt und Nachhaltigkeit
auf integrierte Weise anzugehen;

HEBT HERVOR, dass nachhaltige, resiliente und inklusive Agrar- und
Lebensmittelsysteme von entscheidender Bedeutung sind, um sicherzustellen, dass wir
dauerhaft in der Lage sind, fir ausreichende, sichere und erschwingliche Lebensmittel und
eine gesunde Erndhrung fur alle Menschen zu sorgen, wobei gleichzeitig die lokalen
Lebensmittelkulturen berticksichtigt werden; UNTERSTREICHT in diesem
Zusammenhang, dass die langfristige weltweite Ernédhrungssicherheit nur erreicht werden
kann, indem die nachhaltige Nutzung nattrlicher Ressourcen sichergestellt und
gewahrleistet wird und die Gesundheit von Pflanzen, Tieren und Okosystemen geschiitzt
wird; IST SICH BEWUSST, dass dafir ein ganzheitlicher und systemischer Ansatz, der sich
auf Forschung und Innovation stlitzt, erforderlich ist;

Agrar- und Lebensmittelsysteme sind als alle miteinander verbundenen Tatigkeiten und
Akteure, die daran beteiligt sind, Lebensmittel vom Feld auf den Tisch zu bringen, zu
verstehen. Diese Definition umfasst alles von der landwirtschaftlichen Erzeugung und
Verarbeitung bis hin zu Vertrieb, Verbrauch und Abfallbewirtschaftung.

Die Hochrangige Sachverstandigengruppe fur einen einheitlichen Gesundheitsansatz
(OHLEP) hat im Jahr 2022 die folgende Definition des Konzepts ,,Eine Gesundheit*
ausgearbeitet: ,,Das Konzept ,,Eine Gesundheit™ ist ein integrierter, vereinheitlichender
Ansatz, mit dem die Gesundheit von Menschen, Tieren und Okosystemen auf nachhaltige
Weise miteinander in Einklang gebracht und optimiert werden sollen. Ihm wohnt die
Erkenntnis inne, dass die Gesundheit von Menschen, Haus- und Wildtieren, Pflanzen sowie
die Umwelt im weiteren Sinne, einschlieRlich der Okosysteme, eng miteinander verkniipft
und voneinander abhéngig sind.*
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6. ERKENNT AN, dass in der von der Européischen Kommission im Februar 2025
vorgelegten ,,Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung*’ betont wird, wie wichtig es ist,
sicherzustellen, dass alle Teile des Agrar- und Lebensmittelsektors innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten funktionieren und gleichzeitig zu den Klimazielen,
zur Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, zu gesunden Boden,

sauberem Wasser und widerstandsféahigen Lebensmittelsystemen beitragen;

7. MACHT DARAUF AUFMERKSAM, dass die Agrar- und Lebensmittelsysteme die
Schnittstelle zwischen der Gesundheit von Menschen, Tieren, Pflanzen und Okosystemen
bilden und dass das Konzept ,,Eine Gesundheit® einen integrierten Rahmen fiir die
Bewaltigung der zusammenhéngenden Risiken und sektortibergreifenden

Herausforderungen, mit denen die Agrar- und Lebensmittelsysteme konfrontiert sind, bietet;

8. BETONT, dass sich antimikrobielle Resistenz (im Folgenden ,,AM-Resistenz*) {iber die
Schnittstelle zwischen Mensch, Tier und Umwelt ausbreitet, d. h. resistente
Krankheitserreger und Resistenzgene werden zwischen Menschen, Nutztieren, Wildtieren
und Okosystemen Ubertragen, unabhangig davon, wo sie zuerst aufgetreten sind, und dass
koordiniert gegen AM-Resistenz vorgegangen werden muss; WEIST AUF die besondere
Bedeutung des Konzepts ,,Eine Gesundheit” fiir die Bekampfung der AM-Resistenz HIN
und UNTERSTREICHT, dass MaRRnahmen auf EU-Rechtsvorschriften und international

vereinbarten Standards beruhen sollten;

9. BETONT in diesem Zusammenhang, dass das Konzept ,,Eine Gesundheit™ nicht nur als
Gesundheitsstrategie dient, sondern auch eine wichtige treibende Kraft fiir nachhaltige und

widerstandsfahige Agrar- und Lebensmittelsysteme ist;

7 Dok. 6385/25 — Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Eine
Vision fur Landwirtschaft und Erndhrung — Gemeinsam einen attraktiven EU-Agrar- und
Lebensmittelsektor fiir kiinftige Generationen gestalten®.
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10.

11.

BETONT, wie wichtig es ist, auf den gewonnenen Erfahrungen aus friiheren
Herausforderungen im Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit®, wissenschaftlichen
Erkenntnissen und praktischen Erfahrungen aufzubauen, um integrierte Ansatze tber die
Agrar- und Lebensmittelsysteme hinweg zu starken;

HEBT HERVOR, dass die Einbettung des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ in die Agrar- und
Lebensmittelsysteme zu erheblichen langfristigen Einsparungen fiihren kann, indem der
Schwerpunkt von ressourcenintensivem Krisenmanagement — wie der Reaktion auf
Pandemien, Tierseuchenkrisen oder Ernteausfalle — auf kostenwirksame Pravention und
systemische Resilienz verlagert wird, wodurch die 6ffentlichen Haushalte gesichert und der
soziale Zusammenhalt gestarkt werden;

Anwendung des Konzepts ..Eine Gesundheit” in Agrar- und Lebensmittelsystemen

12.

13.

BETONT, dass die Anwendung des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ in Agrar- und
Lebensmittelsystemen, einschliellich sowohl in den terrestrischen als auch den aquatischen
Lebensmittelsystemen, die gleichgestellte Bewaltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der menschlichen Gesundheit, mit der Tiergesundheit und dem
Tierwohl, mit der Pflanzengesundheit und mit der Gesundheit von Okosystemen bedeutet,
wobei deren Wechselbeziehung vollumfénglich anerkannt wird,

BETONT in Bezug auf die menschliche Gesundheit Folgendes:

- die enge Verstrickung von Agrar- und Lebensmittelsystemen und der menschlichen
Gesundheit, denn alle Bestandteile der Agrar- und Lebensmittelkette — einschlieRlich
Primérproduktion, Verarbeitung, Lagerung, Transport, Vermarktung, Verbrauch und
Abfallbewirtschaftung — wirken sich unmittelbar und mittelbar sowohl auf die
Gesundheit des Einzelnen als auch auf die 6ffentliche Gesundheit aus;

- die dringende Notwendigkeit praventionsorientierter Ansétze innerhalb der Agrar-
und Lebensmittelsysteme, die dazu beitragen, lebensmittel- und wasserlbertragbare
Krankheiten, alle Formen von Mangelernéhrung und ernéhrungsbedingte
Krankheiten, die Exposition gegeniiber Kontaminanten und das Zoonosenrisiko zu
verringern;

- die elementare Bedeutung der Foérderung gesunder Ernédhrungsgewohnheiten bei
gleichzeitiger Achtung der lokalen Lebensmittelkulturen, insbesondere durch
Bildung und Sensibilisierung, besseren Zugang zu Informationen und ein geslinderes
Lebensmittelumfeld, um so die Belastung durch Herz-Kreislauf-Erkrankungen und
andere nicht libertragbare Krankheiten zu verringern;
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14,  BETONT in Bezug auf die Tiergesundheit und das Tierwohl Folgendes:

Tiergesundheit und Tierwohl sind zentrale Bestandteile resilienter und nachhaltiger
Agrar- und Lebensmittelsysteme. Mit nachhaltiger Tierhaltung und Aquakultur, die
sich auf hohe Standards fir Tiergesundheit und Tierwohl stiitzen, wird zur
Ernahrungssicherheit, zu den Lebensgrundlagen im landlichen Raum und zur
sicheren Lebensmittelerzeugung beigetragen und gleichzeitig das Risiko des
Auftretens und der Ausbreitung von zoonotischen Erkrankungen verringert sowie

Umweltauswirkungen gemindert;

Biosicherheit, die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (einschlieBlich
Impfstrategien), der umsichtige Einsatz antimikrobieller Mittel,
Uberwachungssysteme und hohe Tierwohlstandards sind weiterhin entscheidende

Bestandteile einer wirksamen Umsetzung des Konzepts ,,Eine Gesundheit*;

der Globale Rahmen fir die schrittweise Bek&mpfung grenzliberschreitender
Tierseuchen, der gemeinsam von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) und der Weltorganisation fur Tiergesundheit (WOAH) geleitet wird, ist
weiterhin ein wichtiger Mechanismus zur Bekampfung grenziiberschreitender
Tierseuchen und tragt somit zur Lebensmittelsicherheit, nachhaltigen
Lebensgrundlagen, sicherem Handel, Erndhrungssicherheit und 6ffentlichen
Gesundheit bei;

Mafnahmen im Bereich Tiergesundheit und Tierschutz sollten auf

EU-Rechtsvorschriften und international vereinbarten Standards beruhen;

15. BETONT in Bezug auf die Pflanzengesundheit Folgendes:

gesunde Pflanzen und Walder sind von grundlegender Bedeutung fir das
Wohlergehen der Menschen und fur resiliente Agrar- und Lebensmittelsysteme, da
sie Lebens- und Futtermittel, Sauerstoff und wesentliche Okosystemleistungen
liefern und gleichzeitig die biologische Vielfalt férdern, gesunde Boden erhalten und
das Risiko von Landdegradierung, hydrodkologischer Instabilitat und zoonotischen

Uberspriingen verringern;
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wirksame Uberwachungs- und Frilhwarnsysteme unter optimaler Nutzung
technologischer Losungen sind fur die Pravention von, die rechtzeitige Erkennung
von und den Umgang mit Pflanzenschédlingen und -krankheiten von wesentlicher

Bedeutung;

nachhaltige Pflanzenschutzverfahren, einschlieBlich integrierter Pflanzenschutz und
pflanzenschutzrechtliche Malinahmen, tragen dazu bei, die Ausbreitung von
Schédlingen und Krankheiten auf lokaler Ebene und Gber Grenzen hinweg zu
verhindern, und unterstiitzen dadurch den Schutz der menschlichen Gesundheit, der
biologischen Vielfalt, der terrestrischen und aquatischen Okosysteme, der Walder
und der allgemeine 6kologische Nachhaltigkeit;

Pflanzen, Walder und forstbasierte Systeme sind flr nachhaltige Agrar- und
Lebensmittelsysteme von wesentlicher Bedeutung, da sie die Kohlenstoffbindung
und lebenswichtige Okosystemleistungen erbringen, die Okosysteme und die

Gesundheit der Umwelt unterstitzen;

landschaftsbasierte Ansatze, einschlie8lich Agrarforstsystemen, und nachhaltig
bewirtschaftete Walder starken die biologische Vielfalt, die Okosystemresilienz und
die Anpassung an den Klimawandel und tragen so zu den Zielen des Konzepts ,,Eine

Gesundheit™ und zur Resilienz der Agrar- und Lebensmittelsysteme bei;

16.  BETONT in Bezug auf die Umwelt und die Gesundheit der Okosysteme Folgendes:

Agrar- und Lebensmittelsysteme sind sowohl von der Gesundheit der Umwelt als
auch der Okosysteme abhangig und beeinflussen diese, einschlieBlich sauberer Luft
und sauberem Wasser, biologischer Vielfalt, gesunder Béden, Wélder und

aquatischer Systeme sowie stabiler Klimasysteme;
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17.

18.

19.

— Umweltzerstorung, Umweltverschmutzung, Verlust an biologischer Vielfalt und

Klimawandel verstarken die Risiken in allen Agrar- und Lebensmittelsystemen
zunehmend, was sich negativ auf die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
sowie auf terrestrische und aquatische Okosysteme auswirkt. Integrierte und
ganzheitliche Ansatze sind daher von entscheidender Bedeutung, um die Resilienz zu
starken, kumulative Risiken zu verringern und die langfristige Nachhaltigkeit der

Okosysteme zu unterstiitzen;

- nachhaltige Erzeugungssysteme, einschlie3lich agrarékologischer und anderer
innovativer Ansatze auf der Grundlage ressourceneffizienter, umweltvertraglicher
und sozial verantwortlicher Verfahren, konnen zusammen mit der Wiederherstellung
der Okosysteme positive Effekte fiir die Umwelt erzielen und gleichzeitig
langfristige systemische Risiken verringern, einschlieRlich des Ubersprungs von
Krankheitserregern zwischen wild lebenden Tieren und domestizierten Tieren, der

mit der Lebensraumverschlechterung einhergeht;

HEBT HERVOR, dass integrierte und kooperative MaRnahmen in den oben genannten
Bereichen entscheidend sind, um sektoriibergreifende Risiken zu verringern, einschlieRlich
des Auftretens von durch Lebensmittel, Wasser und Vektoren tbertragenen Krankheiten und
Zoonosen, antimikrobieller Resistenz, Pflanzenschadlingen und -krankheiten sowie der

Schadigung von Okosystemen;

IST SICH BEWUSST, dass die Verringerung dieser Risiken einen koordinierten und
wissenschaftlich fundierten Ansatz erfordert, mit dem ihre gemeinsamen Katalysatoren —
wie neu auftretende Infektionskrankheiten, ungesunde Ernéhrung, Verlust an biologischer
Vielfalt, Umweltverschmutzung und Umweltzerstorung, klimatische Einflusse, nicht
nachhaltige Erzeugungssysteme und die unangemessene Verwendung landwirtschaftlicher
Betriebsmittel — angegangen werden;

HEBT HERVOR, dass die Anwendung des Konzepts ,,Eine Gesundheit® in Agrar- und
Lebensmittelsystemen die Uberwachung, Frihwarnung, Pravention, Vorsorge und Starkung
der Resilienz erheblich starkt und so kohéarentere politische MalRnahmen, auch tber Grenzen

hinweg und auf regionaler Ebene, untersttzt;
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20.

21.

BETONT, dass die erfolgreiche Umsetzung des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ in Agrar- und
Lebensmittelsystemen die Einbeziehung aller einschlégigen Interessentrager in der gesamten
Agrar- und Lebensmittelkette und eine stérkere politische Kohérenz in allen einschlégigen

Politikbereichen erfordert;

UNTERSTREICHT, dass institutionelle und sektorale Abschottung auf Binnen- und
globaler Ebene abgebaut werden missen und dass die Einbeziehung von Erwégungen im
Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit* in die Festlegung internationaler Normen
weiterhin geférdert werden muss, insbesondere im Rahmen der Codex-Alimentarius-
Kommission, der WOAH und des Internationalen Pflanzenschutziibereinkommens (IPPC),

wodurch ein sicherer und vorhersehbarer internationaler Handel unterstiitzt wird;

Wirksame Governance und geeignete Rahmenbedingungen

22.

23.

24,

BEKRAFTIGT, dass eine wirksame Governance und geeignete Rahmenbedingungen von
wesentlicher Bedeutung sind, um die Grundsitze des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ in die Tat
umzusetzen, die bestehenden Strukturen und Ressourcen bestmoglich zu nutzen und die
Zusammenarbeit zwischen allen einschldgigen Sektoren, Verwaltungsebenen und

Interessentragern zu verbessern;

UNTERSTREICHT, wie wichtig es ist, angemessene Anreize zur Unterstiitzung der
Umsetzung des Konzepts ,,Eine Gesundheit” in der Praxis zu schaffen, unter anderem durch
die Nutzung bestehender finanzieller und steuerpolitischer Instrumente, die Forderung des
Zugangs zu Wissen und von Innovation sowie die Starkung der technischen
Zusammenarbeit, des Wissensaustauschs und des Kapazitatsaufbaus, auch in Partnerlandern

und Entwicklungslandern;

RAUMT EIN, dass bei der Umsetzung des Konzepts ,,Eine Gesundheit* in den Agrar- und
Lebensmittelsystemen den unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten,
Erzeugungssystemen, institutionellen Regelungen, Umweltbedingungen und
Entwicklungsprioritaten Rechnung getragen werden muss. Angesichts der Vielfalt der
Agrar- und Lebensmittelsysteme und der Okosysteme sind lokale und territoriale Ansétze

fur die Umsetzung von entscheidender Bedeutung.
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25.

26.

ERKENNT AN, wie wichtig es ist, die Umsetzung und Wirksamkeit des Konzepts ,,Eine
Gesundheit™ in Agrar- und Lebensmittelsystemen zu tiberwachen und zu bewerten, und
HALT DAZU AN, Uberwachungs- und Berichterstattungsmechanismen zu nutzen, um eine

faktengestiitzte Entscheidungsfindung und kontinuierliche Verbesserungen zu unterstutzen;

FORDERT die Kommission und die Mitgliedstaaten AUF, in Bezug auf das Konzept ,,Eine
Gesundheit” in Agrar- und Lebensmittelsystemen die Koordinierung, die politische
Kohérenz, die technische Zusammenarbeit, den Kapazitatsaufbau, den Austausch bewahrter
Verfahren, die Bildung, die Sensibilisierung und den Wissensaustausch weiterhin zu
unterstiitzen, wobei gleichzeitig unangemessener Verwaltungs- oder

Berichterstattungsaufwand vermieden wird;

Internationale Zusammenarbeit

217.

28.

29.

STELLT FEST, dass nach wie vor internationale Zusammenarbeit erforderlich ist —
insbesondere durch eine verstirkte Einbindung der Vierergruppe des Konzepts ,,Eine
Gesundheit“ (FAO, WHO, WOAH und UNEP), der Codex-Alimentarius-Kommission, des
IPPC, der Beratungsgruppe flr internationale Agrarforschung (Consultative Group on
International Agricultural Research, CGIAR) und der einschlagigen WTO-Rahmen —, um
die im Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit* verfolgten Ziele in kohérenter, wirksamer
und wissenschaftlich fundierter Weise in allen Agrar- und Lebensmittelsystemen
voranzubringen, einschlieRlich durch verstarkte Kohdrenz und Synergien zwischen der

Arbeit der Vierergruppe und den einschldgigen multilateralen Umweltibereinkommen;

NIMMT MIT GENUGTUUNG ZUR KENNTNIS, dass die Grundsitze des Konzepts ,,Eine
Gesundheit” zunehmend Eingang in die Arbeit der FAO, der WHO, der WOAH, des UNEP,

der Codex-Alimentarius-Kommission und des IPPC gefunden hat;

BETONT, dass internationale Standards, die — insbesondere von der Codex-Alimentarius-
Kommission, der WOAH und dem IPPC — entwickelt wurden, einen etablierten
wissenschaftlich fundierten Rahmen bieten, der die Umsetzung des Konzepts ,,Eine

Gesundheit* unterstitzt und einen sicheren internationalen Handel erméglicht;
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30. ERKENNT AN, dass die fortgesetzte Zusammenarbeit mit diesen Gremien auch weiterhin
von wesentlicher Bedeutung ist, um die Kohdrenz und Vorhersehbarkeit innerhalb des
internationalen gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen (sanitary and
phytosanitary, SPS) Systems aufrechtzuerhalten; und UNTERSTREICHT in diesem
Zusammenhang, dass das SPS-Ubereinkommen der WTO nach wie vor der wesentliche
internationale Rechtsrahmen fiir wissenschaftlich fundierte gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Malinahmen ist und weiterhin Rechtssicherheit und

Vorhersehbarkeit fir den internationalen Handel mit Agrarlebensmitteln bietet;

31. BEKRAFTIGT das uneingeschrankte Engagement der EU fiir die multisektorale
Zusammenarbeit, die im Rahmen der Partnerschaft der Vierergruppe zwischen FAO, WHO,
WOAMH und UNEP eingerichtet wurde, um die integrierten Uberwachungs-, Praventions-,
Vorsorge- und Reaktionskapazitaten auf globaler, regionaler und nationaler Ebene zu
starken; UNTERSTREICHT in diesem Zusammenhang ferner den wichtigen Beitrag, den
die hochrangige Sachverstindigengruppe zum Konzept ,,Eine Gesundheit* zur Starkung

evidenzbasierter und wissenschaftlich fundierter Analysen und Entscheidungsprozesse

leistet.
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