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EMPFEHLUNGEN FUR BELGIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschldagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kommt die
Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bezlglich der Empfehlung zur Beseitigung der strukturellen Ressourcenméngel im
Justizsystem wurden einige weitere Fortschritte erzielt, unter anderem durch die
Ausarbeitung eines Plans fir die Bereitstellung zusatzlicher Finanzmittel. Gleichzeitig
wurden begrenzte Fortschritte bei der Steigerung der Effizienz der Justiz erzielt,
insbesondere im Hinblick auf die Verkirzung der \erfahrensdauer. Da noch
Handlungsbedarf besteht, wird Belgien empfohlen, die fortlaufenden Bemihungen zur
Beseitigung der strukturellen Ressourcenmangel im Justizsystem fortzusetzen und die
fortlaufenden Bemuhungen um eine Verbesserung der Effizienz und der Digitalisierung
der Justiz zu verstarken, insbesondere um die Verfahrensdauer zu verkiirzen, und dabei
umfassende statistische Daten zugrunde zu legen.

e Keine Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, die Gesetzesreform zu Lobbytéatigkeiten
durch Einrichtung eines Rahmens mit einem Transparenzregister und einem legislativen
FuBabdruck, der sowohl Abgeordnete als auch Regierungsmitglieder umfasst,
fertigzustellen. Da keine Schritte unternommen wurden, um dies voranzubringen, wird
Belgien empfohlen, die Arbeit an einer Gesetzesreform wieder aufzunehmen, um die
Transparenz der Lobbyarbeit sowohl fiir Abgeordnete als auch fiir Regierungsmitglieder
zu erhéhen.

e Begrenzte Fortschritte wurden bei der Starkung des Integritdtsrahmens erzielt, indem
\orschriften zu Geschenken und Vorteilen fir Abgeordnete angenommen wurden; es gibt
jedoch nach wie vor keine konkreten Leitlinien flr die Abgeordneten, welche Art von
Geschenken akzeptabel ware. In Bezug auf die Annahme von \orschriften zum
Drehtlreffekt fur Regierungsmitglieder und deren private Biros wurden Kkeine
Fortschritte erzielt. Da diese Licken in den Integritatsvorschriften nach wie vor nicht
geschlossen wurden, wird Belgien empfohlen, den Integritatsrahmen zu starken, unter
anderem durch Annahme von Vorschriften zu Geschenken und Vorteilen fiir Abgeordnete
und Vorschriften in Bezug auf den Drehtireffekt fur Regierungsmitglieder und deren
private Biiros.

e Bei der Starkung des Rahmens flir den Zugang zu amtlichen Dokumenten, insbesondere
durch Verbesserung der Antrags- und Beschwerdeverfahren, wurden keine Fortschritte
erzielt; die Annahme entsprechender Gesetzentwirfe steht noch aus und ein Teil des
bestehenden Rechtsrahmens wurde noch nicht umgesetzt. Daher wird Belgien empfohlen,
die Anstrengungen weiter fortzusetzen, den Rahmen fir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten unter Berlcksichtigung europdischer Standards fir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten, insbesondere durch Verbesserung der Antrags- und
Beschwerdeverfahren und Fertigstellung der diesbezuiglichen Gesetzesreform, zu starken.

e Begrenzte Fortschritte wurden in Bezug darauf erzielt, die Einhaltung der rechtskréftigen
Urteile der nationalen Gerichte und des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
durch die Behorden sicherzustellen. Zwar setzt Belgien den Vollstreckungsprozess fort,
doch gibt es nach wie vor Urteile, die noch nicht umgesetzt wurden; daher wird Belgien
empfohlen, seine Bemiihungen zu intensivieren, die Einhaltung der rechtskraftigen
Urteile der nationalen Gerichte und des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
durch die Behorden sicherzustellen.
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EMPFEHLUNGEN FUR BULGARIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Européischen Semesters zur Wirksamkeit der
Korruptionsbekdmpfungsmalnahmen, unter anderem durch Starkung der Unabh&ngigkeit
und der wirksamen Arbeitsweise des Obersten Justizrats sowie der Unabhéangigkeit und
Funktionsweise der Regulierungsbehdrden, kommt die Kommission insgesamt zu folgendem
Schluss:

e Bei der Anpassung des Rechtsrahmens mit dem Ziel, langfristige Entsendungen von
Richtern zur Besetzung offener Stellen zu vermeiden, wurden keine Fortschritte erzielt
und die weitverbreitete Praxis der Entsendung gibt nach wie vor Anlass zur Besorgnis.
Daher wird Bulgarien empfohlen, MalRnahmen zu treffen, um den einschlagigen
Rechtsrahmen anzupassen mit dem Ziel, langfristige Entsendungen von Richtern zur
Besetzung offener Stellen zu vermeiden, und dabei europdische Standards fur die
Entsendung von Richtern zu bericksichtigen.

e Es wurden keine Fortschritte bei der Wiederaufnahme des Prozesses zur Reform des
Obersten Justizrats erzielt. Da die Zusammensetzung unveréndert geblieben ist und kein
Gesetzentwurf vorgelegt wurde, wird Bulgarien empfohlen, den Prozess zur Reform des
Obersten Justizrats, insbesondere seiner Zusammensetzung, wieder aufzunehmen, um
seine Unabhangigkeit und Wirksamkeit unter Berlcksichtigung der europaischen
Standards fur Justizrate sicherzustellen.

e Es wurden Kkeine Fortschritte dabei erzielt, eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei
Ermittlungen, der Strafverfolgung und rechtskraftigen Urteilen in Fallen von Korruption
auf hoher Ebene zu gewahrleisten. Daher wird Bulgarien empfohlen, MalRnahmen zu
treffen, um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und
rechtskraftigen Urteilen in Fallen von Korruption auf hoher Ebene zu gewahrleisten.

e Einige weitere Fortschritte wurden dabei erzielt, die wirksame Arbeit der Kommission zur
Bek&mpfung von Korruption sicherzustellen, indem ein neues Gesetz angenommen
wurde, mit dem sie wieder eingesetzt und ein neues Verfahren flr die Ernennung ihrer
Leitung eingefiihrt wird. Demnach wird Bulgarien empfohlen, die vollstandige
Funktionsfahigkeit der Kommission zur Bekdmpfung von Korruption sicherzustellen,
damit sie ihre Praventions- und Ermittlungsaufgaben wahrnehmen kann.

o Bei der Verbesserung der Integritét in leitenden Exekutivfunktionen wurden dahin gehend
begrenzte Fortschritte erzielt, dass der Entwurf eines Verhaltenskodex ausgearbeitet
wurde. Da die entsprechenden Anderungen der Rechtsvorschriften noch ausstehen, wird
Bulgarien empfohlen, die Integritdt in leitenden Exekutivfunktionen unter
Berucksichtigung europaischer Standards insbesondere dadurch zu starken, dass fiir klare
Integritatsstandards fur die Regierung sowie flir angemessene Sanktionsmechanismen
gesorgt wird.

e Bei der Verbesserung der Qualitdit des Gesetzgebungsverfahrens wurden Kkeine
Fortschritte erzielt und die praktische Umsetzung der parlamentarischen Vorschriften flr
die Gesetzgebung gibt weiterhin Anlass zu Bedenken. Daher wird Bulgarien empfohlen,
die Qualitat des Gesetzgebungsverfahrens zu starken, indem sichergestellt wird, dass bei
Gesetzgebungsinitiativen ~ des  Parlaments  offentliche  Konsultationen  und
Folgenabschatzungen durchgefiihrt werden.
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In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Das Parlament hat die Gesetzesreform zur Verbesserung der Funktionsweise der
Inspektionsstelle des Obersten Justizrats und zur Vermeidung des Risikos einer
politischen Einflussnahme angenommen. Die bereits bestehende Schutzvorkehrung einer
Zweidrittelmehrheit sowie die neu eingefiihrte Rolle der Richter, Staatsanwalte und
Ermittlungsrichter bei der Erennung der Inspektionsstelle des Obersten Justizrats tragt
den Bedenken im Zusammenhang mit dem Risiko politischer Einflussnahme Rechnung.
Die Empfehlung wurde somit vollstandig umgesetzt.

e Einige Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, dass die Initiativen zur Erhéhung der
Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung, insbesondere bei staatlicher
Werbung, die Uber Vermittler wie Medienagenturen in Auftrag gegeben wird,
abgeschlossen wurden. Die Themen dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des
Européischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und
es wird uber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere Folgemalinahmen
im Rahmen der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der
Durchsetzung des EMFA gewdhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR TSCHECHIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschldagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kommt die
Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Da es bei den Bemiihungen um eine weitere Digitalisierung des Justizsystems weiterhin
zu Verzogerungen kam, wird Tschechien empfohlen, die Digitalisierung des Justizsystems
voranzubringen, insbesondere durch die Inbetriebnahme des elektronischen Aktensystems.

e Einige weitere Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, dass Malinahmen getroffen
wurden, um die Verfahrensdauer zu verringern und unabhangige Ermittlungen und
Strafverfolgungsmalinahmen bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu gewabhrleisten; es
wurden Schritte zur \erbesserung von Verfahrensaspekten unternommen, und
Ermittlungen und  Strafverfolgungsmalinahmen  werden  fortgesetzt, auch in
Korruptionsfallen auf hoher Ebene. Da die durchschnittliche Dauer solcher Verfahren
jedoch weiterhin ein Problem darstellt, wird Tschechien empfohlen, weitere MalRnahmen
zu treffen, um die Verfahrensdauer zu verringern und unabhangige Ermittlungen und
StrafverfolgungsmaRnahmen bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu gewdhrleisten,
unter anderem durch eine Reform des Strafverfahrensrechts.

e Bei der Ergreifung weiterer Malnahmen zur Stérkung des Integritdtsrahmens fur alle
Abgeordneten wurden keine Fortschritte erzielt und der Integritdtsrahmen des Parlaments
wurde nicht weiterentwickelt. Da die Vorschriften tber den Drehtlreffekt fur die meisten
Offentlichen Bediensteten nach wie vor luckenhaft sind, wird Tschechien empfohlen,
weitere MaRnahmen zu ergreifen, um den Integritatsrahmen zu stérken, insbesondere
durch Ergéanzung der bestehenden Regeln hinsichtlich Drehtireffekten.

e Bei der Wiederaufnahme der Uberarbeitung der Rechtsvorschriften ber
Interessenkonflikte, auch in Bezug auf die wirtschaftlichen Eigentimer, wurden keine
Fortschritte erzielt; diesbeziiglich wurden keine Schritte unternommen. Tschechien wird
daher empfohlen, die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften tiber Interessenkonflikte,
auch in Bezug auf die wirtschaftlichen Eigentimer, wieder aufzunehmen.

e Da immer hdufiger auf Gesetzgebungsverfahren zurlckgegriffen wird, mit denen die
Einbeziehung  der  Offentlichkeit und  der Interessentrager  sowie  die
dienststelleniibergreifende Uberpriifung und Folgenabschatzung umgangen werden, wird
Tschechien empfohlen, Malnahmen zu ergreifen, um die Transparenz des
Gesetzgebungsverfahrens und die sinnvolle Konsultation der Interessentrager zu
verbessern, unter anderem durch die Bekampfung der haufigen Anwendung
beschleunigter Verfahren und der Praxis, sachfremde Regelungen in Gesetzesvorlagen
aufzunehmen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Bei weiteren Reformen hinsichtlich der Transparenz von Informationen zu den
Eigentumsverhéltnissen im Medienbereich wurden keine Fortschritte erzielt, da sich die
Gesetzgebungsvorschldage noch im parlamentarischen Verfahren befinden und noch kein
voll funktionsfahiges Transparenzregister formlich eingerichtet wurde. Die Themen dieser
Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europdischen Medienfreiheitsgesetzes
(EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar
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weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht
erstattet, doch werden weitere FolgemalRnahmen im Rahmen der Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewaéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR DANEMARK

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Umsetzung der Empfehlung, die Uberpriifung des Prozesskostenhilfesystems
abzuschlieBen, wurden dahin gehend begrenzte Fortschritte erzielt, dass der Justizrat
seine Arbeit fortsetzt. Demnach wird Danemark empfohlen, seine Anstrengungen zum
Abschluss dieser Uberpriifung zu erhéhen und dabei die europaischen Standards fiir
Prozesskostenhilfe zu bertcksichtigen.

e Es wurden keine Fortschritte bei der Einflihrung von Vorschriften zum Drehtlreffekt fir
Ministerinnen und Minister und zu Lobbytatigkeiten und bei der Gewaébhrleistung einer
angemessenen Kontrolle der Vermodgenserklarungen von Personen in hohen
Fuhrungspositionen erzielt, und es ist nicht geplant, solche Vorschriften einzufiihren oder
die Kontrolle der Vermogenserklarungen zu verbessern. Daher wird Dénemark
empfohlen, Vorschriften zum Drehtlreffekt fur Ministerinnen und Minister und zu
Lobbytéatigkeiten einzufiihren und eine angemessene Kontrolle der Vermdégenserklarungen
von Personen in hohen Flhrungspositionen zu gewahrleisten.

e Bei der Empfehlung, die Reform des Gesetzes Uber den Zugang zu Dokumenten der
offentlichen Verwaltung weiter voranzubringen, wurden einige weitere Fortschritte dahin
gehend erzielt, dass der Sachverstandigenausschuss seine Arbeit im Hinblick auf eine
solche Reform fortgesetzt hat; ein Gesetzgebungsvorschlag wurde jedoch noch nicht
vorgelegt. Daher wird D&nemark empfohlen, seine Anstrengungen zu verstarken, um die
Reform des Gesetzes unter Beriicksichtigung der européischen Standards fur den Zugang
zu amtlichen Dokumenten weiter voranzubringen.
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EMPFEHLUNGEN FUR DEUTSCHLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

e Durch den neuen Pakt fir den Rechtsstaat und eine gemeinsame Kampagne zur
Anwerbung qualifizierten Personals wurden erhebliche weitere Fortschritte bei der
Aufstockung der Ressourcen der Justiz und der Bewaltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Personaleinstellung erzielt. Um den verbleibenden
Herausforderungen zu begegnen, wird Deutschland empfohlen, die Umsetzung des Pakits
fir den Rechtsstaat sowohl in Bezug auf die Humanressourcen als auch auf die
Digitalisierung voranzubringen und die MaRnahmen fortzusetzen, um unter
Berucksichtigung der europdischen Standards fiir Ressourcen im Justizsystem die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Personaleinstellung zu bewaltigen.

e Bei der Intensivierung der Bemiihungen zur Starkung des ,,legislativen FuBabdrucks®, um
die Beitrdge von Lobbyisten umfassend in einem Offentlichen Register zu erfassen und
den Anwendungsbereich des legislativen FuRabdrucks auf die parlamentarische Phase des
Gesetzgebungsverfahrens auszuweiten, wurden keine Fortschritte erzielt. Da hier noch
\erbesserungsbedarf besteht, wird Deutschland empfohlen, die Bemihungen, die
Beitrage von Lobbyisten zum Gesetzgebungsverfahren umfassend in einem Offentlichen
Register zu erfassen, zu intensivieren.

e Bei der Schaffung einer Rechtsgrundlage fir ein Informationsrecht der Presse in Bezug
auf Bundesbehorden wurden keine weiteren Fortschritte erzielt, da die internen
\Vorbereitungen nicht fortgesetzt wurden. Deutschland wird daher empfohlen, die
Schaffung einer Rechtsgrundlage fir ein Informationsrecht der Presse in Bezug auf
Bundesbehdrden unter Berticksichtigung europdischer Standards fir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten voranzubringen.

e Bei der Anpassung der Steuerbefreiung von gemeinnitzigen Organisationen, die sich in
der Praxis immer noch auf die Zivilgesellschaft auswirkt, wurden keine Fortschritte
erzielt. Daher wird Deutschland empfohlen, Schritte zu unternehmen, um eine Anpassung
der Steuerbefreiung von gemeinniltzigen Organisationen vorzunehmen und so den
Herausforderungen zu begegnen, die mit den derzeit geltenden Vorschriften fiir den
Betrieb dieser Organisationen in der Praxis verbunden sind, wobei europaische
Standards flr die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu ber(cksichtigen
sind.
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EMPFEHLUNGEN FUR ESTLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Fortsetzung der Bemihungen um eine Reform des Justizverwaltungsrats wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. Demnach wird Estland empfohlen, Schritte zu
unternehmen, um die  Zusammensetzung des  Justizverwaltungsrats  unter
Berlicksichtigung europaischer Standards flr Justizrate anzupassen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Die Empfehlung, die Bemihungen weiter voranzutreiben, eine koh&rente und wirksame
Umsetzung des Rechts auf Zugang zu Informationen unter Beriicksichtigung européischer
Standards fur den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu gewahrleisten, wurde vollstandig
umgesetzt, da mit der Reform des Gesetzes lber 6ffentliche Informationen der Zugang zu
offenen Daten und deren Weiterverwendung verbessert wird.
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EMPFEHLUNGEN FUR IRLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei der Senkung der Prozesskosten wurden dahin gehend einige weitere Fortschritte
erzielt, dass ein Entwurf der Grundziige des Gesetzentwurfs zur Reform des Zivilrechts
vorgelegt wurde, der mehrere wichtige Reformen zur Senkung der Prozesskosten
vorsieht. Da die Reform noch nicht angenommen wurde, wird Irland empfohlen, die
Gesetzgebungsarbeit zur Senkung der Verfahrenskosten voranzutreiben, um unter
Berlicksichtigung europdischer Standards in Bezug auf unverhaltnisméaRige
Verfahrenskosten und deren Auswirkungen auf den Zugang zu den Gerichten einen
wirksamen Zugang zur Justiz sicherzustellen.

Begrenzte weitere Fortschritte wurden bei der Strkung des bestehenden Ethikrahmens
sowie bei der Starkung und Digitalisierung des Systems fir Vermogenserklarungen
erzielt; Malinahmen zur Digitalisierung der Vermogenserklarungen innerhalb des
bestehenden Rahmens werden derzeit geprift. Da der Gesetzentwurf zur Reform der
Ethikvorschriften noch in  \orbereitung ist wund die Digitalisierung der
Vermogenserklarungen innerhalb des bestehenden Rahmens noch umgesetzt werden
muss, wird Irland empfohlen, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um den
bestehenden Ethikrahmen zu starken, einschlieRlich der Uberwachungs- und
Durchsetzungskapazitaten der Kommission fiir die Standards im 6ffentlichen Dienst, und
das System fiir Vermogenserklarungen zu stéarken und zu digitalisieren.

Beim Abbau rechtlicher Hindernisse fiur den Zugang zivilgesellschaftlicher
Organisationen zu Finanzmitteln wurden dahin gehend begrenzte Fortschritte erzielt, dass
die Wahlkommission die umfassende Uberpriifung des Wahlgesetzes von 1997 fortsetzt.
Irland wird empfohlen, die fortlaufenden Bemihungen um eine Bewaltigung der
rechtlichen Herausforderungen in Bezug auf den Zugang zivilgesellschaftlicher
Organisationen zu Finanzmitteln im Rahmen der umfassenderen Reform des Wahlgesetzes
fortzusetzen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Erhebliche Fortschritte wurden beim Abschluss der Reform zur Finanzierung der
offentlich-rechtlichen Medien, die flr die Erfullung ihres offentlich-rechtlichen Auftrags
angemessen ist und gleichzeitig ihre Unabhangigkeit sicherstellt, mit der Annahme des
Gesetzesentwurfs zur Reform des Rundfunkrechts (Broadcasting (Amendment) Bill)
erzielt. Die Themen dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europdischen
Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht ber die
Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre
Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere FolgemaRnahmen im Rahmen der
Unterstutzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des
EMFA gewaéhrleistet.

Die Empfehlung zum Abschluss der Reform des Verleumdungsgesetzes (Defamation Act)
unter Berlcksichtigung européischer Standards fur den Schutz von Journalistinnen und
Journalisten, um ihr berufliches Umfeld zu verbessern, wurde mit der Annahme der
erforderlichen Gesetze vollstandig umgesetzt.
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EMPFEHLUNGEN FUR GRIECHENLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Begrenzte Fortschritte wurden bei den Bemihungen um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei
StrafverfolgungsmalRnahmen und rechtskraftigen Urteilen in Korruptionsfallen dahin
gehend erzielt, dass der Rechtsrahmen fiir ein digitales Register fir Korruptionsfélle
geschaffen wurde und das Register voraussichtlich am 1. Januar 2027 einsatzbereit sein
wird. Da die Zahl der Strafverfolgungsmallnahmen und rechtskréftigen Urteile in
Korruptionsfallen, einschlieBlich Korruption auf hoher Ebene, jedoch nach wie vor gering
ist, wird Griechenland empfohlen, die Bemiihungen um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei
StrafverfolgungsmalRnahmen und rechtskraftigen Urteilen in  Korruptionsfallen,
einschlieBlich Korruption auf hoher Ebene, fortzusetzen.

e Bei der Verbesserung des Rahmens fiir Lobbyarbeit wurden nur begrenzte Fortschritte
erzielt, da keine Rechtsvorschriften zur Erweiterung der Definition des Begriffs
,,Lobbyist* angenommen wurden, wihrend die Umsetzungs- und
Informationsmalinahmen weiterlaufen. Daher wird Griechenland empfohlen, den Rahmen
fiir Lobbyarbeit zu verbessern, unter anderem durch Uberarbeitung der Definition des
Begriffs ,, Lobbyist“ und Gewdhrleistung einer wirksamen Umsetzung.

e Einige weitere Fortschritte wurden bei der Starkung gesetzlicher und nichtgesetzlicher
Garantien zum besseren Schutz von Journalistinnen und Journalisten — insbesondere in
Bezug auf missbréuchliche Klagen — dahin gehend erzielt, dass zusatzliche Malinahmen
ergriffen wurden und der Entwurf fir ein Gesetz gegen SLAPP-Klagen derzeit
fertiggestellt wird. Demnach wird Griechenland empfohlen, die Arbeiten zur Starkung
gesetzlicher und nichtgesetzlicher Garantien abzuschlielen, um den Schutz von
Journalistinnen und Journalisten — insbesondere in Bezug auf missbrauchliche Klagen —
im Einklang mit der verabschiedeten Grundsatzvereinbarung und unter Beriicksichtigung
europaischer Standards zum Schutz von Journalistinnen und Journalisten zu verbessern.

e Einige weitere Fortschritte wurden bei der Entwicklung eines strukturierten Dialogs mit
Organisationen  der  Zivilgesellschaft und bei der  Vereinfachung  der
Registrierungsanforderungen mit dem Ziel, weiterhin einen offenen Rahmen fir ihre
Tatigkeit zu bieten, dahin gehend erzielt, dass der Rahmen fiir einen strukturierten Dialog
mit den Organisationen der Zivilgesellschaft geschaffen wurde und einige Schritte
unternommen wurden, um den Dokumentationsaufwand zu verringern und die Verfahren
zu straffen. Da der strukturierte Dialog noch nicht regelméf3ig und nachhaltig stattfindet
und der Registrierungsrahmen nach wie vor fragmentiert ist, wird Griechenland
empfohlen, die Bemihungen um Konsolidierung eines regelmaRigen und nachhaltigen
strukturierten Dialogs mit Organisationen der Zivilgesellschaft zu intensivieren und die
Registrierungsanforderungen zu vereinfachen, um weiterhin einen offenen Rahmen fir
ihre Tatigkeit zu bieten.
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EMPFEHLUNGEN FUR SPANIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Einige weitere Fortschritte wurden bei der Anpassung des Verfahrens zur Ernennung von
Richtern als Mitglieder des Justizrats dahin gehend erzielt, dass der Rat die Venedig-
Kommission um Empfehlungen ersucht hat; es wurde jedoch noch kein Konsens tber den
Abschluss des Verfahrens erzielt. Da eine Reform noch verabschiedet werden muss, wird
Spanien empfohlen, das \Verfahren im Hinblick auf die Anpassung des
Ernennungsverfahrens fur Richter als Mitglieder des Rates flr das Justizwesen unter
Beriicksichtigung der europaischen Standards flr Justizrate und der Empfehlungen der
Venedig-Kommission zur Verbesserung des derzeitigen Systems voranzubringen.

e Bei der Starkung des Statuts des Generalstaatsanwalts wurden erhebliche Fortschritte
dahin gehend erzielt, dass eine Reform der Strafprozessordnung derzeit im Parlament
erortert wird. Da die Reform noch verabschiedet werden muss, wird Spanien empfohlen,
die fortlaufenden Bemihungen zur Starkung des Statuts des Generalstaatsanwalts
fortzusetzen, insbesondere im Hinblick auf die Trennung der Amtszeit des
Generalstaatsanwalts von der der Regierung, und dabei europdische Standards fir die
Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft zu bertcksichtigen.

e Einige Fortschritte wurden dabei erzielt, die Dauer von Ermittlungen und der
Strafverfolgung in Korruptionsféllen auf hoher Ebene zu verkirzen, was auf die
Bemuhungen zur Aufstockung des Personals und die vorgeschlagene Reform der
Strafprozessordnung zurtickzuftihren ist. Da weiterhin Herausforderungen bestehen und
der Gesetzentwurf zur Steigerung der Effizienz noch im Parlament erértert wird, wird
Spanien  empfohlen, das Gesetzgebungsverfahren zur  Uberarbeitung  der
Strafprozessordnung voranzubringen, um den Rahmen fir Ermittlungen und
Strafverfolgungsmaflnahmen in Fallen von Korruption auf hoher Ebene zu starken und so
Verzbgerungen zu verringern.

e Begrenzte Fortschritte wurden bei der Starkung der Vorschriften Uber Interessenkonflikte
und Vermogenserklarungen von Personen mit Fiihrungspositionen erzielt. Da der Entwurf
des Organgesetzes (iber die Integritit in 6ffentlichen Amtern vorgelegt und der staatliche
Antikorruptionsplan angenommen wurde, sich die praktische Umsetzung der bestehenden
Vorschriften  jedoch nicht verbessert hat, wird Spanien empfohlen, das
Gesetzgebungsverfahren zur Verscharfung der Vorschriften ber Interessenkonflikte und
Vermdgenserklarungen von Personen mit Fihrungspositionen voranzubringen und die
Unabhangigkeit und wirksame Aufdeckungs- und Sanktionsbefugnisse der zustandigen
Aufsichtsbehdrde zu gewahrleisten.

e Im Bereich Lobbyarbeit wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt; der Entwurf eines
Gesetzes Uber Transparenz und Integritat der Tatigkeiten von Interessengruppen wurde
noch nicht vom Parlament angenommen. Spanien wird empfohlen, das laufende
Verfahren zur Verabschiedung von Rechtsvorschriften tiber Lobbytatigkeiten fortzusetzen,
einschlieBlich der Einrichtung eines obligatorischen o6ffentlichen Registers flr
Lobbyisten.
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Erhebliche Fortschritte wurden bei der Verbesserung des Informationszugangs erzielt,
insbesondere durch die Uberarbeitung des Gesetzes iiber Amtsgeheimnisse. Demnach
wird Spanien empfohlen, die Arbeiten zum Abschluss der Verbesserung des
Informationszugangs unter Berticksichtigung europaischer Standards fiir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten abzuschlieRen, insbesondere durch die Annahme des Gesetzes
uber Amtsgeheimnisse und das Gesetz tber eine offene Verwaltung.
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EMPFEHLUNGEN FUR FRANKREICH

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei der Digitalisierung gerichtlicher Verfahren wurden einige weitere Fortschritte erzielt.
Da es bei diesem Prozess zu einigen Verzogerungen gekommen ist, wird Frankreich
empfohlen, die Bemihungen um die Fertigstellung der laufenden Projekte zur
vollstéandigen Digitalisierung von Zivil- und Strafverfahren zu verstarken.

In Bezug auf die Umsetzung der Empfehlung zur Lobbyarbeit wurden einige weitere
Fortschritte erzielt, insbesondere durch die Starkung des Transparenzrahmens flr
Téatigkeiten auslandischer Einflussnahme. Da die Verpflichtung zur Offenlegung von
Lobbytétigkeiten nur flr Interessenvertreter gilt, wird Frankreich empfohlen, die
Bemuhungen zur Gewahrleistung der Transparenz von Lobbytatigkeiten fortzusetzen,
indem der Anwendungsbereich der Offenlegungspflicht insbesondere auf Beamte auf
hochster Fuhrungsebene ausgeweitet wird.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Einige weitere Fortschritte wurden bei der Verbesserung der Transparenz in Bezug auf die
Eigentumsverhéltnisse im Medienbereich erzielt, unter anderem durch die Entwicklung
einer vorldaufigen Transparenzdatenbank durch die Medienregulierungsbehdrde. Die
vollstdndige Implementierung héngt weiterhin von der Annahme der erforderlichen
GesetzgebungsmalRnahmen ab. Die Themen dieser Empfehlung sind durch
Bestimmungen des Europaischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach
werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige
Entwicklungen verfolgt und es wird tber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch
werden weitere Folgemalinahmen im Rahmen der Unterstlitzung der Mitgliedstaaten
durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewahrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR KROATIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Umsetzung der Empfehlung zur Verbesserung der Effizienz der Justiz wurden
einige Fortschritte erzielt, insbesondere im Hinblick auf die Verfahrensdauer in streitigen
Handels- und Zivilsachen; der Gesamtriickstand hat sich weiter verringert, doch die
Verfahrensdauer gibt weiterhin Anlass zu ernster Sorge. Daher wird Kroatien empfohlen,
seine Anstrengungen zur Verbesserung der Effizienz der Justiz fortzusetzen, unter
anderem durch die Einfiihrung von Reformen der Fallbearbeitung in streitigen Handels-
und Zivilsachen.

e Mit dem Inkrafttreten der Strafprozessordnung, des Gesetzes lber die Staatsanwaltschaft
und des Gesetzes Uber das Amt zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitat wurden erhebliche Fortschritte im Hinblick auf eine weitere Steigerung der
Effizienz der Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsdelikten erzielt. Da sich die
Auswirkungen in der Praxis noch zeigen mussen, wird Kroatien empfohlen, MaRnahmen
zu treffen, um die Erfolgsbilanz in Bezug auf wirksame Ermittlungen, Strafverfolgungen
und rechtskraftige Urteile in Korruptionsféallen, einschliefflich Korruption auf hoher
Ebene, weiter zu verbessern, unter anderem durch eine weitere Verbesserung
spezialisierter technischer Kompetenzen.

e Da die Quoten hinsichtlich der Kontrolle von Vermdgenserklarungen aufgrund
inkoharenter, nicht vergleichbarer Datenstrukturen, die eine maschinelle Auswertung
verhindern,  weiterhin  niedrig  sind, wird  Kroatien  empfohlen, die
Digitalisierungsbemihungen zu verstarken, um eine wirksame und systematische
Uberpriifung der Vermogenserklarungen zu gewahrleisten.

e Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes uber den Schutz von Personen, die an o6ffentlichen
Tatigkeiten beteiligt sind, wurden einige weitere Fortschritte erzielt, um das Problem
strategischer Klagen gegen offentliche Beteiligung, die gegen Journalistinnen und
Journalisten  gerichtet sind, zu bewaltigen; dennoch bestehen  weiterhin
Herausforderungen. Daher wird Kroatien empfohlen, das Spektrum der verfugbaren
Garantien fur den Schutz von Journalistinnen und Journalisten zu verbessern, indem
unter Bertcksichtigung europdischer Standards fir den Schutz von Journalistinnen und
Journalisten beispielsweise die Rechtsvorschriften Uber Verleumdung Uberarbeitet
werden und zu einer umfassenderen Inanspruchnahme der Verfahrensvorschriften zur
Einstellung grundloser Klagen ermutigt wird.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Einige Fortschritte wurden bei der Starkung des Rechtsrahmens und der
Aufsichtsmechanismen erzielt, um eine faire und transparente Zuweisung staatlicher
Werbung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu gewahrleisten, einschlie3lich der
offentlichen Auftragsvergabe; hierzu wurden die Rechtsvorschriften gedndert, allerdings
missen die operativen Leitlinien noch von der Medienaufsichtsbehérde angenommen
werden. Die Themen dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europaischen
Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht ber die
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Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Gber ihre
Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere Folgemanahmen im Rahmen der
Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des
EMFA gewéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR ITALIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Fertigstellung des digitalen Fallbearbeitungssystems fir Strafgerichte und
Staatsanwaltschaften wurden erhebliche weitere Fortschritte dahin gehend erzielt, dass
der erstinstanzliche Arbeitsablauf fur Strafverfahren nun vollstandig digitalisiert ist. Da
einige Verfahren noch digitalisiert werden missen, wird Italien empfohlen, das digitale
Fallbearbeitungssystem in allen Instanzen fertigzustellen.

e Bei dem anhéngigen Legislativvorschlag zu Interessenkonflikten wurden keine weiteren
Fortschritte erzielt, wahrend bei der Verabschiedung umfassender \orschriften zu
Lobbytétigkeiten zur Einrichtung eines funktionierenden Lobbyregisters begrenzte
Fortschritte dahin gehend erzielt wurden, dass der Entwurf eines Gesetzes uber
Lobbytatigkeiten in der Abgeordnetenkammer angenommen wurde und derzeit vom
Senat gepruft wird. Demnach wird Italien empfohlen, die legislativen Bemiihungen zur
systematischen Regulierung von Interessenkonflikten voranzubringen, umfassende
Vorschriften zu Lobbytatigkeiten zu erlassen und ein funktionierendes Lobbyregister
einzurichten.

e Es wurden keine Fortschritte erzielt, um die Praxis der Kanalisierung von Spenden tber
politische Stiftungen und Vereinigungen wirksam und rasch zu bekdampfen und ein
zentrales elektronisches Register fur Informationen Uber die Parteien- und
Wahlkampffinanzierung einzufihren; die im Parlament vorgelegten Gesetzentwirfe
wurden noch nicht erdrtert. Daher wird Italien empfohlen, die Bemihungen zu verstarken,
die Praxis der Kanalisierung von Spenden tber politische Stiftungen und Vereinigungen
zu beké&mpfen und ein zentrales elektronisches Register flr Informationen (ber die
Parteien- und Wahlkampffinanzierung einzufiihren.

e Im Gesetzgebungsverfahren zum Entwurf der Reform tiber Verleumdung und den Schutz
des Berufsgeheimnisses und journalistischer Quellen wurden keine Fortschritte erzielt.
Daher wird Italien empfohlen, die Reform Uber Verleumdung voranzubringen und
gleichzeitig die Pressefreiheit unter Bericksichtigung européischer Standards fir den
Schutz von Journalistinnen und Journalisten zu gewahrleisten.

e Bei der Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution wurden begrenzte
Fortschritte dahin gehend erzielt, dass erste Schritte zur Wiederbelebung der Initiative
unternommen wurden, allerdings sind verschiedene Gesetzentwurfe im Parlament noch
anhangig. Italien wird daher empfohlen, eine nationale Menschenrechtsinstitution unter
Berucksichtigung der Pariser Grundséatze der Vereinten Nationen einzurichten.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Einige weitere Fortschritte wurden bei den Bemuhungen erzielt, sicherzustellen, dass
Vorschriften und Mechanismen vorhanden sind, um die Finanzierung der Offentlich-
rechtlichen Medien zu gewahrleisten, die fir die Erflllung ihres 6ffentlich-rechtlichen
Auftrags angemessen sind und gleichzeitig ihre Unabhéngigkeit sicherstellen, indem die
parlamentarische Arbeit an einem Reformgesetz fortgefiihrt wurde. Die Themen dieser
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Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europdischen Medienfreiheitsgesetzes
(EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar
weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht
erstattet, doch werden weitere FolgemalRnahmen im Rahmen der Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewaéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR ZYPERN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

Begrenzte weitere Fortschritte wurden bei der Reform der Rechtsanwaltschaft und bei der
Einfilhrung einer wirksamen Uberpriifung von Entscheidungen, keine Strafverfolgung zu
betreiben oder das Verfahren einzustellen, erzielt. Da die entsprechenden Gesetzentwiirfe
noch beim Parlament anhangig sind, wird Zypern empfohlen, die laufende Reform der
Rechtsanwaltschaft und die Errichtung der Generalstaatsanwaltschaft abzuschlief3en und
eine wirksame Uberpriifung von Entscheidungen, keine Strafverfolgung zu betreiben oder
das Verfahren einzustellen, auch bei Straftaten ohne unmittelbares Opfer, einzurichten,
wobei europdische Standards fur die Unabhangigkeit und Autonomie der
Staatsanwaltschaft zu bertcksichtigen sind.

Die Dauer von Gerichtsverfahren gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis, und bei der
Einrichtung eines unabhéngigen Gerichtsdienstes zur Straffung der Gerichtsverwaltung
kommt es zu Verzogerungen. Zypern wird empfohlen, die Plane zur Einrichtung eines
unabhangigen Gerichtsdienstes voranzubringen, um die Effizienz der Justiz zu
verbessern.

Bei der Gesetzesreform zur Starkung der Unabhé&ngigen Behorde zur
Korruptionsbek&mpfung (IAAC) und zur Sicherstellung, dass sie Uber die personellen
und technischen Ressourcen verfiigt, um ihre Aufgabe wirksam wahrnehmen zu kénnen,
wurden erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt, dass neue Rechtsvorschriften tber
die Personaleinstellung angenommen wurden. Um die volle Wirksamkeit der IAAC zu
gewadhrleisten, sind weitere Malinahmen erforderlich. Diesbeziglich wird Zypern
empfohlen, die operative Wirksamkeit der IAAC zu verbessern.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Es wurden einige Fortschritte erzielt, um i) eine faire und transparente Verteilung der
Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu gewahrleisten und ii) die
\orschriften und Mechanismen zur Verbesserung der unabhdngigen Verwaltung der
offentlich-rechtlichen Medien zu starken, indem entsprechende Gesetzentwiirfe vorgelegt
wurden. Die Themen dieser beiden Empfehlungen sind durch Bestimmungen des
Européischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und
es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere FolgemaRnahmen
im Rahmen der Unterstutzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der
Durchsetzung des EMFA gewabhrleistet.

Erhebliche Fortschritte wurden bei der Einfuhrung von Garantien fur das
Ernennungsverfahren fur den Hauptrechnungsprifer und den stellvertretenden
Hauptrechnungsprifer erzielt, um ihre Unabhéngigkeit zu starken, indem eine feste, nicht
verlangerbare Amtszeit von acht Jahren und strengere Qualifikationskriterien fiir ihre
Ernennung festgelegt wurden. Die weiteren Entwicklungen in diesem Bereich werden im
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.
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EMPFEHLUNGEN FUR LETTLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschldagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kommt die
Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Es wurden einige Fortschritte erzielt, um angemessene Garantien gegen unangemessene
politische Einflussnahme beim Verfahren zur Ernennung von Richtern am Obersten
Gericht zu gewaéhrleisten, indem ein Gesetzentwurf verdffentlicht und dem Parlament zur
Beratung vorgelegt wurde, der die Anfechtung von Parlamentsbeschliissen zur Ablehnung
eines Kandidaten ermdglicht. Da die Reform noch angenommen werden muss, wird
Lettland empfohlen, das Gesetzgebungsverfahren voranzubringen, um angemessene
Garantien gegen unangemessene politische Einflussnahme beim bestehenden Verfahren
zur Ernennung von Richtern am Obersten Gericht unter Berticksichtigung europaischer
Standards fur die Ernennung von Richtern zu gewahrleisten.

e Bei der Gewahrleistung der wirksamen Umsetzung der Gesetzesvorschriften Uber
Lobbytatigkeiten wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt, dass ein vorlaufiges
freiwilliges Verzeichnis von Interessenvertretern erstellt wurde. Da sich die Einrichtung
des speziellen Registers flr Interessenvertreter verzogert hat und die Offentlich
zuganglichen Informationen nach wie vor begrenzt sind, wird Lettland empfohlen, die
wirksame Umsetzung der Gesetzesvorschriften tber Lobbytatigkeiten zu gewahrleisten,
unter anderem in Bezug auf das besondere vorlaufige Lobbyregister.
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EMPFEHLUNGEN FUR LITAUEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei der Reform der Prozesskostenhilfe wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt, da die
Gesprache tber die Hohe der Vergiitung von Anbietern von Prozesskostenhilfe ausgesetzt
wurden und die geplanten Anderungen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir
diese Anbieter erst 2026 eingefuhrt werden sollen. Daher wird Litauen empfohlen, die
Reform der Prozesskostenhilfe insbesondere durch Gewahrleistung angemessener
Bedingungen fur die Teilnahme von Anbietern von Prozesskostenhilfe abzuschlie3en und
dabei europaische Standards fir Prozesskostenhilfe zu bericksichtigen.

Einige weitere Fortschritte wurden bei der Intensivierung der Bemihungen um eine
hohere Transparenz des Systems zur Besetzung von Richterstellen, insbesondere am
Obersten Gerichtshof, dahin gehend erzielt, dass die Arbeitsgruppe, die mit der
Ausarbeitung von Vorschlagen fiir mogliche Anderungen des Systems beauftragt war,
ihre Schlussfolgerungen vorgelegt hat und derzeit Anderungsvorschlige ausgearbeitet
werden. Demnach wird Litauen empfohlen, die Bemihungen um eine héhere Transparenz
des Systems zur Besetzung von Richterstellen zu verstarken und dabei europdische
Standards fur die Ernennung von Richtern zu berticksichtigen, insbesondere durch die
Weiterverfolgung der Vorschléage der zu diesem Zweck eingesetzten Arbeitsgruppe.
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EMPFEHLUNGEN FUR LUXEMBURG

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Digitalisierung von Verfahren in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen wurden
einige weitere Fortschritte dahin gehend erzielt, dass ein Lenkungsausschuss zur
Koordinierung der Digitalisierungsinitiativen eingerichtet wurde und Etappenziele fur
Gerichtsverfahren in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen festgelegt wurden und derzeit
umgesetzt werden. Da weitere MalRnahmen erforderlich sind, um die Digitalisierung des
Justizsystems voranzubringen, wird Luxemburg empfohlen, seine Bemihungen zur
Digitalisierung von Zivil-, Straf- und Verwaltungsverfahren zu intensivieren.

e Mit der Fortfihrung der Arbeit an der entsprechenden Reform wurden einige weitere
Fortschritte im Hinblick auf den Abschluss der Reform des Rechtsrahmens fir die
Offenlegung amtlicher Dokumente erzielt. Demnach wird Luxemburg empfohlen, seine
Anstrengungen zu intensivieren, um die Reform des Rechtsrahmens flir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten unter Bericksichtigung europaischer Standards abzuschlieRen.
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EMPFEHLUNGEN FUR UNGARN

Auf der Grundlage der Empfehlungen im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025, unter
Berlicksichtigung sonstiger Entwicklungen im Berichtszeitraum und neben dem Hinweis auf
die Verpflichtung zur Einhaltung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen
Union (EuGH) zur Rechtsstaatlichkeit sowie auf die im Landerkapitel genannten
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit, die Bewertung
der Kommission im Rahmen der allgemeinen Konditionalitatsregelung, die einschlagigen
Bedenken, die in dem vom Europdischen Parlament eingeleiteten Verfahren nach Artikel 7
Absatz 1 EUV geaulRert wurden, die einschldgigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau-
und Resilienzplans und die landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen
Semesters hinsichtlich der Starkung des Rahmens fir die Korruptionsbekampfung und der
Transparenz des Entscheidungsprozesses kommt die Kommission insgesamt zu folgendem
Schluss:

e In Bezug auf die Transparenz der Fallzuweisung bei den Gerichten niedrigerer Instanzen
wurden keine Fortschritte erzielt, da sich die vorherige Regierung darauf beschrankte,
Maéngel in den Vorschriften tber die Fallzuweisung auf der Ebene der Kuria zu beheben.
Daher wird Ungarn empfohlen, die Fallzuweisung bei den Gerichten niedrigerer
Instanzen transparenter zu gestalten und dabei européische Standards der Fallzuweisung
zu berucksichtigen.

e Es wurden keine weiteren Fortschritte bei der Sicherstellung, dass die laufende Erhéhung
der Vergutung von Richtern, Staatsanwalten, Justiz- und Staatsanwaltskréften auf
strukturierte Weise erfolgt, erzielt. Ungarn wird daher empfohlen, MaRnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass die laufende Erh6hung der Vergltung von Richtern,
Staatsanwalten, Justiz- und Staatsanwaltskraften unter Berlcksichtigung der
europdischen Standards fur die Vergitung des Justizsystems auf strukturierte Weise
erfolgt.

e Mit der Annahme neuer Rechtsvorschriften zur Weiterentwicklung des Systems der
Vermogenserklarungen wurde die Empfehlung, das System der Vermdgenserklarungen
weiter zu verbessern und flr eine wirksame Aufsicht und Durchsetzung zu sorgen,
vollstandig umgesetzt. Bei den Bemuhungen, umfassende Rechtsreformen zu
Lobbytatigkeiten und zum Drehttreffekt voranzubringen, wurden noch keine Fortschritte
erzielt. Da diese Licken in den Integritatsvorschriften nach wie vor nicht geschlossen
wurden, wird Ungarn empfohlen, den Integritatsranmen durch die Annahme umfassender
Rechtsreformen zu Lobbytatigkeiten und zum Drehtlreffekt zu starken.

e Bei der Gewahrleistung einer dauerhaften Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der
Strafverfolgung und rechtskraftigen Urteilen in Féllen von Korruption auf hoher Ebene
wurden keine Fortschritte erzielt, da die kiirzlich eingeleiteten positiven Anderungen des
Korruptionsbekampfungsrahmens noch nicht in Kraft getreten sind. Daher wird Ungarin
empfohlen, weitere Malinahmen zu treffen, um eine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der
Strafverfolgung und rechtskraftigen Urteilen in Fallen von Korruption auf hoher Ebene
zu gewahrleisten.

e Es wurden einige Fortschritte erzielt, um sicherzustellen, dass es keine Hindernisse gibt,
die die Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen behindern, und um einen sicheren
und gestaltungsfahigen zivilgesellschaftlichen Raum zu férdern, indem MalRnahmen wie
die Abschaffung des Amtes flr den Schutz der Souverénitat ergriffen wurden; allerdings
wurden die Rechtsvorschriften, die ihre Handlungsféhigkeit einschranken, noch nicht
aufgehoben. Ungarn wird daher empfohlen sicherzustellen, dass es keine Hindernisse
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gibt, die die Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen behindern, unter anderem durch
Aufhebung von Rechtsvorschriften, die ihre Arbeit behindern, und einen sicheren und
gestaltungsfahigen zivilgesellschaftlichen Raum weiter zu férdern.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Mit der kirzlichen Annahme von Rechtsvorschriften zur Einfihrung von Reformen
wurden einige Fortschritte dahin gehend erzielt, dass Mechanismen zur Verbesserung der
funktionellen Unabhéngigkeit der Medienaufsichtsbehdrde unter Berlcksichtigung
europdischer Standards fur die Unabhé&ngigkeit von Medienaufsichtsbehdrden eingefihrt
wurden.

Bei der Gewaéhrleistung einer fairen und transparenten Verteilung der Werbeausgaben
durch den Staat und staatliche Unternehmen wurden noch keine Fortschritte erzielt, da
keine legislativen oder sonstigen MalRnahmen vorgeschlagen wurden.

Mit der kdrzlichen Annahme von Rechtsvorschriften zur Einfiihrung von Reformen
wurden einige Fortschritte dahin gehend erzielt, dass die Vorschriften und Mechanismen
zur Verbesserung einer unabhéngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhangigkeit
offentlich-rechtlicher Medien unter Bertcksichtigung européischer Standards fiir
offentlich-rechtliche Medien gestarkt wurden.

Die Themen der drei vorstehenden Empfehlungen sind durch Bestimmungen des
Européischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird
uber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere Folgemalinahmen im Rahmen
der Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des
EMFA gewaéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR MALTA

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts iber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und unter
Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf die
einschlagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Européischen Semesters zur Effizienz des
Justizsystems kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der vorgeschlagenen Reform zur Einbeziehung der Justiz in das Verfahren zur Ernennung
des Obersten Richters wurden keine weiteren Fortschritte erzielt, da die politische Debatte
noch nicht abgeschlossen ist. Da die Reform noch aussteht, wird Malta empfohlen, die
Reformen zur Einbeziehung der Justiz in das Verfahren zur Ernennung des Obersten Richters
unter Bericksichtigung der européischen Standards fur die Ernennung von Richtern
voranzubringen.

e Bei der Verstarkung der Bemihungen um eine Steigerung der Effizienz der Justiz,
insbesondere um die Verfahrensdauer zu verringern, wurden keine weiteren Fortschritte
erzielt. Daher wird Malta empfohlen, Initiativen zur Aufstockung der Ressourcen, zur Reform
der Gerichtsverfahren und zur Férderung der Digitalisierung voranzubringen, um die
Effizienz der Justiz zu steigern.

e Bei der Bewidltigung der Herausforderungen in Bezug auf die Dauer der Ermittlungen bei
Korruptionsfallen auf hoher Ebene wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt, dass
die Polizeibehdrde und die Generalstaatsanwaltschaft ihre Ressourcen weiter aufgestockt und
neue Ermittlungen und StrafverfolgungsmaRnahmen eingeleitet haben. Angesichts des hohen
Verfahrensriickstaus, der Arbeitsbelastung der Richter und des kleinen Teams von nur vier
Richtern, die mit Vorermittlungen befasst sind, wurden keine Fortschritte bei der
Gewabhrleistung einer dauerhaften Erfolgsbilanz bei rechtskréaftigen Urteilen erzielt. Daher
wird Malta empfohlen, die Bemiihungen zur Bewaltigung der Herausforderungen in Bezug
auf die Dauer der Ermittlungen bei Korruptionsféallen auf hoher Ebene zu verstarken und fur
eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei rechtskraftigen Urteilen zu sorgen.

e Begrenzte Fortschritte wurden bei der Einfihrung weiterer legislativer und sonstiger
Garantien zur Verbesserung des Arbeitsumfelds von Journalistinnen und Journalisten, auch
was den Zugang zu amtlichen Dokumenten betrifft, erzielt, nachdem eine Offentliche
Konsultation durchgefiihrt und ein elektronisches Verwaltungssystem in Betrieb genommen
wurde. Da weiterhin Herausforderungen bestehen, wird Malta empfohlen, legislative und
sonstige Garantien einzufihren, um das Arbeitsumfeld von Journalistinnen und Journalisten
und den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu verbessern, wobei européische Standards fiir
den Schutz von Journalistinnen und Journalisten und fur den Zugang zu amtlichen
Dokumenten zu berticksichtigen sind.

e Bei der Einfihrung eines formellen Rahmens fiir die Beteiligung der Offentlichkeit am
Gesetzgebungsverfahren wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt, dass die
Regierung eine Dienststelle fir offentliche Konsultation eingerichtet hat. Da die
Gesetzesreformen noch ausstehen, wird Malta empfohlen, einen formellen Rahmen fiur die
Beteiligung der Offentlichkeit am Gesetzgebungsverfahren einzufiihren.

e Bei den MaRnahmen zur Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Berlicksichtigung der Pariser Grundsétze der Vereinten Nationen wurden keine Fortschritte
erzielt, da die Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs noch andauert. Daher wird Malta
empfohlen, eine nationale Menschenrechtsinstitution unter Berucksichtigung der Pariser
Grundsétze der Vereinten Nationen einzurichten.
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In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Einige Fortschritte wurden bei der Starkung der Vorschriften und Mechanismen zur
Verbesserung einer unabhangigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhéangigkeit
offentlich-rechtlicher Medien unter Berticksichtigung européaischer Standards fur
offentlich-rechtliche Medien dahin gehend erzielt, dass Rechtsvorschriften zu bestimmten
Aspekten dieser Problematik erlassen wurden. Die Themen dieser Empfehlung sind durch
Bestimmungen des Européischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach
werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige
Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch
werden weitere FolgemalRnahmen im Rahmen der Unterstlitzung der Mitgliedstaaten
durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE NIEDERLANDE

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei der Einfuhrung strengerer Transparenzregeln fir Lobbytétigkeiten von
Regierungsmitgliedern und Abgeordneten wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend
erzielt, dass die Regierung ihre Absicht angekiindigt hat, ein Transparenzregister
einzufiihren. Den Niederlanden wird empfohlen, Rechtsvorschriften zur Einfihrung
strengerer Transparenzregeln fur Lobbytatigkeiten von Regierungsmitgliedern und
Abgeordneten festzulegen.

Einige Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, dass die geplante Reform der 6ffentlich-
rechtlichen Medien zur Verbesserung ihrer Verwaltung und ihrer Fahigkeit zur Einhaltung
der journalistischen Standards vorangebracht wurde; die Vorbereitungsarbeiten fir die
Reform der offentlich-rechtlichen Medien sind im Gange, und dem Parlament liegt der
Entwurf eines Gesetzes Uber lokale Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten vor. Teile
dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des Européischen Medienfreiheitsgesetzes
(EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar
weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird tber ihre Auswirkungen Bericht
erstattet, doch werden weitere FolgemaBnahmen im Rahmen der Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewaéhrleistet.
\Vor diesem Hintergrund wird den Niederlanden empfohlen, die Bemuhungen zur
Wahrung journalistischer Standards durch die 6ffentlich-rechtlichen Medien fortzusetzen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Justizsystem und der Behebung des
Personalmangels wurden erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt, dass zusatzliche
Mittel bereitgestellt wurden und die Malinahmen zur Verringerung der Arbeitsbelastung
erste Erfolge zeigen. Die weiteren Entwicklungen in diesem Bereich werden im Bericht
uber die Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.

Einige weitere Fortschritte wurden bei der Umsetzung der Vorschlage der Staatlichen
Rechtsstaatlichkeitskommission zur Starkung einer Kultur der Rechtsstaatlichkeit dahin
gehend erzielt, dass zusétzliche Mittel zur Verfugung stehen und die Bereitschaft besteht,
den Dialog zwischen den Staatsgewalten fortzusetzen. Die weiteren Entwicklungen in
diesem Bereich werden im Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.

26

www.parlament.gv.at




EMPFEHLUNGEN FUR OSTERREICH

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

In Bezug auf die Notwendigkeit einer Beteiligung der Justiz an der Ernennung der (Vize-
)Présidentinnen oder (Vize-)Prasidenten der \erwaltungsgerichte wurden Kkeine
Fortschritte erzielt. Angesichts anhaltender Bedenken wird Osterreich daher empfohlen,
die Bemuhungen zu intensivieren, der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz an
der Ernennung der Préasidentinnen und Prasidenten von Verwaltungsgerichten zu
beteiligen, und dabei europdische Standards fur die Ernennung von Richterinnen und
Richtern und die Auswahl von Gerichtsprasidentinnen und -prasidenten zu
berucksichtigen.

Bei der Einrichtung einer unabh&ngigen Bundesstaatsanwaltschaft wurden einige
Fortschritte dahin gehend erzielt, dass ein Reformentwurf vorgelegt und einer 6ffentlichen
Konsultation unterzogen wurde. Demnach wird Osterreich empfohlen, die Reform zur
Schaffung einer unabhangigen Bundesstaatsanwaltschaft unter Berticksichtigung
europaischer Standards zur Unabhangigkeit und Eigenstéandigkeit der Staatsanwaltschaft
voranzubringen, auch um die unabhangige Arbeit der Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA) sicherzustellen.

Bei der Einfuhrung von \orschriften zu Vermoégens- und Interessenerklarungen von
Abgeordneten wurden keine weiteren Fortschritte erzielt, da seit der letzten Diskussion
der Parlamentsklubs tber die Einfiihrung solcher Vorschriften im Mai 2025 in der neuen
Legislaturperiode keine Malinahmen getroffen wurden, um das Thema weiter zu
verfolgen. Daher wird Osterreich empfohlen, wirksame Vorschriften zu Vermogens- und
Interessenerklarungen von Abgeordneten einzufliihren, einschliellich  wirksamer
Uberwachungs- und Sanktionsmechanismen.

Es wurden keine Fortschritte bei der Starkung des Rahmens fiir Lobbytatigkeiten erzielt,
da Kkeine Schritte unternommen wurden, um den Anwendungsbereich der
Rechtsvorschriften (ber Lobbytétigkeiten und die Verpflichtung zur Offentlichen
Offenlegung von Informationen im Transparenzregister auszuweiten. Daher wird
Osterreich empfohlen, einen Legislativvorschlag zur Starkung des Rahmens fiir
Lobbytatigkeiten, einschlieRlich des Transparenzregisters, zu verabschieden.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Mit der Verabschiedung entsprechender Rechtsvorschriften und Regierungsleitlinien
wurden erhebliche Fortschritte bei der Gewahrleistung einer ordnungsgemalien
Umsetzung und Durchsetzung hinsichtlich der fairen Verteilung staatlicher Werbung
erzielt. Die Themen dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europdischen
Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Gber die
Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre
Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere FolgemaRnahmen im Rahmen der
Unterstutzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des
EMFA gewaéhrleistet.

27

www.parlament.gv.at




EMPFEHLUNGEN FUR POLEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025, unter
Berlcksichtigung sonstiger Entwicklungen im Berichtszeitraum und neben dem Hinweis auf die
Verpflichtung zur Einhaltung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union zur
Rechtsstaatlichkeit und auf die im L&nderkapitel genannten \ertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit sowie unter Hinweis auf die einschldagigen
Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kommt die Kommission insgesamt
zu folgendem Schluss:

e Bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir Rechtsstaatlichkeit wurden einige weitere
Fortschritte erzielt, unter anderem in Bezug auf den Landesjustizrat und den
Verfassungsgerichtshof, nachdem die Regierung ihre Arbeit an Gesetzentwirfen zur Starkung
der Unabhangigkeit der Justiz fortgesetzt hat und die richterlichen Mitglieder des
Landesjustizrats ernannt wurden, und zwar mehrheitlich aus den Reihen der Richter, die
zuvor von ihren Amtskollegen ausgewahlt worden waren. Demnach wird Polen empfohlen,
die Umsetzung des Aktionsplans fortzusetzen.

e Bei der Empfehlung, die Reform voranzubringen, das Amt des Justizministers von dem des
Generalstaatsanwalts zu trennen und die funktionale Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaft
von der Regierung zu gewahrleisten, wurden begrenzte weitere Fortschritte erzielt; weitere
Fortschritte h&ngen nun von den laufenden gesetzgeberischen Arbeiten in Bezug auf
untergesetzliche Bestimmungen ab, mit denen die Arbeitsweise der Staatsanwaltschaften in
dem geplanten neuen System angepasst werden soll. Demnach wird Polen empfohlen, die
Funktion des Justizministers von der des Generalstaatsanwalts zu trennen und die
Bemihungen fortzusetzen, die funktionale Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaft von der
Regierung zu gewahrleisten.

e Bei der Einfiihrung von Vorschriften zu Lobbytatigkeiten wurden keine Fortschritte erzielt,
und bei der Einflihrung eines standardisierten Online-Systems fur Vermégenserklarungen von
offentlichen Bediensteten und Abgeordneten wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend
erzielt, dass die Regierung ihre Absicht angekiindigt hat, das System zu reformieren. Polen
wird daher empfohlen, Vorschriften fir Lobbytatigkeiten und ein standardisiertes Online-
System fur Vermdgenserklarungen von offentlichen Bediensteten und Abgeordneten
einzufithren und eine wirksame Uberprifung zu gewéhrleisten.

e Einige weitere Fortschritte wurden dabei erzielt, unabhéngige und wirksame
Korruptionsermittlungen und Strafverfolgungsmalinahmen zu gewéhrleisten; dagegen wurden
keine Fortschritte dabei erzielt, die weitreichende Immunitdt von Personen in hohen
Fuhrungspositionen einzuschranken und Straffreiheitsklauseln abzuschaffen. Daher wird
Polen empfohlen, die Bemihungen um die Gewahrleistung unabhangiger und wirksamer
Korruptionsermittlungen und StrafverfolgungsmaBnahmen fortzusetzen, die weitreichende
Immunitat von  Personen in  hohen  Fihrungspositionen einzuschranken und
Straffreiheitsklauseln zu beseitigen, um bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene fiir eine
dauerhafte Erfolgsbilanz zu sorgen.

e Einige weitere Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, dass faire, transparente und
diskriminierungsfreie Verfahren bei der Vergabe von Betriebslizenzen an Medienunternehmen
angewandt wurden, nachdem ein Gesetzentwurf vorgelegt und einer 6ffentlichen
Konsultation unterzogen wurde. Demnach wird Polen empfohlen, diese gesetzgeberischen
Bemiihungen fortzusetzen, um die Reformen abzuschlie3en und sicherzustellen, dass bei der
Vergabe von Betriebslizenzen an Medienunternehmen faire, transparente und
diskriminierungsfreie Verfahren angewandt werden.
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In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Einige weitere Fortschritte wurden dabei erzielt, Reformen voranzubringen, mit denen ein
wirksamer Rechtsrahmen fir die unabhangige Verwaltung und die redaktionelle
Unabhéngigkeit offentlich-rechtlicher Medien gewahrleistet werden soll, nachdem ein
Gesetzentwurf vorgelegt und der o6ffentlichen Konsultation unterzogen wurde. Die
Themen dieser Empfehlung sind durch Bestimmungen des Européischen
Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre
Auswirkungen Bericht erstattet, doch werden weitere Folgemanahmen im Rahmen der
Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des
EMFA gewéhrleistet.

Einige weitere Fortschritte wurden bei der Verbesserung des Rahmens fir die Tatigkeiten
der Zivilgesellschaft unter Berlcksichtigung européischer Standards fir die
Organisationen der Zivilgesellschaft dahin gehend erzielt, dass die gesetzgeberischen
Arbeiten zur Anderung des Gesetzes (iber gemeinnitzige Tatigkeiten und
Freiwilligentatigkeit im Gange sind. Die weiteren Entwicklungen in diesem Bereich
werden im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.
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EMPFEHLUNGEN FUR PORTUGAL

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschl&gigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters zur Effizienz der
Verwaltungs- und Steuergerichte kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Verbesserung der Effizienz des Justizsystems, insbesondere der Verwaltungs- und
Finanzgerichte, wurden keine weiteren Fortschritte erzielt, da sich die Effizienz dieser
Gerichte weiter verschlechtert hat. Auch angesichts der Bedenken, dass die sich
verschlechternden Bedingungen und die Sicherheit in Raumlichkeiten von Gerichten und
Staatsanwaltschaften die Arbeitsweise der Gerichte beeintrachtigen, wird Portugal daher
empfohlen, die Bemuhungen zur Steigerung der Effizienz des Justizsystems zu verstarken,
unter anderem durch die Gewahrleistung einer angemessenen Infrastruktur und
Ausristung in Raumlichkeiten von Gerichten und Staatsanwaltschaften.

e Da weiterhin Herausforderungen bei der Gewadhrleistung einer umfassenden
Digitalisierung bestehen, wird Portugal empfohlen, weitere Schritte zur Verbesserung der
Digitalisierung der Justiz zu unternehmen, unter anderem durch die Verbesserung der
Online-Veroffentlichung und -Zuganglichkeit von Gerichtsurteilen und die Behebung von
Problemen, die das Fallbearbeitungssystem betreffen.

e Bei der Regulierung der Lobbytatigkeiten wurden mit der Verabschiedung eines Gesetzes
uber Lobbyarbeit einige Fortschritte erzielt. Da weitere Umsetzungsmalinahmen
erforderlich sind und ein Lobbyregister noch eingerichtet werden muss, wird Portugal
empfohlen, die Einrichtung und rasche Inbetriebnahme des offentlichen Lobbyregisters
sicherzustellen, unter anderem durch die Bereitstellung der fur sein wirksames
Funktionieren erforderlichen Ressourcen.

e In Bezug auf den Abschluss der Reformen zur Verbesserung der Transparenz der
Rechtsetzung wurden einige Fortschritte erzielt, insbesondere was die Anwendung von
Instrumenten flr Folgenabschatzungen betrifft, da neue Mallnahmen derzeit vom
Parlament umgesetzt werden; allerdings stehen noch Schritte zur Einfihrung des
»legislativen FuBlabdrucks®“ aus, und die Einbeziechung von Interessentrigern in
Gesetzgebungsinitiativen der Regierung und Ex-post-Folgenabschatzungen ist nach wie
vor begrenzt. Daher wird Polen empfohlen, die Transparenz bei der Rechtsetzung zu
verbessern, insbesondere in Bezug auf die Anwendung von Instrumenten fur
Folgenabschéatzungen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Bei der Umsetzung von Malinahmen, mit denen sichergestellt werden soll, dass das
allgemeine Strafverfahrensrecht fiir die wirksame Bearbeitung komplexer Strafverfahren
geeignet ist, wurden erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt, dass im Parlament neue
MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz bei komplexen Strafverfahren erortert
werden. Die weiteren Entwicklungen in diesem Bereich werden im Bericht uber die
Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.
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EMPFEHLUNGEN FUR RUMANIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts iber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und unter
Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf die
einschlagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans und die
landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Vorhersehbarkeit und
Qualitat von Entscheidungen kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

Die Justizgesetze werden weiterhin umgesetzt und haben zur Verbesserung des
Rechtsrahmens fur die Unabhéngigkeit und die Arbeitsweise der Justiz beigetragen, wahrend
Erorterungen zu verschiedenen Aspekten im Zusammenhang mit der Justiz nach einer
Entscheidung des Obersten Kassations- und Gerichtshofs ausgesetzt wurden. Daher wird
Rumanien empfohlen, die Bewertung der Umsetzung der Justizgesetze in enger Abstimmung
mit den maRgeblichen Interessentragern voranzubringen, auch im Hinblick auf MaRnahmen
zur weiteren Verbesserung der Wirksamkeit und Verwaltung der Justiz.

Bei der Starkung der Garantien zur Gewaéhrleistung der Unabhangigkeit hochrangiger
Staatsanwalte und zur Organisation und Arbeitsweise der Kriminalpolizei wurden noch keine
Fortschritte erzielt, da die Erdrterung verschiedener die Justiz betreffender Aspekte ausgesetzt
wurde. Daher wird Ruménien empfohlen, die legislative Arbeit zur Starkung der Garantien
zur Gewahrleistung der Unabhéangigkeit hochrangiger Staatsanwélte und zur Organisation
und Arbeitsweise der Kriminalpolizei zu intensivieren.

In Bezug auf die wirksame Ermittlung und strafrechtliche \erfolgung von
Korruptionsdelikten in der Justiz wurden keine weiteren Fortschritte erzielt, da keine
MaRnahmen ergriffen wurden, um die verbleibenden Méngel zu beheben. Daher wird
Ruménien empfohlen, MaRnahmen zu treffen, mit denen die wirksame Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten in der Justiz, auch in Bezug auf Korruptionsdelikte, gewahrleistet
wird.

Die Empfehlung, Vorschriften zu Lobbytatigkeiten fir Abgeordnete einzufiihren, wurde
vollstandig umgesetzt, nachdem im November 2025 ein neues Gesetz angenommen wurde,
das Abgeordnete und Senatoren verpflichtet, Besprechungen mit Dritten zu
Gesetzgebungsinitiativen zu registrieren. Es wurden einige Fortschritte dabei erzielt, die
Wirksamkeit des Systems fur Vermogenserklarungen zu gewéhrleisten, und zwar durch einen
Gesetzentwurf, mit dem der bestehende Rechtsrahmen fir Integritét aktualisiert werden soll.
Demnach wird Ruménien empfohlen, das Gesetzgebungsverfahren abzuschliefen, um die
Wirksamkeit des Systems flr Vermogenserklarungen zu gewahrleisten.

Einige weitere Fortschritte wurden in Bezug auf die hdufige Nutzung von Notverordnungen
durch die Regierung und wirksame Offentliche Konsultationen erzielt, doch in der Praxis
bestehen nach wie vor eine Reihe von Mangeln. Daher wird Rumanien empfohlen, die
Bemihungen zur Bekampfung der haufigen Anwendung von Notverordnungen durch die
Regierung und zur Gewahrleistung wirksamer Offentlicher Konsultationen vor der
Verabschiedung von Rechtsvorschriften zu verstarken.

Bei der Akkreditierung nationaler Menschenrechtsinstitutionen wurden keine Fortschritte
erzielt, da noch keine Entscheidung ergangen ist und die Regierung die Probleme hinsichtlich
der Einhaltung der Pariser Grundsétze durch zwei Organisationen, die sie als nationale
Menschenrechtsinstitutionen vorgeschlagen hat, noch nicht geldst hat. Daher wird Rumanien
empfohlen, das Verfahren zur Akkreditierung von nationalen Menschenrechtsinstitutionen
unter Berlcksichtigung der Pariser Grundsatze der Vereinten Nationen voranzutreiben.
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In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Im Hinblick auf die Starkung der Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhéngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhangigkeit Offentlich-rechtlicher
Medien wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt, dass eine interministerielle
Arbeitsgruppe zu diesem Thema eingerichtet wurde. Die Themen dieser Empfehlung sind
durch Bestimmungen des Europdischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA) abgedeckt.
Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin wichtige
Entwicklungen verfolgt und es wird 0ber ihre Auswirkungen Bericht erstattet, doch
werden weitere FolgemalRnahmen im Rahmen der Unterstitzung der Mitgliedstaaten
durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewahrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR SLOWENIEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die einschldagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans kommt die
Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

e Bei der Gewdhrleistung einer Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und
rechtskraftigen Urteilen in Korruptionsfallen wurden nur begrenzte weitere Fortschritte
erzielt; die Ergebnisse fallen bei Ermittlungen nach wie vor bescheiden und bei der
Strafverfolgung und dem Erlass rechtskraftiger Urteile, auch in Bezug auf Korruption auf
hoher Ebene, méaRig aus, auch wenn derzeit Anstrengungen unternommen werden, die
Kapazitdten der Staatsanwaltschaften zu starken. Slowenien wird daher empfohlen,
weitere Malinahmen zu ergreifen, um eine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen,
StrafverfolgungsmaBnahmen und rechtskraftigen Urteilen in Korruptionsdelikten, auch in
Fallen auf hoher Ebene, zu gewahrleisten.

e Mit der Annahme des Gesetzes Uber Schutzmalinahmen gegen strategische Klagen gegen
offentliche Beteiligung und des Mediengesetzes wurden einige weitere Fortschritte dahin
gehend erzielt, dass das Verfahren zur Annahme legislativer und nichtlegislativer
Garantien zur Verbesserung des Schutzes von Journalistinnen und Journalisten weiter
vorangebracht wurde; es bestehen jedoch nach wie vor Herausforderungen. Daher wird
Slowenien empfohlen, das Spektrum der Garantien fir den Schutz von Journalistinnen
und Journalisten unter Bertcksichtigung europdischer Standards fir den Schutz von
Journalistinnen und Journalisten zu erweitern.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Begrenzte weitere Fortschritte wurden durch den Abschluss von Reformen erzielt, mit
denen sichergestellt wird, dass Vorschriften und Mechanismen vorhanden sind, um die
Finanzierung der Offentlich-rechtlichen Medien zu gewahrleisten, die fur die Erfullung
ihres  offentlich-rechtlichen Auftrags angemessen sind und gleichzeitig ihre
Unabhéangigkeit sicherstellen; die finanziellen Herausforderungen der Slowenischen
Presseagentur (STA) wurden angegangen und die der Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt (RTV) haben sich in begrenztem Male verbessert. Das Thema dieser
Empfehlung ist durch Bestimmungen des Europaischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA)
abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar weiterhin
wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht erstattet,
doch werden weitere Folgemalinahmen im Rahmen der Unterstltzung der Mitgliedstaaten
durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewahrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE SLOWAKEI

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Berucksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie unter Hinweis auf
die im Landerkapitel genannten Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit, die einschlagigen Verpflichtungen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und die landerspezifische Empfehlung im Rahmen des Europdischen
Semesters zum Justizsystem, einschliellich seiner Unabhangigkeit, und zur Wirksamkeit des
Korruptionsbekampfungsrahmens kommt die Kommission insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei den MaRnahmen zur Gewahrleistung ausreichender Garantien fir die Unabhéngigkeit
bei der Entlassung von Mitgliedern des Justizrats wurden einige Fortschritte erzielt,
nachdem Anderungsentwiirfe ausgearbeitet wurden, um das Problem ihrer vorzeitigen
Entlassung anzugehen. Da das Gesetzgebungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist,
wird der Slowakei empfohlen, unter Beriicksichtigung der européischen Standards fur die
Unabhangigkeit der Justizrate Reformen voranzubringen, um ausreichende Garantien fur
die Unabhangigkeit des Justizrats zu gewahrleisten, auch in Bezug auf die Entlassung
seiner Mitglieder.

Es wurden erhebliche Fortschritte dahin gehend erzielt, zu gewahrleisten, dass
ausreichende Garantien vorhanden sind und beachtet werden, wenn Richter in Bezug auf
ihre gerichtlichen Entscheidungen einer strafrechtlichen V\erantwortlichkeit fur
,Rechtsmissbrauchs* unterworfen werden, nachdem die Regierung die Venedig-
Kommission um eine Stellungnahme zu dieser Angelegenheit ersucht hat. Im Anschluss
an diese Stellungnahme und die Billigung von Anderungen des slowakischen Aufbau-
und Resilienzplans legte das Justizministerium einen Gesetzentwurf zur Abschaffung
dieses Straftatbestands vor. Angesichts der Anpassungen am slowakischen Aufbau- und
Resilienzplan wird der Slowakei empfohlen, die erforderlichen Schritte zu unternehmen,
um den Straftatbestand des ,, Rechtsmissbrauchs *“ abzuschaffen.

Bei der wirksamen Ermittlung und Verfolgung von Korruption auf hoher Ebene wurden
keine Fortschritte hinsichtlich der Gewahrleistung einer dauerhaften Erfolgsbilanz erzielt;
es bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich des Rahmens fir die
Korruptionsbekampfung, und die Kapazitdten zur Aufdeckung, Untersuchung und
Verfolgung von Korruption auf hoher Ebene haben sich weiter verschlechtert. Angesichts
des deutlichen Ruckgangs der Zahl der Anklageerhebungen und Verurteilungen in
Korruptionsfallen und der anhaltenden Praxis, dass der Generalstaatsanwalt rechtskréftige
Entscheidungen der Polizei und der Staatsanwaltschaft aufhebt, wird der Slowakei
empfohlen, eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Korruptionsdelikten, insbesondere in Fallen
auf hoher Ebene, zu gewahrleisten, unter anderem durch die Verhinderung jeglicher
unzuléssigen  Einmischung und die Einschrdnkung der Befugnisse des
Generalstaatsanwalts,  rechtskraftige  Entscheidungen  der  Ermittlungs-  und
Strafverfolgungsbehdrden aufzuheben.

Bei der Regulierung von Lobbytétigkeiten wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend
erzielt, dass erste Schritte zur Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs unternommen wurden
und einige weitere Fortschritte bei den Bemuhungen zur Reform der Vorschriften lber
Interessenkonflikte erzielt wurden, indem ein nicht verbindlicher Verhaltenskodex fir
Personen in Fuhrungspositionen sowie ein Verhaltenskodex fir Abgeordnete
angenommen wurden. Bei der Starkung des Systems fur Vermogenserklarungen wurden
jedoch keine Fortschritte erzielt. Daher wird der Slowakei empfohlen, Vorschlage zur
Regulierung der Lobbyarbeit, zur Starkung des Systems fiir Vermogenserklarungen und
zur Uberpriifung von Vermogenswerten vorzulegen und die laufenden Bemiihungen zur
Reform der Vorschriften tber Interessenkonflikte fortzusetzen.
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Begrenzte Fortschritte wurden bei der Einrichtung legislativer und anderer Garantien zur
Verbesserung der physischen Sicherheit und des Arbeitsumfelds von Journalistinnen und
Journalisten erzielt, einschliellich der Reform des Gesetzes uber Verleumdung. Demnach
wird der Slowakei empfohlen, die Einfihrung legislativer und anderer Garantien zur
Verbesserung der physischen Sicherheit und des Arbeitsumfelds von Journalistinnen und
Journalisten unter Bericksichtigung der europdischen Standards fir den Schutz von
Journalistinnen und Journalisten weiterzuverfolgen, einschlieBlich der Reform des
Gesetzes uber Verleumdung.

Bei der Gewahrleistung einer wirksamen 6ffentlichen Konsultation und der Einbeziehung
von Interessentragern im Gesetzgebungsverfahren wurden keine Fortschritte erzielt, was
weiterhin Anlass zur Besorgnis gibt. Daher wird der Slowakei empfohlen, ein inklusives
und transparentes Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, unter anderem durch die
Gewahrleistung eines wirksamen Verfahrens zur Konsultation der Offentlichkeit und die
Einbeziehung von Interessentragern im Gesetzgebungsverfahren und durch MalRnahmen
gegen einen Ubermafigen Einsatz von Schnellverfahren.
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In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

e Keine Fortschritte wurden dahin gehend erzielt, die Vorschriften und Mechanismen zur
Wiederherstellung und weiteren Sicherung einer unabhdngigen Verwaltung und der
redaktionellen Unabhéngigkeit offentlich-rechtlicher Medien unter Berucksichtigung
europdischer Standards fur offentlich-rechtliche Medien zu stirken. Die Themen dieser
Empfehlung sind durch Bestimmungen des Europdischen Medienfreiheitsgesetzes
(EMFA) abgedeckt. Demnach werden in dem Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit zwar
weiterhin wichtige Entwicklungen verfolgt und es wird Uber ihre Auswirkungen Bericht
erstattet, doch werden weitere FolgemalRnahmen im Rahmen der Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten durch die Kommission und der Durchsetzung des EMFA gewaéhrleistet.
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EMPFEHLUNGEN FUR FINNLAND

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Bei der Umsetzung der Empfehlung im Zusammenhang mit der Ernennung von
Laienrichtern wurden dahin gehend begrenzte Fortschritte erzielt, dass die Arbeitsgruppe
,Rechtsstaatliche Garantien und Entwicklung des Justizsystems* diese Frage weiterhin
prift und voraussichtlich bis Ende 2026 ein Memorandum (ber ihre Arbeit
veroffentlichen wird. Finnland wird daher empfohlen, die Reform in Bezug auf die
Ernennung von Laienrichtern voranzubringen und dabei europdische Standards fir die
Unabhangigkeit der Justiz zu berticksichtigen.

Da bei der Digitalisierung von Gerichtsverfahren nach wie vor Licken bestehen, wird
Finnland empfohlen, weitere Schritte zu unternehmen, um die Digitalisierung der Justiz
zu verbessern, unter anderem durch die Verbesserung der Verfugbarkeit digitaler
Instrumente zur Einleitung und Verfolgung von Verfahren online.

Einige Fortschritte wurden bei der Starkung des fir Ministerinnen und Minister und
andere Personen in hohen Fihrungspositionen geltenden Integritats- und
Rechenschaftsranmens dahin gehend erzielt, dass Vorschriften fiir Regierungsmitglieder
fur die Zeit nach ihrem Ausscheiden aus dem Amt angenommen wurden und in der
Strategie und dem Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung vorgesehen ist, die
wichtigsten Leitlinien zur Korruptionsbekampfung und zur Férderung der Integritat fir
die Ministerinnen und Minister im Jahr 2026 in einem eigenen einzigen Dokument
zusammenzufassen. Da die Annahme des Verhaltenskodex noch aussteht, wird Finnland
empfohlen, den fir Ministerinnen und Minister und andere Personen in hohen
Flhrungspositionen geltenden Integritats- und Rechenschaftsranmen zu stérken, indem
ein Verhaltenskodex fur diese Personen angenommen wird.

Bei den Bemiihungen, die Reform des Gesetzes iiber die Offentlichkeit der Tatigkeit von
Behdrden voranzubringen, wurden begrenzte Fortschritte dahin gehend erzielt, dass zwei
Studien in Auftrag gegeben werden und eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden soll, die
den Auftrag hat, einen Legislativvorschlag auszuarbeiten. Da die Reform noch gepruft
wird, wird Finnland empfohlen, die Reform des Gesetzes iiber die Offentlichkeit der
Tatigkeit von Behdrden voranzubringen, um flr einen wirksamen Zugang zu Dokumenten
zu sorgen, und dabei europaische Standards fir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu
berticksichtigen.

In Bezug auf die anderen Empfehlungen von 2025 stellt die Kommission Folgendes fest:

Bei der Umsetzung der Empfehlung, die Uberarbeitung des Straftatbestands der
Bestechung aus dem Ausland voranzubringen, wurden begrenzte Fortschritte dahin
gehend erzielt, dass eine Arbeitsgruppe eingerichtet wurde, die die einschldagigen
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Korruptionsbekampfung ausarbeiten soll. Die weiteren Entwicklungen in diesem Bereich
werden im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit weiterhin verfolgt.
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EMPFEHLUNGEN FUR SCHWEDEN

Auf der Grundlage der Empfehlungen des Berichts tber die Rechtsstaatlichkeit 2025 und
unter Beriicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum kommt die Kommission
insgesamt zu folgendem Schluss:

Es wurden keine Fortschritte dahin gehend erzielt sicherzustellen, dass bei der Ernennung
von Laienrichtern deren Unabhéngigkeit gewahrt wird, da keine entsprechenden
MaRnahmen eingefiihrt wurden. Da die nationale Debatte tiber die Rolle der politischen
Parteien bei der Ernennung von Laienrichtern und ihre Auswirkungen auf deren
Unabhangigkeit andauert, wird Schweden empfohlen, MalRnahmen zu ergreifen, um die
Unabhangigkeit von Laienrichtern in Bezug auf ihre Ernennung und Arbeitsweise zu
garantieren, und dabei europdische Standards zur Unabh&ngigkeit der Justiz zu
berucksichtigen.

Bei der Bekampfung von Bestechung aus dem Ausland wurden einige Fortschritte erzielt,
da die Gesetzentwirfe einige maligebliche Bestimmungen vorsehen. Da die Annahme
noch aussteht und sich die strafrechtliche Verfolgung dieser Straftaten nicht verbessert
hat, wird Schweden empfohlen, die Bekdmpfung der Bestechung aus dem Ausland zu
verstarken, unter anderem durch eine Verbesserung der Durchsetzung.

Bei der weiteren Prufung der Vorschriften zum Drehtireffekt wurden keine Fortschritte
erzielt. Da diesbeziglich keine Malinahmen geplant sind, wird Schweden empfohlen
sicherzustellen, dass angemessene FolgemaRnahmen zur Bewertung der Vorschriften zum
Drehtureffekt getroffen werden.
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