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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Festlegung des Nettoausgabenpfads fur die Niederlande

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 121,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263, insbesondere auf Artikel 19,

auf Empfehlung der Kommission,
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in Erwdgung nachstehender Grinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1)

Am 30. April 2024 trat ein reformierter EU-Rahmen fr die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Seine Kernelemente sind die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen
Parlaments und des Rates Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber
die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung?, die geanderte Verordnung (EG)

Nr. 1467/97 tber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermaligen
Defizit? und die geanderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates tber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten®. Ziel des Rahmens ist es, durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen sowie ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum und Resilienz zu fordern und ibermafiigen
offentlichen Defiziten vorzubeugen. Er fordert ferner die nationale Eigenverantwortung und
zeichnet sich durch eine starkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer

wirksamen und koh&renten Durchsetzung der Vorschriften aus.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 Uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem
tberméRigen Defizit (ABI. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie
2011/85/EU uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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)

©)

Die nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane, die die Mitgliedstaaten
dem Rat und der Kommission tbermitteln, stehen im Mittelpunkt des neuen Rahmens fir
die wirtschaftspolitische Steuerung. Mit den Planen sollen zwei Ziele erreicht werden: Es
soll sichergestellt werden, dass i) unter anderem der gesamtstaatliche Schuldenstand bis zum
Ende des Anpassungszeitraums auf einem plausibel riicklaufigen Pfad ist oder auf einem
dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass das 6ffentliche Defizit
mittelfristig auf unter den Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt und darunter gehalten
wird, und ii) Reformen und Investitionen durchgefihrt werden, mit denen den wichtigsten
im Rahmen des Europdischen Semesters benannten Herausforderungen entsprochen wird
und mit denen die gemeinsamen Prioritaten der Union verfolgt werden. Zu diesem Zweck
soll jeder Plan eine mittelfristige Verpflichtung zu einem Nettoausgabenpfad* enthalten, der
fur die Laufzeit des Plans — vier oder fiinf Jahre, je nach Lange der reguléren
Legislaturperiode in dem jeweiligen Mitgliedstaat — eine wirksame Haushaltsbeschrankung
vorsieht. Dartiber hinaus soll in dem Plan erlautert werden, wie der Mitgliedstaat die
Durchfiihrung von Reformen und Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten
Herausforderungen, die im Rahmen des Européischen Semesters, insbesondere in den
landerspezifischen Empfehlungen (einschliel3lich jener, die flr das Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) relevant sind), benannt wurden, sicherstellen
wird und wie der Mitgliedstaat die gemeinsamen Prioritdten der Union umsetzen wird. Der
Zeitraum fir die Haushaltsanpassung betrégt vier Jahre, wobei dieser Zeitraum um bis zu
drei Jahre verlangert werden kann, wenn der Mitgliedstaat sich verpflichtet, ein
einschlagiges Reform- und Investitionspaket umzusetzen, das die VVorgaben der Verordnung
(EU) 2024/1263 erfiillt.

Nach Ubermittlung des Plans soll die Kommission bewerten, ob dieser die Anforderungen
der Verordnung (EU) 2024/1263 erflit.

Nach Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben*
die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionare einnahmenseitige Malinahmen,
iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fur die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
Malnahmen.
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(4)

()

GemaR Artikel 18 der Verordnung (EU) 2024/1263 empfiehlt der Rat unter
Berlcksichtigung der Bewertung der Kommission und auf der Grundlage einer Empfehlung
der Kommission, dass der betreffende Mitgliedstaat einen tberarbeiteten nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan Gbermittelt, wenn er der Ansicht ist, dass
der Plan die in Artikel 16 Absatze 2, 3 und 5 der genannten Verordnung dargelegten

Anforderungen nicht erfllt.

Versdaumt der Mitgliedstaat es, innerhalb der in der Verordnung (EU) 2024/1263 genannten
Frist einen Uberarbeiteten Plan zu libermitteln, oder erfillt der Gberarbeitete Plan nicht die
Anforderungen des Artikels 16 Abséatze 2, 3 und 5 der genannten Verordnung, so sollte der
Rat gemaR Artikel 19 auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur Festlegung des
Nettoausgabenpfads des betreffenden Mitgliedstaats erlassen und gegebenenfalls das Paket
der Reform- und Investitionszusagen billigen, das einer Verlangerung des

Anpassungszeitraums zugrunde liegt.

ERWAGUNGEN ZUM NATIONALEN MITTELFRISTIGEN FINANZPOLITISCH-
STRUKTURELLEN PLAN DER NIEDERLANDE

(6) Am 15. Oktober 2024 legten die Niederlande dem Rat und der Kommission ihren nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan vor. Die Ubermittlung erfolgte nach einer
Verlangerung der in Artikel 36 der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegten Frist, wie mit
der Kommission im Hinblick auf die von den Niederlanden angegebenen Griinde vereinbart.
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Verfahren vor der Vorlage des Plans

(")

Vor der Ubermittlung des Plans forderten die Niederlande technische Informationen® an, die
die Kommission am 21. Juni 2024 bereitstellte und am 15. Oktober 2024 veroffentlichte®.
Die technischen Informationen geben die Hohe des strukturellen Primarsaldos im Jahr 2028
an, die erforderlich ist, um sicherzustellen, dass bei Ausbleiben weiterer haushaltspolitischer
MalRnahmen Uber den vierjahrigen Anpassungszeitraum hinaus das gesamtstaatliche Defizit
mittelfristig unter 3 % des BIP gehalten wird und der gesamtstaatliche Schuldenstand
mittelfristig unter 60 % des BIP bleibt. Der Begriff , mittelfristig™ ist definiert als ein
Zeitraum von zehn Jahren nach Ablauf des Anpassungszeitraums. Die technischen
Informationen wurden unter Zugrundelegung von zwei Szenarien erstellt und den
Mitgliedstaaten Gbermittelt: ein Szenario mit der Absicherung der Defizitresilienz’ nach
Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 und ein Szenario ohne diese
Absicherung. Wie in der folgenden Tabelle dargestellt, geht aus den technischen
Informationen fiir die Niederlande hervor, dass sich der strukturelle Priméarsaldo auf der
Grundlage der Annahmen der Kommission, die den im Juni 2024 Ubermittelten VVorab-
Leitlinien zugrunde lagen, am Ende des Anpassungszeitraums (2028, Szenario ohne
Absicherung der Defizitresilienz) auf mindestens 0,1 % des BIP belaufen sollte, damit die
geltenden Haushaltsregeln Giber einen Anpassungszeitraum von vier Jahren eingehalten
werden. Unter Beriicksichtigung der Absicherung der Defizitresilienz sollte sich der
strukturelle Primé&rsaldo am Ende des Anpassungszeitraums (2028) auf mindestens 0,1 %
des BIP belaufen. Die Anforderung zur Absicherung der Defizitresilienz gilt jedoch nicht fiir
die Niederlande, denen technische Informationen tibermittelt werden konnen.

Die den Mitgliedstaaten und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss tibermittelten VVorab-
Leitlinien umfassen technische Informationen i) ohne und mit Verlangerung des
Anpassungszeitraums (und somit fur vier bzw. sieben Jahre) und ii) mit und ohne
Absicherung der Defizitresilienz. Zudem umfassen sie die wichtigsten
Ausgangsbedingungen und zugrunde liegenden Annahmen, die im Kontext des Rahmens
der Kommission fir die mittelfristige Projektion des 6ffentlichen Schuldenstands verwendet
wurden. Der Referenzpfad wurde auf der Grundlage der im Debt Sustainability

Monitor 2023 der Kommission beschriebenen Methodik berechnet (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Er basiert auf der
Fruhjahrsprognose 2024 der Europdischen Kommission und ihrer mittelfristigen
Verléngerung bis 2033; das langfristige BIP-Wachstum und die langfristigen Kosten der
Bevolkerungsalterung stehen ihrerseits mit dem gemeinsamen Bericht (iber die
Bevdlkerungsalterung 2024 der Kommission und des Rates (2024 Ageing Report) im
Einklang (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#netherlands.

Die in Artikel 8 der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegte Absicherung der
Defizitresilienz sieht vor, dass die jahrliche Verbesserung des strukturellen Primérsaldos
0,4 Prozentpunkte des BIP (bzw. 0,25 Prozentpunkte des BIP im Falle einer Verlangerung
des Anpassungszeitraums) betragt, bis das strukturelle Defizit unter 1,5 % des BIP liegt.
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(8)

(9)

(10)

Tabelle 1: Technische Informationen, die die Kommission den Niederlanden
Ubermittelt hat

Letztes Jahr des Anpassungszeitraums 2028
Mindestwert des strukturellen Priméarsaldos (% des BIP), Szenario ohne Absicherung der 0,1
Defizitresilienz
Nur zur Information: Mindestwert des strukturellen Primérsaldos (% des BIP), Szenario mit 0,1
Absicherung der Defizitresilienz

Quelle: Berechnungen der Kommission.

Im Einklang mit Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1263 fihrten die Niederlande und
die Kommission im Juli und August 2024 einen fachlichen Dialog. Im Mittelpunkt des
Dialogs standen der von den Niederlanden geplante Nettoausgabenpfad und die zugrunde
liegenden Annahmen sowie die geplante Umsetzung von Reformen und Investitionen als
Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des Européischen
Semesters benannt wurden, und die gemeinsamen Prioritaten der Union in den Bereichen
fairer griner und digitaler Wandel, soziale und wirtschaftliche Resilienz,
Energieversorgungssicherheit und Aufbau von Verteidigungsfahigkeiten.

Nach den von den Niederlanden in ihrem Plan vorgelegten Informationen fand im Einklang
mit den Ubergangsbestimmungen gemaf Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) 2024/1263 vor der Ubermittlung des Plans keine Konsultation mit den relevanten
nationalen Interessentragern (einschlieRlich der Sozialpartner) gemaR Artikel 11 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2024/1263 statt.

Der niederlandische Staatsrat (als unabhangige finanzpolitische Institution) gab eine
Stellungnahme? zu der makrodkonomischen Prognose und den makrodkonomischen
Annahmen ab, die dem mehrjéhrigen Nettoausgabenpfad zugrunde liegen. Der Staatsrat kam
zu dem Schluss, dass die 6ffentlichen Finanzen 2024 und 2025 voraussichtlich den Werten
der europdischen Vertrage entsprechen werden. Der Nettoausgabenpfad im mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plan entspricht jedoch nicht den Anforderungen der
Verordnungen; die Niederlande werden zusétzlich zu den von der Regierung im
Haushaltsplanentwurf 2025 vorgesehenen MaRRnahmen eine zusatzliche
Konsolidierungsanstrengung unternehmen massen.

Die Stellungnahme des Staatsrats ist in Anhang Il des Plans enthalten.
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(11) Ein Entwurf des Plans wurde dem nationalen Parlament am 17. September 2024 zusammen
mit dem Entwurf des Haushaltsplans fur 2025 vorgelegt. Ein Gberarbeiteter Plan wurde dem

nationalen Parlament am 14. Oktober 2024 vorgelegt.
Andere damit zusammenhangende Prozesse

(12) Am 15. Oktober 2024 legten die Niederlande ihre Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fiir
das Jahr 2025 vor. Die Kommission gab am 26. November 2024 eine Stellungnahme zu

dieser Ubersicht Giber die Haushaltsplanung ab®.

(13) Am 19. Juni 2024 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in den Niederlanden
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Die Niederlande weisen insbesondere
Anfalligkeiten im Zusammenhang mit einer hohen privaten Verschuldung vor dem
Hintergrund eines Uberbewerteten Wohnungsmarkts auf, die grenziiberschreitende

Auswirkungen haben und trotz einiger Verbesserungen nach wie vor relevant sind*°.

(14) Der Rat hat am 21. Oktober 2024 im Rahmen des Europdischen Semesters eine Reihe
landerspezifischer Empfehlungen (CSR) an die Niederlande gerichtet!?.

ZUSAMMENFASSUNG DES PLANS UND BEWERTUNG DURCH DIE KOMMISSION

(15) Im Einklang mit Artikel 16 der Verordnung (EU) 2024/1263 bewertete die Kommission den

Plan wie folgt:

9 Stellungnahme der Kommission zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung der Niederlande,
26.11.2024, C(2024) 9062 final.

10 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, die Europdische

Zentralbank, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der
Regionen und die Europdische Investitionsbank, COM(2024) 600 final, Anhang 4.

1 Empfehlung des Rates vom 21. Oktober 2024 zur Wirtschafts-, Haushalts-, Beschaftigungs-
und Strukturpolitik der Niederlande.
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Hintergrund: Makrodkonomische und haushaltspolitische Lage und Aussichten

(16)

(17)

Die Wirtschaftstatigkeit in den Niederlanden stieg im Jahr 2023 um 0,1 % an. Die
Stagnation war auf die hohe Inflation und das schwache auBenwirtschaftliche Umfeld
zuriickzufuhren, das die Ausfuhren bremste. Laut der Herbstprognose 2024 der
Européaischen Kommission wird die Wirtschaft im Jahr 2024 aufgrund von Verbesserungen
bei den Realléhnen, die den privaten Verbrauch unterstitzen, voraussichtlich um 0,8 %
wachsen. Dank weiterhin steigender Léhne, einer sinkenden Inflation und eines verbesserten
auBenwirtschaftlichen Umfelds, das dem Handel forderlich ist, wird das reale BIP im Jahr
2025 voraussichtlich um 1,6 % und im Jahr 2026 um 1,5 % ansteigen. Im Prognosezeitraum
(d. h. 2024-2026) dirfte das potenzielle BIP in den Niederlanden im Jahr 2024 um 1,9 %, im
Jahr 2025 um 1,7 % und im Jahr 2026 um 1,5 % steigen, da der Beitrag des Faktors Arbeit
zum Potenzialwachstum von 0,9 % im Jahr 2024 auf 0,5 % im Jahr 2026 sinkt. Die
Arbeitslosenquote lag 2023 bei 3,6 % und wird von der Kommission fur 2024 auf 3,7 %, fir
2025 auf 3,8 % und fur 2026 auf 3,9 % geschatzt. Die Inflation (BIP-Deflator) dirfte von
7,3 % im Jahr 2023 auf 5,0 % im Jahr 2024 zurlickgehen, um danach 3,0 % im Jahr 2025
und 2,3 % im Jahr 2026 zu erreichen.

Was die haushaltspolitischen Entwicklungen betrifft, so belief sich das gesamtstaatliche
Defizit der Niederlande 2023 auf 0,4 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der
Europdischen Kommission zufolge wird es 2024 voraussichtlich 0,2 % des BIP erreichen,
im Jahr 2025 auf 1,9 % des BIP ansteigen und bei unveranderter Politik im Jahr 2026 bei
2,4 % liegen. Die Herbstprognose 2024 der Europdischen Kommission tragt dem Entwurf
des Haushaltsplans 2025 der Niederlande Rechnung, den die Regierung dem nationalen
Parlament im September 2024 unterbreitet hat. Der gesamtstaatliche Schuldenstand belief
sich Ende 2023 auf 45,1 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der Europaischen
Kommission zufolge wird die Schuldenquote Ende 2024 voraussichtlich auf 43,3 % des BIP
zurlickgehen. Ende 2025 durfte sie auf 44,3 % des BIP und Ende 2026 auf 46,6 % des BIP
ansteigen. In den Haushaltsprojektionen der Kommission werden die politischen Zusagen
aus den mittelfristigen Pl&nen erst als solche berticksichtigt, wenn sie durch konkrete
politische Malinahmen, die glaubhaft angektindigt und hinreichend spezifiziert wurden,
untermauert sind.

Nettoausgabenpfad und wichtigste makrookonomische Annahmen im Plan

(18)  Der nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Plan der Niederlande deckt den
Zeitraum 2025-2028 ab und sieht eine Haushaltsanpassung Uber einen Zeitraum von
vier Jahren vor.

(19) Der Plan enthalt alle nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 2024/1263 erforderlichen
Informationen.
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(20)

Der Plan enthélt eine Zusage zu dem in Tabelle 2 angegebenen Nettoausgabenpfad, der
einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 4,2 % im Zeitraum 2025-2028
entspricht. Die technischen Informationen (unter der Annahme eines linearen
Anpassungspfads) stehen mit einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 3,2 %
im Anpassungszeitraum (2025-2028) im Einklang. Der im Plan zugesagte
Nettoausgabenpfad flhrt zu einem strukturellen Primarsaldo von -0,8 % des BIP am Ende
des Anpassungszeitraums (2028). Damit lage der Saldo unter dem von der Kommission in
den technischen Informationen vom 21. Juni 2024 angegebenen Mindestniveau des
strukturellen Primarsaldos von 0,1 % des BIP im Jahr 20282, In dem Plan wird von einem
schrittweisen Ruckgang des Wachstums des potenziellen BIP von 2,1 % im Jahr 2024 auf
1,4 % im Jahr 2028 ausgegangen. Daruber hinaus wird im Plan angenommen, dass die
Wachstumsrate des BIP-Deflators nach 5,1 % im Jahr 2024 zwischen 2025 (2,7 %) und
2028 (2,4 %) deutlich niedriger liegen wird.

Tabelle 2: Nettoausgabenpfad und Hauptannahmen im Plan der Niederlande

2024 2025 2026 2027 2028 Durchschnittlich tber die
Laufzeit des Plans
2025-2028

Nettoausgabenwachstum 6,9 6,8 3,5 2,1 4,3 4,2
(jahrlich, in %)

Nettoausgabenwachstum 6,9 14,1 18,1 20,7 25,9 entfallt
(kumuliert, ab dem
Basisjahr 2023, in %)

Wachstum des potenziellen BIP 2,1 1,8 1,7 15 1,4 1,6
(in %)

Inflation (Wachstum des BIP- 51 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6
Deflators) (in %)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan der Niederlande und Berechnungen der Kommission.

12

Im Szenario ohne Absicherung der Defizitresilienz.
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Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den

gesamtstaatlichen Schuldenstand

(21) Wenn der im Plan zugesagte Nettoausgabenpfad eingehalten wird und die zugrunde
liegenden Annahmen eintreten, wirde der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge
schrittweise von 45,0 % des BIP im Jahr 2024 auf 51,1 % des BIP am Ende des
Anpassungszeitraums steigen, wie in der folgenden Tabelle dargestellt. Nach der Anpassung
dirfte die Schuldenquote dem Plan zufolge mittelfristig (d. h. bis 2038) den im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 60 % 2033 tberschreiten und im Jahr 2038 bei 70,7 % des
BIP liegen.

Tabelle 3: Entwicklung des gesamtstaatlichen Schuldenstands und des
gesamtstaatlichen Haushaltssaldos im Plan der Niederlande
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Gesamtstaatlicher 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
Schuldenstand
(% des BIP)
Gesamtstaatlicher -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 -2,1 -2,5 -4,0
Haushaltssaldo
(% des BIP)
Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan der Niederlande.
Dem Plan zufolge weist der gesamtstaatliche Schuldenstand demnach einen Aufwaértstrend
auf und wirde mittelfristig nicht unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 %
des BIP bleiben. Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und
makro6konomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich
nicht mit den Schuldenanforderungen gemal Artikel 6 Buchstabe a und Artikel 16 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2024/1263 im Einklang.
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Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den

gesamtstaatlichen Haushaltssaldo

(22)

Ausgehend vom Nettoausgabenpfad und den Annahmen des Plans wiirde das
gesamtstaatliche Defizit von 1,8 % des BIP im Jahr 2024 auf 2,5 % im Jahr 2025 zunehmen
und die 3 %-Marke (3,4 %) im Jahr 2026 kurzfristig Uberschreiten, bevor es auf 2,1 % im
Jahr 2027 zuriuickgeht und anschlieRend erneut auf 2,5 % im Jahr 2028 ansteigt. Dem Plan
zufolge wirde der gesamtstaatliche Haushaltssaldo den Referenzwert von 3 % des BIP
somit am Ende des Anpassungszeitraums (2028) nicht tiberschreiten. Jedoch wirde das
gesamtstaatliche Defizit in den zehn Jahren nach dem Anpassungszeitraum (d. h. bis 2038)
den Referenzwert von 3 % des BIP Uberschreiten. Das 6ffentliche Defizit wiirde den im
Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % im Jahr 2029 uberschreiten und dann
schrittweise auf 4,0 % im Jahr 2038 ansteigen. Ausgehend von den im Plan enthaltenen
politischen Zusagen und makrokonomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene
Nettoausgabenpfad folglich nicht mit der Defizitanforderung gemaR Artikel 6 Buchstabe b
und Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 im Einklang.

Haushaltsstrategie des Plans

(23)

Der Plan enthalt eine indikative Haushaltstrategie, deren genaue Spezifizierung der
einschlagigen politischen Malinahmen in den jahrlichen Haushaltsplanen bestétigt oder
angepasst sowie quantifiziert werden muss, auch um die Umsetzung dieser Empfehlung des
Rates zu gewéhrleisten. Die Koalitionsvereinbarung der Regierung fiir den Zeitraum 2024-
2028 sieht Kiirzungen bei der Einkommensteuer zu Beginn des Mandats vor, die durch
Mehrwertsteuererhéhungen fiir bestimmte Produkte im Jahr 2026 und Ausgabenkirzungen
unter anderem bei der Entwicklungshilfe, Lo6hnen und Gehaltern im 6ffentlichen Sektor
sowie im Asylbereich zum Ende des Mandats ausgeglichen werden sollen. In der Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fur 2025 sind die politischen MaRnahmen festgelegt, mit denen

das anvisierte Nettoausgabenwachstum von 6,8 % flir 2025 erreicht werden soll3,

13

Siehe Stellungnahme der Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung der
Niederlande, 26.11.2024, C(2024) 9062 final.
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Reform- und Investitionsabsichten im Plan als Reaktion auf die wichtigsten im Rahmen des
Europdischen Semesters benannten Herausforderungen und zur Umsetzung der
gemeinsamen Prioritaten der Union

(24)  Indem Plan werden die politischen Absichten hinsichtlich der Reformen und Investitionen
dargelegt, mit denen die wichtigsten, im Rahmen des Europdischen Semesters und
insbesondere der landerspezifischen Empfehlungen — einschlielich jener, die fir das MIP
relevant sind — benannten Herausforderungen angegangen und die gemeinsamen Prioritaten
der EU umgesetzt werden sollen. Der Plan enthélt eine umfangreiche Liste von tber
70 Reformen und Investitionen zur Umsetzung der gemeinsamen Prioritaten der EU, von
denen 14 aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanziell unterstutzt werden.

(25) Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritét eines fairen griinen und digitalen Wandels, die
auch die in der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten Klimaziele umfasst, beinhaltet der
Plan mehr als 20 Reformen und Investitionen, unter anderem das Mehrjéhrige Energie- und
Klimainfrastrukturprogramm, 6ffentlich-private Forschungsprogramme im Rahmen der
Strategie fir eine digitale Wirtshaft und den Niederlandischen Klimafonds. In dem Plan sind
auBerdem MalRnahmen im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans (RRP) zur Bewaltigung
von Netziiberlastungen, zum Bau von Energieinfrastrukturen und zur Forschung im Bereich
der Quanteninformatik beschrieben. Die im Plan enthaltenen Reformen und Investitionen
sollen dazu dienen, die landerspezifischen Empfehlungen umzusetzen, wonach weitere
Anstrengungen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft unternommen (Empfehlungen von 2022,
2023, 2024), der Ubergang zu erneuerbaren Energien, einschlieRlich Investitionen in das
Netz, gefordert (Empfehlungen von 2019, 2022, 2023, 2024), Investitionen, Forschung und
Innovation zur Unterstiitzung des 6kologischen und des digitalen Wandels unterstiitzt
(Empfehlungen von 2019, 2020, 2022) sowie Verkehrsengpasse beseitigt werden sollten
(Empfehlung von 2019). Der Plan enthélt Reformen und Investitionen zur Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen im Zusammenhang mit dem Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht, wonach der Einsatz erneuerbarer Energien
beschleunigt und Investitionen in die Netzinfrastruktur angekurbelt (Empfehlungen von
2022 und 2023), die notigen Kompetenzen und Fé&higkeiten fir den 6kologischen Wandel
gefdrdert (Empfehlung von 2023) sowie die Energieeffizienz beim Gebaudebestand
verbessert und Investitionen in einen nachhaltigen Verkehr und eine nachhaltige
Landwirtschaft intensiviert werden sollten (Empfehlungen von 2022 und 2023).
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(26)

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz, die
auch die Europaische Saule sozialer Rechte umfasst, enthélt der Plan eine umfassende Liste
von Uber 40 Reformen und Investitionen, die in mehreren Politikbereichen wie
Wohnungsmarkt, Bildung, Gesundheit, Renten, Arbeitsmarkt und Steuern zusammengefasst
werden. Einige dieser Investitionen und Reformen sind auch im RRP enthalten, z. B. die
Invaliditatsversicherung fiir Selbststandige, die Uberarbeitung des Rentengesetzes oder die
Ausweitung der Intensivpflege. Mit den im Plan enthaltenen Reformen und Investitionen
sollen die landerspezifischen Empfehlungen umgesetzt werden, wonach die Anreize flr die
Nutzung flexibler oder befristeter Arbeitsvertrdge vermindert (Empfehlungen von 2022,
2023 und 2024) sowie ein angemessener Sozialschutz fur Selbststandige geférdert und die
Scheinselbststandigkeit bekdmpft werden sollen (Empfehlungen von 2019, 2020 und 2022).
Mit den im Plan enthaltenen Reformen und Investitionen sollen auRerdem der Arbeitskréfte-
und Fachkraftemangel, unter anderem durch Weiterbildungs- und
Umschulungsmadglichkeiten zur Verbesserung der Grundkompetenzen, reduziert
(Empfehlungen seit 2019) und das Gesundheitssystem gestarkt werden (Empfehlung von
2020). Im Hinblick auf die Prioritat der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz enthalt der
Plan Reformen und Investitionen zum Wohnungsmarkt, die der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen im Zusammenhang mit dem Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht dienen sollen, wonach Verschuldungsanreize fir
private Haushalte reduziert und die Erschwinglichkeit und Verfiigbarkeit von Wohnraum
auf dem privaten Mietmarkt sichergestellt (zwei Empfehlungen an die Niederlande seit
2019) und Hindernisse fur den Wohnungsbau beseitigt werden sollten (Empfehlungen 2023
und 2024).
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(27)

(28)

(29)

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der Energieversorgungssicherheit enthélt der Plan
Reformen, die unter anderem durch Rechtsvorschriften zur strukturellen Verbesserung der
Gasversorgungssicherheit oder zu Energieeinsparungsverpflichtungen fir Unternehmen und
Einrichtungen zur Energieversorgungssicherheit beitragen sollen. AuRerdem wird im Plan
die politische Absicht gedul3ert, Mallnahmen zur Starkung der Resilienz durch die
Verringerung der Abhéangigkeiten von kritischen Rohstoffen und die Forderung der
Herstellung von Netto-Null-Technologien zu ergreifen. Einige der Reformen und
Investitionen sind im RRP enthalten; sie betreffen die Beseitigung von Netziiberlastungen,
die Aktualisierung des Regulierungsrahmens fiir Gas- und Strom-Energiesysteme und die
Forderung des Einsatzes griiner Wasserstofftechnologien. Die im Plan enthaltenen
Reformen und Investitionen sollen der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
dienen, wonach der Ubergang zu erneuerbaren Energien, einschlieflich Investitionen in das
Netz, gefordert (Empfehlungen von 2019, 2022, 2023 und 2024) und Verkehrsengpésse
beseitigt werden sollen (Empfehlung von 2019). Der Plan beinhaltet Reformen und
Investitionen zur Umsetzung landerspezifischer Empfehlungen im Zusammenhang mit dem
Verfahren bei einem makrotkonomischen Ungleichgewicht, wonach Investitionen in den
Einsatz erneuerbarer Energien und die Energieinfrastruktur (Empfehlungen 2022 und 2023)
und in die Energieeffizienz beim Geb&udebestand und den nachhaltigen Verkehr
(Empfehlung von 2022) intensiviert und die Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen
verringert werden sollten (Empfehlungen 2022 und 2023).

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der Verteidigungsfahigkeiten umfasst der Plan
eine Reihe von Investitionen, die zwischen 2024 und 2028 in den Erwerb von Ausristung,
die Erneuerung der Immobilieninfrastruktur, einschlie3lich zur Gewéhrleistung ihrer
Nachhaltigkeit, und die Modernisierung und den Ersatz taktischer IT-Infrastruktur flieBen
sollen.

Der Plan enthélt Informationen zur Kohadrenz und — sofern zutreffend — zur
Komplementaritat mit dem RRP der Niederlande. Die im Plan beschriebenen Reformen und
Investitionen ergédnzen mehrere im Rahmen des RRP ergriffene MalRnahmen, die auch zu
den gemeinsamen Prioritaten der EU beitragen. Die neuen im Plan enthaltenen Reformen
und Investitionen stehen im Einklang mit den Manahmen im Rahmen des RRP. So tréagt die
Reform des Energiemarkts im REPowerEU-Kapitel zu einem fairen griinen und digitalen
Wandel sowie zur Energieversorgungssicherheit bei, und die Manahmen des RRP zur
zentralen Planung zur Steigerung des Wohnraumangebots sowie zur Starkung des
Gesundheitssystems tragen zur sozialen und wirtschaftlichen Resilienz bei.
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(30) Der Plan soll einen Beitrag zur Deckung des Bedarfs an ¢ffentlichen Investitionen in den
Niederlanden in Bezug auf die gemeinsamen Prioritaten der EU leisten. Im Hinblick auf die
gemeinsame Prioritat eines fairen griinen und digitalen Wandels sieht der Plan Investitionen
in Hohe von rund 43 Mrd. EUR vor. Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der sozialen
und wirtschaftlichen Resilienz prognostiziert der Plan einen Investitionsbedarf in Hhe von
10 Mrd. EUR in den Bereichen Wohnraum, Arbeitsmarkt und Pflege. Im Hinblick auf die
gemeinsame Prioritat der Energieversorgungssicherheit enthélt der Plan in erster Linie
Reformen, es wird jedoch ein Investitionsbedarf in Hohe von 300 Mio. EUR flr den Einsatz
griiner Wasserstofftechnologien vorhergesehen, der teilweise durch den RRP abgedeckt
wird. Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der Verteidigungsfahigkeiten wird im Plan

ein Investitionshedarf von rund 55 Mrd. EUR beschrieben.
Fazit der Bewertung der Kommission

(31) Insgesamt ist die Kommission der Auffassung, dass der Plan der Niederlande nicht mit den
Anforderungen von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 in Einklang steht,
da der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad nicht die Schulden- und
Defizitanforderungen der genannten Verordnung erfullt. Im Plan ist Folgendes vorgesehen:
,,Sind die Kommission und der Rat der Auffassung, dass der von den Niederlanden
vorgeschlagene Nettoausgabenpfad nicht mit der Verordnung in Einklang steht, so
verzichten die Niederlande auf ihr Recht nach Artikel 18 der Verordnung, einen
uberarbeiteten Plan zu Gbermitteln, und erkennen an, dass der Rat auf Empfehlung der
Kommission und unter Bertcksichtigung der von der Kommission tbermittelten technischen
Informationen einen Ausgabenpfad nach Artikel 19 der Verordnung empfehlen kann. Nach
Ansicht der Regierung entspricht eine Empfehlung fiir einen Ausgabenpfad auf der
Grundlage der technischen Informationen der ordnungsgemalien Umsetzung der
europdischen Haushaltsregeln.* Angesichts der Tatsache, dass die Niederlande nicht
beabsichtigen, einen Gberarbeiten Plan nach Artikel 18 der Verordnung (EU) 2024/1263 zu
Ubermitteln, ist der Nettoausgabenpfad gemaR Artikel 19 der genannten Verordnung auf der
Grundlage der von der Kommission am 21. Juni 2024 tbermittelten technischen

Informationen zu empfehlen.
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GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG DES RATES

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Der Rat nimmt den mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan der Niederlande
einschlieBlich des Verzichts der Niederlande auf das Recht, einen uberarbeiteten Plan
vorzulegen, zur Kenntnis und ist der Auffassung, dass die vollstdndige Umsetzung der
Empfehlung des Rates dazu beitragen wirde, gesunde 6ffentliche Finanzen zu gewahrleisten
und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Verschuldung sowie ein nachhaltiges und inklusives

Wachstum zu unterstitzen.

Der Rat nimmt die Bewertung des Plans durch die Kommission zur Kenntnis. Der Rat
ersucht die Kommission jedoch, ihre Bewertungen kinftiger Plane in von den
Empfehlungen der Kommission fiir Empfehlungen des Rates getrennten Dokumenten

vorzulegen.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Bewertung des Nettoausgabenpfads und der wichtigsten
makrodkonomischen Annahmen im Plan, auch in Bezug auf die VVorab-Leitlinien der
Kommission, sowie der Auswirkungen des Nettoausgabenpfads des Plans auf das
gesamtstaatliche Defizit und den gesamtstaatlichen Schuldenstand. Der Rat nimmt Kenntnis
von den Risiken fur die Aussichten. Der Rat begruf3t insbesondere, dass einschlagige
Interessentrager vor der VVorlage des Plans konsultiert wurden. Der Rat nimmt ferner zur
Kenntnis, dass durch geopolitische Risiken Druck auf die Verteidigungsausgaben entstehen

kann.

Der Rat erwartet, dass die Niederlande bereit sind, ihre Haushaltsstrategie erforderlichenfalls
anzupassen, um die Verwirklichung des empfohlenen Nettoausgabenpfads sicherzustellen.
Der Rat ist entschlossen, die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Entwicklungen —

auch jene, die dem Szenario des Plans zugrunde liegen, — aufmerksam zu iberwachen.

Der Rat ist der Auffassung, dass weitere Beratungen Uber ein gemeinsames Verstandnis der
Auswirkungen der kumulierten Nettoausgaben-Wachstumsraten auf die jéhrliche
Uberwachung vor der nachsten Runde der haushaltspolitischen Uberwachung erforderlich

sind.
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37)

(38)

(39)

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die erforderlichen und beabsichtigten
Reformen und Investitionen beschreibt, mit denen die wichtigsten Herausforderungen, die
im Rahmen des Europdischen Semesters benannt wurden, angegangen werden sollen, und er
betont, wie wichtig es ist sicherzustellen, dass diese Reformen und Investitionen umgesetzt
werden. Der Rat wird diese Reformen und Investitionen auf der Grundlage der von der
Kommission vorgelegten Berichte bewerten und ihre Umsetzung im Rahmen des

Europdischen Semesters uberwachen.

Der Rat sieht den jahrlichen Fortschrittsberichten der Niederlande erwartungsvoll entgegen,
die insbesondere Informationen tber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Nettoausgabenpfads gemal der Festsetzung durch den Rat und bei der Umsetzung
umfassenderer Reformen und Investitionen im Rahmen des Européischen Semesters

enthalten.

Auf der Grundlage der Bewertung der Kommission und des Verzichts der Niederlande auf
ihr Recht, gemél Artikel 18 und im Einklang mit Artikel 19 der Verordnung

(EU) 2024/1263 einen Uberarbeiteten Plan vorzulegen, sollte der Rat den Niederlanden auf
der Grundlage der von der Kommission am 21. Juni 2024 vorgelegten technischen

Informationen den Nettoausgabenpfad empfehlen —
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EMPFIEHLT den Niederlanden

1. sicherzustellen, dass das Nettoausgabenwachstum die in Anhang | dieser Empfehlung

festgelegten Obergrenzen nicht Gberschreitet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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Maximales Wachstum der Nettoausgaben

(Jahrliche und kumulierte Wachstumsraten, nominal)

ANHANG |

Niederlande
Jahr 2025 2026 2027 2028
Wachstumsrate Jahrlich 3,5 3,3 3,0 3,0
(%)
Kumuliert® 10,4 14,0 17,5 21,0

*

Kumulierte Wachstumsraten bezogen auf das Basisjahr 2023. Die kumulierten

Wachstumsraten werden bei der jahrlichen Uberwachung der Ex-post-Einhaltung im

Kontrollkonto verwendet.
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