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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Spaniens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263, insbesondere auf Artikel 17,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
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in Erwagung nachstehender Grinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1)

Am 30. April 2024 trat ein reformierter EU-Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung
in Kraft. Seine Kernelemente sind die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen
Parlaments und des Rates Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber
die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung?, die geanderte Verordnung (EG)

Nr. 1467/97 tber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tiberméaRigen
Defizit? und die geanderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates tber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten®. Ziel des Rahmens ist es, durch Reformen
und Investitionen gesunde und auf Dauer tragfahige 6ffentliche Finanzen sowie ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum und Resilienz zu fordern und GbermaRigen
offentlichen Defiziten vorzubeugen. Er fordert ferner die nationale Eigenverantwortung und
zeichnet sich durch eine starkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer
wirksameren und koharenteren Durchsetzung der VVorschriften aus.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem
tbermaliiigen Defizit (ABI. L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie
2011/85/EU uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten (ABI. L, 2024/1265, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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)

©)

(4)

Die nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plane, die die Mitgliedstaaten
dem Rat und der Kommission tbermitteln, stehen im Mittelpunkt des neuen Rahmens fir
die wirtschaftspolitische Steuerung. Mit den Planen sollen zwei Ziele erreicht werden: Es
soll sichergestellt werden, dass i) unter anderem der gesamtstaatliche Schuldenstand bis zum
Ende des Anpassungszeitraums auf einem plausibel riicklaufigen Pfad ist oder auf einem
dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass das 6ffentliche Defizit
mittelfristig auf unter den Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt und darunter gehalten
wird, und ii) Reformen und Investitionen durchgefihrt werden, mit denen den wichtigsten
im Rahmen des Europdischen Semesters benannten Herausforderungen entsprochen wird
und mit denen die gemeinsamen Prioritaten der Union verfolgt werden. Zu diesem Zweck
soll jeder Plan eine mittelfristige Verpflichtung zu einem Nettoausgabenpfad* enthalten, der
fiir die Laufzeit des Plans — vier oder flinf Jahre, je nach Lénge der regularen
Legislaturperiode in dem jeweiligen Mitgliedstaat — eine wirksame Haushaltsbeschrankung
vorsieht. Dartiber hinaus soll in dem Plan erldutert werden, wie der Mitgliedstaat die
Durchfiihrung von Reformen und Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten
Herausforderungen, die im Rahmen des Européischen Semesters, insbesondere in den
landerspezifischen Empfehlungen (einschliel3lich jener, die flr das Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) relevant sind), benannt wurden, sicherstellen
wird und wie der Mitgliedstaat die gemeinsamen Prioritdten der Union umsetzen wird. Der
Zeitraum fir die Haushaltsanpassung betragt vier Jahre, wobei dieser Zeitraum um bis zu
drei Jahre verlangert werden kann, wenn der Mitgliedstaat sich verpflichtet, ein
einschlagiges Reform- und Investitionspaket umzusetzen, das die VVorgaben der Verordnung
(EU) 2024/1263 erfiillt.

Nach Ubermittlung des Plans soll die Kommission bewerten, ob dieser die Anforderungen
der Verordnung (EU) 2024/1263 erfllt.

Auf Empfehlung der Kommission soll der Rat sodann eine Empfehlung annehmen, um den
Nettoausgabenpfad des betreffenden Mitgliedstaats festzulegen und, sofern zutreffend, die
Reform- und Investitionszusagen, die einer Verlangerung des Zeitraums fur die
Haushaltsanpassung zugrunde liegen, zu billigen.

Nach Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,,Nettoausgaben*
die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionédre einnahmenseitige MaRnahmen,
iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fur die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen.
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ERWAGUNGEN ZU SPANIEN

(%)

Am 15. Oktober 2024 legte Spanien dem Rat und der Kommission seinen nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan vor. Die Ubermittlung erfolgte nach einer
Verlangerung der in Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1263
festgelegten Frist, wie mit der Kommission angesichts der von Spanien angegebenen
Griinde vereinbart.

Verfahren vor der Vorlage des Plans

(6)

Als Rahmen fiir den Dialog im Vorfeld der VVorlage der nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plane tbermittelte die Kommission am 21. Juni 2024 gemaR
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1263 Spanien den Referenzpfad®. Am

15. Oktober 2024 veroffentlichte die Kommission den Referenzpfad®. Der Referenzpfad ist
risikobasiert und stellt sicher, dass der gesamtstaatliche Schuldenstand bis zum Ende des
Anpassungszeitraums und bei Ausbleiben weiterer haushaltspolitischer Malinahmen tber
den Anpassungszeitraum hinaus auf einem plausibel riicklaufigen Pfad ist oder mittelfristig
auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass das
gesamtstaatliche Defizit im Anpassungszeitraum unter 3 % des BIP gebracht und
mittelfristig unter diesem Referenzwert gehalten wird. Der Begriff ,,mittelfristig* ist
definiert als ein Zeitraum von zehn Jahren nach Ablauf des Anpassungszeitraums. Im
Einklang mit den Artikeln 7 und 8 der Verordnung (EU) 2024/1263 steht der Referenzpfad
auch mit der Absicherung der Schuldentragféhigkeit und der Absicherung der
Defizitresilienz im Einklang.

Die den Mitgliedstaaten und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss tbermittelten VVorab-
Leitlinien umfassen Pfade ohne und mit Verlangerung des Anpassungszeitraums (und somit
fur vier bzw. sieben Jahre). Zudem umfassen sie die wichtigsten Ausgangsbedingungen und
zugrunde liegenden Annahmen, die im Kontext des Rahmens der Kommission fir die
mittelfristige Projektion des 6ffentlichen Schuldenstands verwendet wurden. Der
Referenzpfad wurde auf der Grundlage der im Debt Sustainability Monitor 2023 der
Kommission beschriebenen Methodik berechnet (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Er basiert auf der
Frihjahrsprognose 2024 der Européischen Kommission und ihrer mittelfristigen
Verlangerung bis 2033; das langfristige BIP-Wachstum und die langfristigen Kosten der
Bevolkerungsalterung stehen ihrerseits mit dem gemeinsamen Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2024 der Kommission und des Rates (2024 Ageing Report) im
Einklang (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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(7)

(8)

Der Referenzpfad von Spanien besagt, dass die Nettoausgaben auf der Grundlage der
Annahmen der Kommission, die den im Juni 2024 Gbermittelten VVorab-Leitlinien zugrunde
lagen, und unter der Annahme eines Anpassungszeitraums von sieben Jahren um nicht mehr
als die in Tabelle 1 aufgefuhrten Werte steigen sollten. Dies entspricht einem
durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 2,8 % im Anpassungszeitraum (2025-2031)
und von 2,9 % im vom Plan abgedeckten Zeitraum (2025-2028).

Tabelle 1: Referenzpfad, den die Kommission Spanien am 21. Juni 2024 Gbermittelt
hat

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |Durchschnit|Durchschnit
t 2025-2028 |t 2025-2031

Maximales 3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8
Nettoausgabenwachstum
(j&hrlich, in %)

Quelle: Berechnungen der Kommission.

Im Einklang mit Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1263 fuhrten Spanien und die
Kommission von Juli bis Oktober 2024 einen fachlichen Dialog. Im Mittelpunkt des Dialogs
standen der von Spanien geplante Nettoausgabenpfad und die zugrunde liegenden
Annahmen (insbesondere die Nutzung datengestutzter Aktualisierungen), die geplanten
Reform- und Investitionszusagen zur Untermauerung einer Verlangerung des
Anpassungszeitraums, darunter Reformen und Investitionen wie MalRnahmen betreffen das
Regelungsumfeld, Humankapital, Wohnraumangebot, Steuerwesen und offentliche
Ausgaben. Der Dialog betraf ferner die geplante Umsetzung von Reformen und
Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des
Europdischen Semesters benannt wurden, und die gemeinsamen Prioritaten der Union in den
Bereichen fairer griiner und digitaler Wandel, soziale und wirtschaftliche Resilienz,
Energieversorgungssicherheit und Aufbau von Verteidigungsfahigkeiten.

Der von Spanien vorgelegte Plan enthalt keine Angaben Uber eine zuvor erfolgte
Konsultation einschlagiger nationaler Interessentrager (einschlielich der Sozialpartner).
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9)

Die unabhéngige finanzpolitische Institution Spaniens, die Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), gab eine Stellungnahme zu der makrotkonomischen
Prognose und den makrodkonomischen Annahmen ab, die dem mehrjahrigen
Nettoausgabenpfad zugrunde liegen. AIReF billigte das makrodkonomische Szenario 2024
bis 2026, das als Ausgangspunkt fur die makrookonomischen Projektionen und die
Schuldentragfahigkeitsanalyse dient.

Andere damit zusammenhangende Prozesse

(10)

Der Rat hat am 21. Oktober 2024 im Rahmen des Européischen Semesters eine Reihe
landerspezifischer Empfehlungen an Spanien gerichtet’.

BEWERTUNG DES PLANS DURCH DIE KOMMISSION

(11)

Im Einklang mit Artikel 16 der Verordnung (EU) 2024/1263 bewertete die Kommission den
Plan wie folgt:

Makrodkonomische und haushaltspolitische Lage und Aussichten

(12)

Spanien verzeichnete 2023 ein Wachstum der Wirtschaftstatigkeit um 2,7 %, das durch die
robuste Entwicklung des Arbeitsmarkts, die den privaten Verbrauch aufrechterhalten hat,
sowie durch den Beitrag der Nettoausfuhren und des 6ffentlichen Verbrauchs getragen
wurde. Fur 2024 wird laut der Herbstprognose 2024 der Europdischen Kommission ein
Wirtschaftswachstum von 3,0 % erwartet, das auf die positive Entwicklung des 6ffentlichen
und privaten Verbrauchs dank der dynamischen Schaffung von Arbeitsplatzen und des
Anstiegs des realen Haushaltseinkommens sowie den Beitrag der Tourismusbranche
zurlickzufuhren ist. Im Jahr 2025 dirfte das reale BIP um 2,3 % wachsen, da der Anstieg des
Verbrauchs und die erwartete breit angelegte Belebung der Investitionstatigkeit,
insbesondere in den Bereichen Anlagen und Wohnungsbau, den Projektionen zufolge die
Wirtschaftstatigkeit stlitzen werden. Fir 2026 wird zum gegenwartigen Zeitpunkt ein
Anstieg des realen BIP um 2,1 % erwartet, da die Inlandsnachfrage das
Wirtschaftswachstum unterstuitzen dirfte. Im Prognosezeitraum (d. h. 2024-2026) durfte das
potenzielle BIP in Spanien von 2,4 % im Jahr 2023 auf 2,3 % im Jahr 2026 leicht
zurlickgehen, da der Faktor Arbeit einen geringeren Beitrag zum Potenzialwachstum leistet.
Die Arbeitslosenquote lag 2023 bei 12,2 % und wird von der Kommission flr 2024 auf

11,5 %, fur 2025 auf 11,0 % und fir 2026 auf 10,7 % geschétzt. Die Inflation (BIP-Deflator)
geht von 6,2 % im Jahr 2023 auf 3,1 % im Jahr 2024 zurtick und durfte im Jahr 2025 bei

2,4 % und im Jahr 2026 bei 2,0 % liegen.

Empfehlung des Rates vom 21. Oktober 2024 zur Wirtschafts-, Haushalts-, Beschaftigungs-
und Strukturpolitik Spaniens.
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(13) Was die haushaltspolitischen Entwicklungen betrifft, so belief sich das gesamtstaatliche
Defizit Spaniens 2023 auf 3,5 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der Européischen
Kommission zufolge wird es 2024 voraussichtlich 3,0 % des BIP erreichen, im Jahr 2025
weiter auf 2,6 % des BIP zurlickgehen und sich bei unveranderter Politik im Jahr 2026 bei
2,7 % weitgehend stabilisieren. Die Herbstprognose 2024 der Européischen Kommission
berucksichtigt nicht den Entwurf des Haushaltsplans 2025 von Spanien, da die spanische
Regierung diesen zum Zeitpunkt der Verdffentlichung noch nicht verabschiedet hatte. Der
gesamtstaatliche Schuldenstand belief sich Ende 2023 auf 105,1 % des BIP. Der
Herbstprognose 2024 der Europaischen Kommission zufolge wird die Schuldenquote Ende
2024 voraussichtlich auf 102,3 % des BIP zuriickgehen. Ende 2025 durfte sie auf 101,3 %
des BIP und Ende 2026 auf 101,1 % des BIP zurlickgehen. In der Haushaltsprognose der
Kommission werden die politischen Zusagen aus den mittelfristigen Planen erst als solche
beriicksichtigt, wenn sie durch konkrete politische Malinahmen, die glaubhaft angekindigt
und hinreichend spezifiziert wurden, untermauert sind.

Nettoausgabenpfad und wichtigste makrodkonomische Annahmen im Plan

(14)  Der nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Plan Spaniens deckt den Zeitraum
2025-2028 ab und sieht eine Haushaltsanpassung tber einen Zeitraum von sieben Jahren
vor.

(15) Der Plan enthalt die nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 2024/1263 erforderlichen
Informationen.

(16) Der Plan enthalt eine Zusage zu dem in Tabelle 2 angegebenen Nettoausgabenpfad, der
einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 3,4 % im Zeitraum 2025-2028
entspricht. Dariiber hinaus verpflichtet sich Spanien zu einer Reihe von Reformen und
Investitionen, um den Anpassungszeitraum auf sieben Jahre (2025-2031) zu verlangern, in
denen das durchschnittliche Nettoausgabenwachstum voraussichtlich 3,0 % betragen wird.

Das im Plan fir den Anpassungszeitraum (2025-2031) gemeldete durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum ist hoher als der von der Kommission am 21. Juni 2024
Ubermittelte Referenzpfad.

Im Plan wird von einem Anstieg des Wachstums des potenziellen BIP von 1,9 % auf 2,1 %
in den Jahren 2025-2027 ausgegangen; danach soll es bis 2031 schrittweise auf 1,1 %
zuriickgehen. Ferner dirfte dem Plan zufolge die Wachstumsrate des BIP-Deflators von
3,1 % im Jahr 2024 auf 2,7 % im Jahr 2025 zurlickgehen, ehe sie im Zeitraum 2026-2028
weiter auf 2,4 % und im Zeitraum 2029-2031 auf 2,3 % sinken soll.
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Tabelle 2: Nettoausgabenpfad und Hauptannahmen im Plan Spaniens

Verlangerung des
Anpassungszeitrau

ms
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Durchschnittli | Durchschnittli
ch Uber die ch Uber den
Laufzeit des | Anpassungsze
Plans itraum
2025-2028 2025-2031
Nettoausgabenwachstu | 53 3,7 | 35 32 30| 30 25 24 3,4 3,0
m
(j&hrlich, in %)
Nettoausgabenwachstu | 53 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9 entfallt entfallt
m
(kumuliert, ab dem
Basisjahr 2023, in %)
Wachstum des 19 20 21 18 16 16 | 1,2 11 1,9 1,6
potenziellen BIP (in %)
Inflation (Wachstumdes 3,1 27 24 24 24 | 23 23 23 2,5 2,4

BIP-Deflators) (in %)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Spaniens und Berechnungen der Kommission.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den
gesamtstaatlichen Schuldenstand

(17)

Wenn der im Plan zugesagte Nettoausgabenpfad eingehalten wird und die zugrunde

liegenden Annahmen eintreten, wirde der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge
schrittweise von 102,5 % im Jahr 2024 auf 90,6 % des BIP am Ende des
Anpassungszeitraums (2031) zuruckgehen, wie in der folgenden Tabelle dargestellt. Nach
der Anpassung durfte der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge mittelfristig

(d. h. bis 2041) weiterhin schrittweise zurtickgehen und im Jahr 2041 bei 76,8 % des BIP

liegen.
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Tabelle 3: Entwicklung des gesamtstaatlichen Schuldenstands und des gesamtstaatlichen
Haushaltssaldos im Plan Spaniens

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041

Gesamtstaatlicher 105,0 1025 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8
Schuldenstand
(% des BIP)

Gesamtstaatlicher -3,5 -3,0 -2,5 -2,1 -1,8 -1,6 -15 -1,2 -0,8 -2,0
Haushaltssaldo
(% des BIP)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Spaniens.

Dem Plan zufolge wirde die gesamtstaatliche Schuldenquote somit bis zum Ende des
Anpassungszeitraums (2031) auf einen riicklaufigen Pfad gebracht. Dies ist plausibel, da auf
der Grundlage der Annahmen des Plans alle deterministischen Stresstests der
Schuldentragfahigkeitsanalyse der Kommission fur die zehn Jahre nach dem
Anpassungszeitraum einen Riickgang des Schuldenstands erwarten lassen und auch die
stochastischen Projektionen mit hinreichend hoher Wahrscheinlichkeit auf einen Riickgang
des Schuldenstands hindeuten.

Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und makro6konomischen
Annahmen steht der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der
Schuldenanforderung geméR Artikel 6 Buchstabe a und Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/1263 im Einklang.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo

(18)  Ausgehend vom Nettoausgabenpfad und den Annahmen des Plans wiirde das
gesamtstaatliche Defizit 3,0 % im Jahr 2024 betragen und schrittweise auf 0,8 % im Jahr
2031 zurtickgehen.

Dem Plan zufolge wirde der gesamtstaatliche Haushaltssaldo den Referenzwert von 3 % des
BIP somit am Ende des Anpassungszeitraums (2031) nicht Uberschreiten.

AuRerdem wiirde das gesamtstaatliche Defizit in den zehn Jahren nach dem
Anpassungszeitraum (d. h. bis 2041) den Referenzwert von 3 % des BIP nicht Uberschreiten.

Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und makrookonomischen
Annahmen steht der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der
Defizitanforderung gemal Artikel 6 Buchstabe b und Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/1263 im Einklang.
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Zeitliche Staffelung der Haushaltsanpassung

(19)

Die im Plan vorgesehene zeitliche Staffelung der Haushaltsanpassung, gemessen als
Verénderung des strukturellen Primérsaldos, ist linear, wie in Artikel 6 Buchstabe c der
Verordnung (EU) 2024/1263 gefordert. Dartiber hinaus ist die Haushaltsanpassung in den
ersten vier Jahren des Plans proportional zum Gesamtumfang der
Konsolidierungsanstrengungen.

Ausgehend von den im Plan abgegebenen politischen Zusagen und makro6konomischen
Annahmen steht der im Plan vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der Klausel zur
Absicherung gegen Backloading geméaR Artikel 6 Buchstabe ¢ der Verordnung

(EU) 2024/1263 im Einklang.

Tabelle 4: Entwicklung des strukturellen Priméarsaldos im Plan Spaniens

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Struktureller Primarsaldo -0,9 -0,6 -0,2 0,2 0,7 1,1 15 1,9 2,3
(% des BIP)

Verénderung des entfall | 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
strukturellen Primérsaldos t
(Prozentpunkte)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Spaniens.

Kohérenz des Plans mit der Absicherung der Defizitresilienz

(20)

Die jahrliche Anpassung des strukturellen Primérsaldos sollte nach Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2024/1263 nicht weniger als 0,25 % des BIP betragen, wenn das
strukturelle Defizit im Vorjahr weiterhin ber 1,5 % des BIP lag, um eine gemeinsame
strukturelle Resilienzmarge von 1,5 % des BIP zu erreichen. Die Haushaltsanpassung, die
sich aus den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und makroékonomischen Annahmen
ergibt, liegt fur die Jahre 2025 bis 2031 bei 0,4 % des BIP. Ausgehend von den im Plan
enthaltenen politischen Zusagen und makrookonomischen Annahmen steht der im Plan
vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der Absicherung der Defizitresilienz im
Einklang.
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Koharenz des Plans mit der Absicherung der Schuldentragféhigkeit

(21)

Da der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge im Anpassungszeitraum 90 % des
BIP Ubersteigen wird, muss die Schuldenquote geméal Artikel 7 der Verordnung

(EU) 2024/1263 jéhrlich durchschnittlich um mindestens 1 Prozentpunkt sinken, bis sie
unter 90 % fallt, woraufhin sie durchschnittlich um 0,5 Prozentpunkte sinken sollte. Dieser
durchschnittliche Riickgang wird fiir den Zeitraum 2024-2031 berechnet und betragt

1,7 Prozentpunkte (siehe Tabelle 3). Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen
Zusagen und makrookonomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene
Nettoausgabenpfad folglich mit der Absicherung der Schuldentragfahigkeit im Einklang.

Makrodkonomische Annahmen des Plans

(22)

Der Plan stitzt sich auf eine Reihe von Annahmen, die von den Annahmen abweichen, die
die Kommission Spanien am 21. Juni 2024 tbermittelt hat. So werden im Plan abweichende
Annahmen in Bezug auf sechs Variablen zugrunde gelegt, ndmlich Ausgangspunkt (d. h. die
haushaltspolitischen und makrodkonomischen Bedingungen im Jahr 2024), Wachstum des
potenziellen BIP, Anstieg des BIP-Deflators, Wachstum des realen BIP und Schliefung der
Produktionsliicke, nominaler impliziter Zinssatz und Annahmen fiir Einnahmen. Diese
Unterschiede bei den Annahmen miissen sorgfaltig geprift werden, um sicherzustellen, dass
ihnen stichhaltige und datengestutzte wirtschaftliche Argumente zugrunde liegen, zumal das
im Plan vorgesehene durchschnittliche Nettoausgabenwachstum héher ist als beim
Referenzpfad.

Die Unterschiede bei den Annahmen, die sich am starksten auf das durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum auswirken, werden nachstehend einzeln aufgefiihrt und separat
bewertet.
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Der Plan stitzt sich auf Annahmen zum potenziellen BIP, die von den Vorab-Leitlinien
abweichen. Korrekturen am bisherigen Niveau des potenziellen BIP deuten auf eine
geringere positive Produktionsliicke im Jahr 2024 hin, was wiederum auf einen héheren
strukturellen Primarsaldo im gleichen Jahr hindeutet. Dar(iber hinaus liegt das
Wachstum des potenziellen BIP im Anpassungszeitraum 2025-2031 um
durchschnittlich 0,2 Prozentpunkte hoher als in den Annahmen der Kommission vom
Frihjahr 2024, aber 0,2 Prozentpunkte unter der Herbstprognose 2024 der Kommission.
Dies tragt dazu bei, dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum wéhrend des Anpassungszeitraums hoher ist als geméal dem
Referenzpfad. Das hohere Wachstum des potenziellen BIP im Anpassungszeitraum
ergibt sich aus einer Aktualisierung der Reihen zum potenziellen BIP, die von Spanien
auf der Grundlage der gemeinsamen Methodik der EU durchgefihrt wurde. Mit dieser
Aktualisierung werden die kurzfristigen makrodkonomischen Projektionen Spaniens in
den Plan aufgenommen, die etwas gunstiger ausfallen als in den Vorab-Leitlinien,
jedoch mit der Herbstprognose 2024 der Europaischen Kommission weitgehend im
Einklang stehen. Die kurzfristigeren Projektionen Spaniens beinhalten auch die
Aufwartskorrektur der historischen Reihen zum Wachstum des realen BIP infolge der
von Eurostat in seiner Halbzeitliberprifung verdffentlichten statistischen Revisionen
und der Aktualisierung der Eurostat-Bevolkerungsprognosen. Folglich wird diese
Annahme als hinreichend begriindet erachtet.
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e Der Plan unterscheidet sich in zwei Aspekten, die sich auf die Annahme fir das
Wachstum des BIP-Deflators beziehen, von den Vorab-Leitlinien. Erstens geht der Plan
aufgrund steigender Lohnstlickkosten von einem Wachstum des BIP-Deflators fur 2025
aus, das um 0,4 Prozentpunkte hoher liegt als in den Vorab-Leitlinien. Somit liegt es
0,3 Prozentpunkte Giber dem Wert aus der Herbstprognose 2024 der Européischen
Kommission und der Prognose der unabhé&ngigen finanzpolitischen Institution Spaniens
(AIReF)8. Diese Annahme wird daher von der Kommission als fiir 2025 nicht
hinreichend begriindet erachtet. Zweitens néhert sich das Wachstum des BIP-Deflators
ab 2026 schneller und einem niedrigeren Wert (2,2 %) an, als es der gemeinsame
Rahmen fir die Schuldentragféhigkeitsanalyse erfordert (2,6 % in den VVorab-Leitlinien
und 2,4 % auf der Grundlage aktualisierter Markterwartungen im September 2024).
Folglich ist diese Annahme vorsichtiger und wird als hinreichend begriindet erachtet.
Insgesamt wird das durchschnittliche Wachstum des BIP-Deflators (iber den gesamten
Projektionszeitraum (2025-2041) im Plan mit 2,3 % geringer angesetzt als in den
Annahmen der Kommission, die von 2,4 % ausgehen. Die Annahmen in Bezug auf das
Wachstum des BIP-Deflators tragen dazu bei, dass das im Plan vorgesehene
durchschnittliche Nettoausgabenwachstum gegenuiber den Annahmen der Kommission

niedriger ist.
8 https://www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-
FUNDAMENTALES/AIReF Informe-Lineas-Fundamentales-2025.pdf.
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e Die im Plan enthaltenen Projektionen fur die Kosten der Bevolkerungsalterung,
insbesondere der Rentenausgaben, stehen weiterhin voll und ganz im Einklang mit dem
gemeinsamen Rahmen fir die Schuldentragféhigkeitsanalyse, der sich auf den Bericht
uber die Bevolkerungsalterung 2024 stiitzt. Der Plan weicht jedoch fir die Zeit nach
dem Anpassungszeitraum von der Annahme einer unverénderten Haushaltspolitik ab.
Im Rahmen der gemeinsamen Schuldentragfahigkeitsanalyse wird davon ausgegangen,
dass die Projektionen fur die Sozialbeitrdge, einschliel3lich der in das Rentensystem
eingezahlten Beitrége, in den zehn Jahren nach Ende des Anpassungszeitraums, d. h.
von 2032 bis 2041, im Verhaltnis zum BIP konstant bleiben. Der Plan berticksichtigt
dagegen die Auswirkungen der 2023 erlassenen einnahmenseitigen
AusgleichsmaRnahmen (zusammen mit der Rentenreform), die auch nach 2031 bestehen
bleiben. Dies fuhrt zu einem kumulativen Anstieg der Sozialbeitrdage um 1,8 BIP-
Prozentpunkte in diesen zehn Jahren, wodurch sich die Schuldendynamik verbessert.
Folglich verringern diese MalRnahmen die erforderlichen Anpassungen, um den
Schuldenstand auf einen plausiblen rucklaufigen Pfad zu bringen, und sorgen daftir,
dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche Nettoausgabenwachstum wahrend des
Anpassungszeitraums hoher ist als gemal den Annahmen der Kommission. Diese
Annahme stutzt sich auf die Beschreibung der gesetzgeberischen Malinahmen im
Landerbogen fiir Spanien zum Bericht tber die Bevolkerungsalterung 2024°. Diese
Annahme wird daher als hinreichend begriindet erachtet.

Die verbleibenden Unterschiede gegentiber den Annahmen der Kommission wirken sich
nicht wesentlich auf das durchschnittliche Nettoausgabenwachstum aus.

Insgesamt iberwiegen die gemeinsamen Auswirkungen vorsichtigerer Annahmen und
abweichender Annahmen, die als hinreichend begriindet erachtet werden, gegenuber den
abweichenden Annahmen, die nicht als hinreichend begriindet erachtet werden. Dies
bedeutet, dass die Differenz zwischen dem Nettoausgabenpfad laut dem Plan und gemaf
dem Referenzpfad nach Artikel 13 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1263 durch
Unterschiede bei den Annahmen zu erkldren ist, die insgesamt annehmbar sind.

Alle Unterschiede bei den Annahmen zusammengenommen fuhren insgesamt zu einem
durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum im Plan, das héher ist als beim Referenzpfad.

Die Kommission wird die vorstehende Bewertung der Annahmen des Plans bei kiinftigen
Bewertungen hinsichtlich der Einhaltung des Nettoausgabenpfads beruicksichtigen.

9 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 en.

5014/25 15
ECOFIN.LA DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=8980&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5014/25;Nr:5014;Year:25&comp=5014%7C2025%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=8980&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1263;Year2:2024;Nr2:1263&comp=

Haushaltsstrategie des Plans

(23)  Der Plan enthalt keine indikative Haushaltsstrategie zur Umsetzung des Nettoausgabenpfads
des Plans, da der Pfad nur als technische Obergrenze dient, zu deren Einhaltung sich
Spanien verpflichtet. Die genauen Angaben zu den einschlégigen politischen MalRnahmen
mit direkten Auswirkungen auf den Haushalt sind in den jahrlichen Haushaltspléanen zu
bestatigen oder anzupassen und zu quantifizieren.

Reform- und Investitionszusagen, die einer Verlangerung des Zeitraums fur die
Haushaltsanpassung zugrunde liegen

(24)  In dem Plan verpflichtet sich Spanien zu einer Reihe von Reformen und Investitionen, die
darauf abzielen, das Potenzialwachstum und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
verbessern, und die einer Verlangerung des Haushaltsanpassungszeitraums von vier auf
sieben Jahre zugrunde liegen.

Das Reform- und Investitionspaket, das der Verlangerung des Anpassungszeitraums
zugrunde liegt, umfasst einige Zusagen Spaniens im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans (RRP), mehrere Zusagen im Rahmen des RRP mit zusatzlichen Angaben
sowie einige neue Reformen und Investitionen. Dazu gehoren folgende MalRnahmen (siehe
auch Anhang I1):

Reformen im Bereich des digitalen Wandels: Die MalRnahmen stehen in direktem
Zusammenhang mit der Komponente 19 des RRP (Investitionen in den digitalen Wandel im
Bildungswesen), deren endgultige Etappenziele und Zielwerte bis zum vierten Quartal 2025
erreicht werden miissen. Der Plan enthélt Zusagen in direktem Zusammenhang mit der
Komponente 17 des RRP (Reform des Gesetzes iber Wissenschaft, Technologie und
Innovation), deren endgultige Etappenziele und Zielwerte zum Zeitpunkt der Einreichung
bereits erreicht waren.

Reformen im Bereich des griinen Wandels: Die MalRnahmen stehen in direktem
Zusammenhang mit der Komponente 7 des RRP (Reform des Rechtsranmens fiir die
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen), deren endglltige Etappenziele
und Zielwerte zum Zeitpunkt der Einreichung bereits erreicht waren.
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Reformen im Bereich Steuerwesen: Die MaRnahmen zielen darauf ab, die Staatseinnahmen
zu erhdhen und das Steuersystem zu modernisieren, und enthalten zusétzliche Angaben im
Zusammenhang mit der Komponente 28 des RRP (Anpassung des Steuersystems an die
Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts), um bis zum vierten Quartal 2025 einen dauerhaften
Anstieg der Staatseinnahmen bis zum vierten Quartal 2028 zu erreichen, der anhand von
Uberwachungsberichten bewertet wird. Die wichtigsten Schritte werden voraussichtlich im
vierten Quartal 2025 und im vierten Quartal 2028 abgeschlossen sein.

Reformen im Bereich 6ffentliche Ausgaben: Bei den MaRRnahmen handelt es sich um
zusétzliche Angaben im Zusammenhang mit der Komponente 29 des RRP (Reform zur
Einfilhrung eines standigen Verfahrens zur Uberpriifung und Bewertung der 6ffentlichen
Ausgaben). Die im Plan vorgesehenen MaRnahmen starken die FolgemalRnahmen zu den
Empfehlungen durch zusétzliche Zusagen zur Annahme von Reformen, die sich aus
abgeschlossenen und laufenden Ausgabeniberprifungen ergeben, und zur Senkung der
jahrlichen Ausgaben bis 2028, die anhand von Uberwachungsberichten bewertet werden.
Die wichtigsten Schritte werden voraussichtlich im vierten Quartal 2026, im zweiten
Quartal 2027 und im ersten Quartal 2028 abgeschlossen sein.

Reformen im Bereich Humankapital: zusétzliche Zusagen zur Férderung der dualen
Berufsausbildung und zur Erleichterung der Anerkennung der beruflichen Qualifikationen
und F&higkeiten (insbesondere hinsichtlich der Hochschulbildung) des im Ausland
geborenen Bevolkerungsteils, um dessen Produktivitat und Beitrag zum
Wirtschaftswachstum zu steigern. Die entsprechenden wichtigsten Schritte werden
voraussichtlich jeweils im vierten Quartal 2025, im vierten Quartal 2027 und im vierten
Quartal 2028 abgeschlossen sein.

Reformen im Bereich Sachkapital und Produktivitat: Die MalRnahmen stehen in direktem
Zusammenhang mit der Komponente 13 des RRP (Reform zur Verbesserung der
Unternehmensregulierung und des Geschéftsklimas), deren endgultige Etappenziele und
Zielwerte zum Zeitpunkt der Einreichung bereits erreicht waren. Der Plan enthélt zusatzliche
Zusagen zur Erhéhung des Angebots an erschwinglichem Mietwohnraum sowie zur
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens, mit dem die Unterschiede bei den
Verwaltungsanforderungen zwischen den Autonomen Gemeinschaften und den lokalen
Gebietskorperschaften beseitigt werden. Die entsprechenden wichtigsten Schritte werden
voraussichtlich jeweils im zweiten Quartal 2026 und im vierten Quartal 2027 abgeschlossen
sein.

Reformen im Bereich Bek&mpfung von Steuerbetrug: Die Malinahmen stehen in direktem
Zusammenhang mit der Komponente 27 des RRP (Reform zur Annahme des
Betrugsbekampfungsgesetzes), deren endgultige Etappenziele und Zielwerte zum Zeitpunkt
der Einreichung bereits erreicht waren.
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(25)

(26)

(27)

Reformen im Bereich 6ffentliche Ausgaben fur das Gesundheitswesen: Zusatzliche Zusagen
zur Verbesserung der Verwaltung von Leistungen bei voriibergehender Invaliditat, um die
Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu erhohen. Der entsprechende wichtigste Schritt wird
voraussichtlich im vierten Quartal 2025 abgeschlossen sein.

GemaR Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 muss jede Reform und
Investition, die einer Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegt, hinreichend
detailliert, auf die ersten Programmjahre vorgezogen, zeitgebunden und tberprifbar sein.

Die der Verlangerung zugrunde liegenden Zusagen aus dem RRP enthalten erhebliche
Reformen und Investitionen, die darauf abzielen, die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen zu verbessern und das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu steigern. Dartiber
hinaus verpflichtet sich Spanien, die Reformanstrengungen wéhrend der Laufzeit des
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans fortzusetzen und das Niveau der national
finanzierten Investitionen aufrechtzuerhalten, das wéhrend der Laufzeit des RRP erzielt
wurde (siehe Tabelle 5 unten). Die Verpflichtung wird wahrend der Umsetzungsphase des
Plans uberwacht. Die Verpflichtungen im Rahmen des RRP kdnnen gemal3 Artikel 36
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1263 fir eine Verlangerung des
Anpassungszeitraums bertcksichtigt werden.

Das Reform- und Investitionspaket, das der Verlangerung zugrunde liegt, wird
voraussichtlich eine nachhaltige Verbesserung des Wachstums- und Resilienzpotenzials der
spanischen Wirtschaft herbeifiihren, wie in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung
(EV) 2024/1263 gefordert.

Die verschiedenen Reformen und Investitionen wurden im Plan in vier
Schwerpunktbereiche zusammengefasst, die sich jeweils Uber verschiedene Kanale auf das
Niveau des potenziellen BIP auswirken:

1.  Griner Wandel: Reformen und Investitionen, die darauf abzielen, die Abhéngigkeit
von fossilen Brennstoffen zu verringern und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat der spanischen Wirtschaft zu verbessern.

2.  Digitaler Wandel: MaRnahmen zur Forderung der Digitalisierung der spanischen
Wirtschaft, zur Verbreitung neuer Technologien, zur Steigerung der Produktivitat und
zur Schaffung von Anreizen fiir den Ubergang zu einer Wirtschaft mit hoherer
Wertschopfung.
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3. Humankapital: politische MaRnahmen, die darauf abzielen, sowohl den Umfang als
auch die Qualitat des Arbeitskrafteangebots in Spanien zu erhéhen, auch im
Zusammenhang mit Berufshildungsmalnahmen, und das System zur Anerkennung
von Abschliissen zu vereinfachen.

4.  Sachkapital und Produktivitat: Ziel dieses Schwerpunktbereichs ist es, den
Kapitalstock in Spanien sowie die totale Faktorproduktivitat zu erweitern. Dazu
gehoren Malknahmen zum Abbau birokratischer Hindernisse fur Unternehmen und zur
Erweiterung des Wohnungsbestands.

Die Reformen und Investitionen des mittelfristigen Plans, die der Verlangerung zugrunde
liegen, sollen nach Schatzungen Spaniens das Potenzialwachstum gegentber dem
makrotkonomischen Basisszenario um 3,3 Prozentpunkte erhdhen, wovon

1,7 Prozentpunkte auf Reformen und Investitionen im RRP und 1,6 Prozentpunkte auf
zusatzliche MaRRnahmen zuriuickzufiihren sind, wobei sich die Gesamtauswirkungen auf die
Jahre nach Ablauf des Aufbauplans konzentrieren (2,1 Prozentpunkte zwischen 2026 und
2031). Mehrere dieser Reformen und Investitionen sind in Anhang Il aufgefihrt.

Spaniens Schatzungen hinsichtlich der Auswirkungen auf Wachstum und Resilienz basieren
auf kalibrierten dynamischen stochastischen allgemeinen Gleichgewichtsmodellen. Diese
Modelle stiitzen sich auf eine Reihe von Annahmen, um die Auswirkungen der politischen
MaRnahmen zu kalibrieren. Dazu gehdren unter anderem: Die Anderung der Vertragsdauer,
die Senkung der Einstellungs- und Entlassungskosten, die Anderung der
Quialifikationsprofile der Arbeitskrafte, der Abbau von Hindernissen fiir Unternehmen und
die Verbesserung von Nachfrage und Angebot bei erneuerbaren Energiequellen und fossilen
Brennstoffen. Es ist ratsam und plausibel anzunehmen, dass diese Reformen und
Investitionen insgesamt bedeutende Auswirkungen auf Wachstum und Resilienz haben. Es
sei jedoch darauf hingewiesen, dass die zugrunde liegende Kalibrierung Risiken und
Unwaégbarkeiten unterliegen kann. Diese beziehen sich insbesondere auf den
angenommenen Umfang und den Zeitpunkt der Auswirkungen der Malinahmen.

(28) Das Reform- und Investitionspaket, das der Verlangerung zugrunde liegt, wird
voraussichtlich die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen unterstitzen, wie in Artikel 14
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1263 gefordert.
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(29)

Es lassen sich zusatzliche Uberlegungen zu den Auswirkungen der Reformen, die der
Verlangerung zugrunde liegen, anstellen. Diesbeziiglich werden in dem Plan MaBnahmen
dargelegt, um den strukturellen Primarsaldo bis 2031 wesentlich zu verbessern, was auf die
direkten Auswirkungen einiger haushaltspolitischer Malinahmen zuriickzufuhren ist.
Anhang Il enthélt die der Verlangerung zugrunde liegenden haushaltspolitischen
MalRnahmen, die insgesamt einen Beitrag von 0,6 BIP-Prozentpunkten leisten dirften.
Steuerliche MalRnahmen durften die Einnahmen um 0,5 BIP-Prozentpunkte erhéhen.
Dariiber hinaus ist zu erwarten, dass durch die kiinftigen Ausgabentberprifungen die
Uberpriifungsverfahren verbessert und MaRnahmen zur Senkung der 6ffentlichen Ausgaben
und zur Steigerung ihrer Effizienz umgesetzt werden, was sich positiv auf die Tragfahigkeit
der o6ffentlichen Finanzen auswirken und die Ausgaben im Anpassungszeitraum um

0,1 BIP-Prozentpunkte senken dirfte. Anhang Il enthélt ferner weitere haushaltspolitische
Malinahmen wie die Bekdmpfung von Steuerbetrug, die elektronische Rechnungsstellung
und MalRnahmen bei vorubergehender Erwerbsunfahigkeit. Ferner weist der Plan fiir andere
Malinahmen indirekte nachgelagerte Auswirkungen auf den Haushalt aufgrund einer
starkeren Wirtschaftstatigkeit in den vier verbleibenden politischen Sdulen aus, die bis 2031
zu Einsparungen von insgesamt 1,4 BIP-Prozentpunkten fihren wirden: i) Humankapital
(0,4 BIP-Prozentpunkte), ii) Sachkapital und Produktivitét (0,3 BIP-Prozentpunkte),

iii) griner Wandel (0,4 BIP-Prozentpunkte) und iv) digitaler Wandel (0,3 BIP-
Prozentpunkte). Mehrere dieser Reformen und Investitionen sind auch in Anhang 11
aufgefihrt.

Das Reform- und Investitionspaket, das der Verlangerung zugrunde liegt, verfolgt die
gemeinsamen Prioritaten der EU, wie in Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EV) 2024/1263 gefordert. Der Plan umfasst insbesondere Reformen und Investitionen, die
darauf abzielen, die Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, einen fairen
grinen Wandel zu fordern und die Energieversorgungssicherheit durch einen Rechtsrahmen
zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen zu gewéhrleisten. Die
Investitionen in den digitalen Wandel im Bildungswesen dirften zu einem fairen digitalen
Wandel beitragen, indem sie die Digitalisierung der spanischen Wirtschaft und die
Verbreitung neuer Technologien férdern. Dariiber hinaus tragen Investitionen, die auf die
Verbesserung der Qualitat des Arbeitskrafteangebots in Spanien und die Erhéhung des
Angebots an Sozialwohnungen abzielen, zur sozialen und wirtschaftlichen Resilienz bei,
einschliel’lich zur Europdischen Sdule sozialer Rechte, indem sie eine gerechtere und
inklusivere Erholung gewéhrleisten. Die wirtschaftliche Widerstandsféhigkeit wird durch
eine Reihe direkter haushaltspolitischer MalRnahmen weiter gestarkt.
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(30)

(31)

Die Reformen und Investitionen, die der Verlangerung zugrunde liegen, tragen den
einschlagigen?® landerspezifischen Empfehlungen Rechnung, die im Rahmen des
Europaischen Semesters im Einklang mit Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2024/1263 abgegeben wurden, und zielen darauf ab, die Qualitét, Effizienz und
Gerechtigkeit der 6ffentlichen Ausgaben zu verbessern, insbesondere durch die Einfihrung
von Uberpriifungen der 6ffentlichen Ausgaben und Rationalisierung der Ausgaben sowie
durch steuerliche MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz und Suffizienz und zur
Schaffung eines gerechteren Steuersystems (siehe auch oben). Die Annahme von Reformen
zur Starkung und Verbesserung des regulatorischen Rahmens und des Geschéftsklimas in
Spanien — mit besonderem Fokus auf KMU —, tragt den landerspezifischen Empfehlungen
2019 und 2020 zur Innovation und besseren Regulierung der Wirtschaftstéatigkeit Rechnung.
Diese Reformen leisten zudem einen Beitrag zur landerspezifischen Empfehlung 2020 zur
Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit und werden zusatzlich durch Malinahmen
zur Vereinfachung des Systems fur die Anerkennung von Abschliissen unterstitzt. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019, 2020, 2022 und 2023 konzentrierten sich auf die
Energieeffizienz, den Einsatz erneuerbarer Energien und die allgemeine Verringerung der
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen durch die Schaffung eines Rechtsrahmens zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen. Malinahmen zur Verbesserung
der Verwaltung von Leistungen bei voriibergehender Erwerbsunfahigkeit tragen dazu bei,
die landerspezifischen Empfehlungen 2020 und 2021 zur Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit und Nachhaltigkeit des Gesundheitssystems umzusetzen. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019, 2020 und 2023 zur Entwicklung von Kompetenzen
werden durch Reformen und Investitionen unterstitzt, die darauf abzielen, die Qualitat des
Arbeitskréafteangebots in Spanien zu erhdhen, einschlieBlich Berufsbildungsmalinahmen,
und das System zur Anerkennung von Abschliissen zu vereinfachen. MaRnahmen zur
Forderung von erschwinglichem Wohnraum durch die VerauBerung von Grundstiicken an
Investoren tragen zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2019, 2022 und
2023 zur Unterstlitzung von Familien und zur Erhéhung der Verfligbarkeit von
energieeffizientem, sozialem und erschwinglichem Wohnraum bei.

Der Plan stellt sicher, dass das geplante Gesamtniveau der national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen, das im Durchschnitt wéhrend der Laufzeit des RRP erzielt wurde,
aufrechterhalten wird, wie in Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1263
gefordert.

10

Lénderspezifische Empfehlungen, die als ,,einschldgig® gelten, sind Empfehlungen, i) die
vom Rat ab 2019 angenommen wurden, ii) bei denen der betreffende Mitgliedstaat noch
keine ,,vollumfanglichen® oder ,,substanziellen* Fortschritte bei ihrer Umsetzung erzielt hat
und die nicht veraltet sind (bewertet als ,,nicht bewertet/nichts hinzuzufiigen*), wie im
Rahmen der jiingsten Uberwachung des Europaischen Semesters bewertet (einsehbar unter
CeSaR (europa.eu)), iii) die nicht mit rein haushaltspolitischen Aspekten des Stabilitats- und
Wachstumspakts verkniipft sind und iv) die nicht dieselben, jedoch ahnliche
Herausforderungen bericksichtigen.
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(32)

(33)

Tabelle 5: Im Plan vorgesehene national finanzierte 6ffentliche Investitionen (in % des
BIP)

Durchschnittswert wahrend des 2025 2026 2027 2028 Durchschnitt
vom RRP abgedeckten Zeitraums wahrend der Laufzeit
(2021 bis 2026) des Plans
2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Spaniens und Berechnungen der Kommission.

Und schliel3lich kann davon ausgegangen werden, dass das Paket der Reform- und
Investitionszusagen, das einer Verlangerung zugrunde liegt, mit den Verpflichtungen im
Einklang steht, die im RRP und in der im Rahmen des Mehrjéhrigen Finanzrahmens
vereinbarten Partnerschaftsvereinbarung enthalten sind, wie in Artikel 14 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2024/1263 gefordert. Die zusétzlichen Angaben zur Steuerreform und zu
den Ausgabentberprifungen ergeben sich unmittelbar aus den im Rahmen des RRP
eingegangenen Zusagen; bei mehreren der verbleibenden Malinahmen handelt es sich um
unveranderte RRP-Zusagen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Reform- und Investitionspaket, das der
Verléngerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegt, insgesamt die Kriterien des
Artikels 14 der Verordnung (EU) 2024/1263 erfullt. Folglich kann der Anpassungszeitraum,
wie im Plan vorgeschlagen, von vier auf sieben Jahre verlangert werden.

Andere Reformen und Investitionsabsichten im Plan als Reaktion auf die wichtigsten im
Rahmen des Europdaischen Semesters benannten Herausforderungen und zur Umsetzung der
gemeinsamen Prioritaten der Union

(34)

Neben dem Reform- und Investitionspaket, das einer Verlangerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegt, werden in dem Plan die politischen Absichten
hinsichtlich weiterer Reformen und Investitionen dargelegt, mit denen die wichtigsten
Herausforderungen, die im Rahmen des Européischen Semesters und insbesondere in den
landerspezifischen Empfehlungen benannt wurden, angegangen und die gemeinsamen
Prioritdten der EU umgesetzt werden sollen. Der Plan umfasst 44 Reformen und
Investitionen.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat eines fairen griinen und digitalen Wandels, die
auch die in der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten Klimaziele umfasst, beinhaltet der
Plan eine (im RRP enthaltene) Reform zur Einfuhrung eines nationalen Plans fur digitale
Kompetenzen sowie Investitionen zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen der
Bevolkerung. Der Plan umfasst Reformen und Investitionen, die darauf abzielen, die
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, einen fairen griinen Wandel zu
fordern und die Energieversorgungssicherheit durch einen aktualisierten nationalen Energie-
und Klimaplan mit MalRnahmen in Bezug auf die Energiespeicherung, den Einsatz
erneuerbarer Energien sowie die Forderung des Eigenverbrauchs und der Energieeffizienz
zu gewahrleisten. Mit den Malinahmen sollen die landerspezifischen Empfehlungen 2019,
2020 und 2021 in Bezug auf den griinen Wandel, den digitalen Wandel, den sozialen und
territorialen Zusammenhalt, intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum und die
Politik fir die nachste Generation umgesetzt werden.

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritét der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz,
einschliellich der Europdischen Saule sozialer Rechte, sieht der Plan Reformen wie die
Modernisierung aktiver ArbeitsmarktmaRnahmen vor, mit dem Ziel, den spanischen
Arbeitsmarkt zu starken und wesentliche strukturelle Herausforderungen anzugehen,
darunter die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und die hohe Jugendarbeitslosigkeit, den
weitverbreiteten Einsatz befristeter Arbeitsvertrége, niedrige Beschaftigungsquoten sowie
wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten. Mit diesen Malinahmen werden die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 zur Funktionsweise des Arbeitsmarkts
umgesetzt, insbesondere auch in Bezug auf den Rahmen fiir Arbeitsvertrage, nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit, aktive Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsanreize und
Erwerbsbeteiligung.

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der Energieversorgungssicherheit umfasst der
Plan eine Reform zur Forderung der Entwicklung von Losungen fir die Energiespeicherung.
Darlber hinaus umfasst der Plan MalRnahmen zum Ausbau der Energiespeicherung durch
Unterstutzungs- und Investitionsinitiativen zur Entwicklung grof3flachiger Speicheranlagen
und zur Forderung der Speicherung hinter dem Zahler und Integration auf sektoraler Ebene.
Mit den MalRnahmen sollen die l&nderspezifischen Empfehlungen 2019, 2020, 2022 und
2023 zur Verringerung der Abhé&ngigkeit von fossilen Brennstoffen umgesetzt werden,
indem der Einsatz erneuerbarer Energien beschleunigt wird, insbesondere durch
Investitionen in den grtinen und den digitalen Wandel.

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritat der Verteidigungsféahigkeiten umfasst der Plan
keine weiteren Reformen und Investitionen.
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(39)

(40)

Der Plan enthé&lt Informationen zur Kohérenz und — sofern zutreffend — zur
Komplementaritat mit dem RRP Spaniens. Im Plan wird kurz darauf hingewiesen, dass die
im Plan enthaltenen Reformen und Investitionen die wichtigsten im Rahmen des
Europaischen Semesters benannten Herausforderungen angehen, die gemeinsamen
Prioritdten der Union verfolgen und an die im RRP angenommenen MafRnahmen anknupfen.

Der Plan bietet einen Uberblick tiber den 6ffentlichen Investitionsbedarf in Spanien in
Bezug auf die gemeinsamen Prioritaten der EU. Im Hinblick auf einen fairen griinen und
digitalen Wandel wird in dem Plan hervorgehoben, dass Investitionen in Energieeffizienz,
den Einsatz erneuerbarer Energien, Elektrifizierung, Energiespeicherung,
Kreislaufwirtschaft und Resilienz in allen Wirtschaftssektoren sowie in fortschrittliche
Technologien wie kinstliche Intelligenz und Datenanalyse erforderlich sind und dass die
digitale Konnektivitéat landesweit verbessert werden muss. In Bezug auf die soziale und
wirtschaftliche Resilienz wird in dem Plan hervorgehoben, dass Investitionen in inklusives
und nachhaltiges Wachstum erforderlich sind, insbesondere in die Modernisierung des
Bildungswesens, die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit, die Starkung der
Sozialschutzsysteme, die Unterstiitzung von KMU mit Ressourcen und Finanzmitteln sowie
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auf nationaler und EU-Ebene. Hinsichtlich der
Energieversorgungssicherheit wird in dem Plan hervorgehoben, dass die Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen durch Investitionen in den Ausbau der Energieinfrastruktur und die
Verbesserung der Effizienz in allen Sektoren verringert werden muss. Was den Aufbau von
Verteidigungsfahigkeiten betrifft, so hebt der Plan die Erfullung der NATO-Verpflichtungen
Spaniens hervor.

Fazit der Bewertung der Kommission

(41)

Nach Auffassung der Kommission erfullt der Plan Spaniens in seiner Gesamtheit die
Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263.

GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG DES RATES

(42)

(43)

Der Rat begriiit den mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan Spaniens und ist der
Auffassung, dass seine vollstandige Umsetzung dazu beitragen wiirde, gesunde 6ffentliche
Finanzen zu gewahrleisten und die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Verschuldung sowie ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu unterstutzen.

Der Rat nimmt die Bewertung des Plans durch die Kommission zur Kenntnis. Der Rat
ersucht die Kommission jedoch, ihre Bewertungen kinftiger Plane in von den
Empfehlungen der Kommission fur Empfehlungen des Rates getrennten Dokumenten
vorzulegen.
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(44)

(45)

(46)

Der Rat nimmt Kenntnis von der Bewertung des Nettoausgabenpfads und der wichtigsten
makrotkonomischen Annahmen im Plan, auch in Bezug auf die VVorab-Leitlinien der
Kommission, sowie der Auswirkungen des Nettoausgabenpfads des Plans auf das
gesamtstaatliche Defizit und den gesamtstaatlichen Schuldenstand. Der Rat nimmt die
Einschatzung der Kommission zur Kenntnis, dass die makro6konomischen und
haushaltspolitischen Annahmen zwar in einigen Féllen von den Annahmen der Kommission
abweichen, auch um aktualisierte makroékonomische und haushaltspolitische Daten zu
berucksichtigen, insgesamt aber hinreichend begriindet sind und auf stichhaltigen
wirtschaftlichen Argumenten beruhen. Der Rat nimmt Kenntnis von der breiteren
Haushaltsstrategie des Plans und der Risiken fir die Aussichten, die das Eintreten des
makrotkonomischen Szenarios und der zugrunde liegenden Annahmen sowie die
Verwirklichung des Nettoausgabenpfads des Plans beeintréachtigen kénnten. Der Rat stellt
insbesondere fest, dass die dem Plan zugrunde liegende makro6konomische Prognose fir
2025 und 2026 den offiziellen Projektionen entspricht und dass diese von der unabhéngigen
finanzpolitischen Institution Spaniens (AIReF) gebilligt wurden, und er stellt fest, dass —
gemaR der Bewertung der Kommission — das durchschnittliche Wachstum des BIP-Deflators
uber den gesamten Projektionszeitraum (2025-2041) im Plan etwas geringer angesetzt wird
als in den Annahmen der Kommission. Der Rat begri3t, dass der Plan im Parlament erértert
wurde. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass durch geopolitische Risiken Druck auf die
Verteidigungsausgaben entstehen kann.

Der Rat erwartet, dass Spanien bereit ist, seine Haushaltsstrategie erforderlichenfalls
anzupassen, um die Verwirklichung seines Nettoausgabenpfads sicherzustellen. Der Rat ist
entschlossen, die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Entwicklungen — auch jene, die
dem Szenario des Plans zugrunde liegen, — aufmerksam zu iberwachen.

Der Rat ist der Auffassung, dass weitere Beratungen tber ein gemeinsames Verstandnis der
Auswirkungen der kumulierten Nettoausgaben-Wachstumsraten auf die jahrliche
Uberwachung vor der nachsten Runde der haushaltspolitischen Uberwachung erforderlich
sind.
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(47)

(48)

(49)

(50)

Der Rat billigt das von Spanien in seinem mittelfristigen Plan vorgelegte Paket der Reform-
und Investitionszusagen, die der Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen,
und begriRt die Bemihungen um eine Quantifizierung der Auswirkungen auf das Wachstum
und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Der Rat stimmt mit der Kommission darin
uberein, dass das von Spanien vorgelegte Paket von Reform- und Investitionszusagen eine
Verlangerung des Anpassungszeitraums von vier auf sieben Jahre rechtfertigt. Der Rat
nimmt Kenntnis von der Einschatzung der Kommission, wonach die Kriterien des

Acrtikels 14 der Verordnung (EU) 2024/1263, auch unter Berticksichtigung der
Ubergangsbestimmung in Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe d der genannten Verordnung,
durch die Reformen und Investitionen, die der Verlangerung zugrunde liegen, insgesamt
erflllt sind. Der Rat nimmt Kenntnis von der Einschatzung der Kommission, wonach die
Reform- und Investitionszusagen voraussichtlich das Wachstums- und Resilienzpotenzial
der Wirtschaft nachhaltig verbessern und die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
unterstitzen werden. Der Rat empfiehlt Spanien, die Reform- und Investitionszusagen
vollstandig umzusetzen, um die Verlangerung des Anpassungszeitraums aufrechtzuerhalten.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission — neben der Bewertung der Reform- und
Investitionszusagen, die einer Verlangerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen — die
erforderlichen und beabsichtigten Reformen und Investitionen beschreibt, mit denen die
wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des Europdischen Semesters benannt
wurden, angegangen werden sollen, und er betont, wie wichtig es ist sicherzustellen, dass
diese Reformen und Investitionen umgesetzt werden. Der Rat wird diese Reformen und
Investitionen auf der Grundlage der von der Kommission vorgelegten Berichte bewerten und
ihre Umsetzung im Rahmen des Europdischen Semesters tiberwachen.

Der Rat sieht den jahrlichen Fortschrittsberichten Spaniens erwartungsvoll entgegen, die
insbesondere Informationen Uber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Nettoausgabenpfads gemal der Festsetzung durch den Rat und bei der Umsetzung
umfassenderer Reformen und Investitionen im Rahmen des Europdischen Semesters sowie
bei der Umsetzung der Reformen und Investitionen, die einer Verlangerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegen, enthalten.

Der Rat sollte Spanien gemaR Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1263 empfehlen, den
im Plan festgelegten Nettoausgabenpfad einzuhalten, und das Reform- und
Investitionspaket, das der Verlangerung des Anpassungszeitraums auf sieben Jahre zugrunde
liegt, sollte gebilligt werden —
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EMPFIEHLT Spanien

1. sicherzustellen, dass das Nettoausgabenwachstum die in Anhang | dieser Empfehlung
festgelegten Obergrenzen nicht Uberschreitet;

2. dasin Anhang Il dieser Empfehlung dargelegte Reform- und Investitionspaket, das der
Verlangerung des Zeitraums fiir die Haushaltsanpassung auf sieben Jahre zugrunde liegt,
innerhalb der angegebenen Fristen umzusetzen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident / Die Prasidentin
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Maximales Wachstum der Nettoausgaben

(Jjéhrliche und kumulierte Wachstumsraten, nominal)

ANHANG |

Spanien
Jahr 2025 2026 2027 2028
Wachstumsrate Jahrlich 3,7 3,5 3,2 3,0
(%)
Kumuliert” 9,2 13,0 16,6 20,1

*

Kumulierte Wachstumsraten bezogen auf das Basisjahr 2023. Die kumulierten

Wachstumsraten werden bei der jahrlichen Uberwachung der Ex-post-Einhaltung im
Kontrollkonto verwendet.
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ANHANG 11

Reform- und Investitionspaket, das einer Verlangerung des Anpassungszeitraums auf sieben

Jahre zugrunde liegt

Spanien

Hauptziel

Beschreibung und Zeitplan der
wichtigsten Schritte

Uberwachungsindikator(en)

Steuerreform |Inkrafttreten von  |Schritt 1: Umsetzung des Schritt 1: Zufriedenstellende
(RRP- Steuerreformen zur |Etappenziels 388 des spanischen  |Umsetzung des Etappenziels
MaRnahme Erhohung der RRP bis zum dritten Quartal 2023, {C28.R3.M388 des spanischen
C28.R3.388 und|Staatseinnahmen  |d. h. dauerhafte Erhéhung der RRP. Einnahmen, die sich aus
Aufnahme in und zur Staatseinnahmen um 0,3 % des einer unveranderten Struktur der
die RRP- Modernisierung des |BIP. Einkommenssteuer zwischen 2020
MafRnahme) Steuersystems. und 2028 ergeben, werden nicht
Schritt 2: Zusatzlicher dauerhafter |bei der Beurteilung der Einhaltung
Anstieg der Einnahmen um 0,1 % [ber(icksichtigt.
des BIP bis zum vierten Quartal
2025, was bis zum vierten Quartal |Schritt 2: Jahrlicher
2028 kumuliert insgesamt 0,4 %  |Uberwachungsbericht des
des BIP entspricht. Finanzministeriums Uber die
haushaltspolitischen
Schritt 3: Vorlage eines Berichts  |Auswirkungen einnahmenseitiger
bis zum vierten Quartal 2028, aus |Malnahmen. Bei der Beurteilung
dem der dauerhafte Anstieg der der Einhaltung des Ziels von 0,4 %
Einnahmen zwischen 2024 und des BIP kann jeder Anstieg der
2028 hervorgeht. Einnahmen, der sich aus einer
unveranderten Struktur der
Einkommenssteuer zwischen 2025
und 2028 ergibt, bis zu einer Héhe
von 0,1 % des BIP berticksichtigt
werden. Einnahmen, die sich aus
einer unveranderten Struktur der
Einkommenssteuer zwischen 2020
und 2024 ergeben, werden nicht
bei der Beurteilung der Einhaltung
beriicksichtigt.
Schritt 3: Vorlage eines Berichts,
der geméaR Schritt 2 den
dauerhaften Anstieg der
Einnahmen um 0,4 % des BIP
belegt.
Reform der Inkrafttreten von  |Erreichung des Etappenziels 386  |Zufriedenstellende Umsetzung des

Steuervorteile

(Aufnahme in
die RRP-
MafRnahme
C28.R2.M386)

Steuerreformen zur
Erhohung der
Staatseinnahmen
und zur
Modernisierung des
Steuersystems.

bis zum vierten Quartal 2025, d. h.
dauerhafte Erhéhung der
Staatseinnahmen um mindestens
0,1 % des BIP.

Etappenziels C28.R2.M386 des
spanischen RRP.
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Ausgabenuber
prufungen

(Aufnahme in
die RRP-
MaRnahme
C29.R1)

Zur Verbesserung
der Bewertung der
offentlichen
Ausgaben.

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal
2021 wird der neue Zyklus der
Aus abenuberprufun%(\an (2022-
202%{, mit denen die AlIReF
beauftragt wird, durch den
Ministerrat gebilligt.

Schritt 2: Bis zum vierten Quartal
2026 wird ein neuer Zyklus durch
das Finanzministerium )
angenommen, der Manahmen fur
jeden Ausgabenbereich wéhrend
des Zeitrahmens des Plans
vorsieht.

Schritt 3: Bis zum zweiten Quartal
2027 werden Reformen
angenommen, die sich aus
abgeschlossenen und laufenden
Ausgabenuberprifungen ergeben,
und die jahrlichen Ausgaben bis
2028 dauerhaft um mindestens
0,1 % des BIP gesenkt, um zur
Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen beizutragen.

Schritt 4: Bis zum ersten Quartal
2028 wird der jahrliche
Uberwachungsbericht des
Finanzministeriums ber die
Durchfthrung der Uberprifungen
der offentlichen Ausgaben
veroffentlicht, der die Bewertung
der tatsachlichen jahrlichen
Aus?abenelnsparun en seit 2025
infolge der Durchfiihrung der im
Anschluss an die
Ausgabeniberpriifungen
angenommenen Mallnahmen
umfasst. Aus dem Bericht geht
hervor, dass bis 2028 bei
unverénderter Politik dauerhafte
jahrliche Einsparungen von
mindestens 0,1 % des BIP erzielt
wurden.

Schritt 1: Beschluss des
Ministerrats mit Angabe seines
Inkrafttretens.

Schritt 2: Erstellung des
Evaluierungsplans durch das
Finanzministerium. Die derzeitigen
(2022-2026) und die neuen Zyklen
der Ausgabeniiberprifungen
wiirden einen Ausgabenbereich
abdecken, der bis zu 10 % der
Ausgaben entspricht, die in die
direkte Zustandigkeit der zentralen
Verwaltung fallen.

Schritt 3: Inkrafttreten der
einschlagigen Mafinahmen sowie
Kopie der Folgenabschétzung zu
den MalRnahmen, in der die
erwarteten dauerhaften jahrlichen
und kumulierten Einsparungen flr
die betreffenden Haushaltslinien
bis 2031 im Vergleich zu den
Ausgabenprojektionen bei
unveranderter Politik fur dieselben
Haushaltslinien begriindet werden.

Schritt 4: Veroffentlichung des
vom Finanzministerium erstellten
jahrlichen Uberwachungsberichts.
Aus dem Bericht geht auch hervor,
dass pro Ausgabenbereich
mindestens eine Mal3nahme fir die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen angenommen wurde.

Inkrafttreten des
Gesetzes zur
Bekampfung
von ) ]
Steuerhinterzie
hung und
Steuerbetrug
g)estehende
RP-

MaRnahme
C27.R1.M376)

Ziel dieser Reform
ist es, das spanische
Steuersystem zu
modernisieren, um
Steuergerechtigkeit
zu gewabhrleisten
und eine
effizientere
Steuererhebung zu
ermaglichen.

Bis zum zweiten Quartal 2022
wird ein Gesetz gegen
Steuerhinterziehung und
Steuerbetrug f,,Ley de medidas de
revencion y lucha contra el
raude fiscal®) in Kraft treten, das:
— den Umfang der Transaktionen
erweitert, bei denen elektronische
Zahlungen obligatorisch sind (ftr
Unternehmen und Fachleute%,._und
esetzliche Schwellenwerte fur
arzahlungen festlegt.
— die Liste der Steueroasen anhand
von Kriterien flr Transparenz,
Nichtbesteuerung und schadliche
Steuerregelungen aktualisiert.
— die Vorschritften fir die
Auflistung von Personen mit
Steuerrlickstanden andert.
—ein Verbot von Software mit
doppeltem Verwendungszweck
einfuhrt. ]
— einen Referenzwert flr die
Steuerbemessungsgrundlage bei
der Immobilienbesteuerung
einfuhrt.

Zufriedenstellende Erfullung des
einschldgigen Etappenziels 376 des
RRP (C27.R1).
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Bessere
Rechtsetzung
und besseres
Geschaftsklima

Ziel der Reform ist
es, die
Rahmenbedingunge
n fir die

Schritt 1: Inkrafttreten der Reform
des ,Insolvenzgesetzes* bis zum
zweiten Quartal 2022.

Zufriedenstellende Erflllung der
einschldagigen Etappenziele 190
und 191 des RRP (C13.R1).

(bestehende  |Wirtschaftstatigkeit |Schritt 2: Inkrafttreten des neuen
RRP- zu verbessern, ,.Gesetzes iiber
Mallnahme indem fUr eine Unternehmenggr[jndung
C13.R1.M190, |bessere und -wachstum® bis zum vierten
M191) Rechtsetzung und  |Quartal 2022, mit dem die
ein besseres. Verfahren zur
Geschaftsklima Unternehmensgriindun
gesorgt wird, das  |vereinfacht und diversifizierte
die Grundung und  |Finanzierungsquellen fur das
das Wachstum von |Wachstum von Unternehmen
Unternehmen und  |geférdert werden sollen.
erforderlichenfalls
deren )
Umstrukturierung
erleichtert.
Rechtsrahmen |Ziel dieser Schritt 1: Bis zum vierten Quartal |Zufriedenstellende Erfiillung der
fur die Mafnahme ist es, |2020 einschlagigen Etappenziele 102,
Forderung der |den Rechtsrahmen 103, 104, 105 und Zielwerte 106
Stromerzeugun |fiir die Forderung |e  Inkrafttreten des Koniglichen und 107 des RRP (C7.R1).
g aus der Gesetzesdekrets 23/2020
erneuerbaren |Stromerzeu ung (Energiemaﬂnahmen)
uellen aus erneuerbaren
Eugsptf:hende Srtrjlecljlignszighsg%léﬁn, Inkrafttreten des Koniglichen
. Dekrets 960/2020
Malnahmen zu erhdhen und (Wirtschaftsregelung f
C7.R1.M102, |private hore B eind YU
M103, M104, |Investitionen in erneuerbare Energien)
M105, T106, erneuerbare o
T107) Energien zu e Inkrafttreten des Koniglichen
fordern, Dekrets 1183/2020 (Anschluss
Hindernisse fir den erneuerbarer Energien an das
Einsatz Stromnetz)
erneuerbarer
Energien zu Schritt 2: Inkrafttreten des
beseitigen und ihre |Gesetzes uber Klimawandel und
Integration in die  |Energiewende bis zum zweiten
Umwelt, das Quartal 2021.
Stromnetz und in
verschiedene Schritt 3: Bis zum vierten Quartal
Sektoren zu 2023
verbessern.
e zusatzliche )
Produktionskapazitat fur
erneuerbare Energien
(mindestens 6 000 MW)
kumulierte zusatzliche installierte
Kagazitét fiir erneuerbare Energien
in Spanien (mindestens
6 000 MW).
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Digitaler Verbesserung des  [Schritt 1: Bis zum vierten Quartal |Zufriedenstellende Erfiillung der
Wandel im Zugangs zum 2021 wird ein Programm zur einschlagigen Etappenziele 289,
Bildungswesen |(digitalen Lernen  |Ausstattung offentlicher und {290 und des Zielwerts 291 des
(bestehende durch die offentlich geférderter Schulen mit |RRP (C19.12).
RRP- Bereitstellung digitalen Instrumenten genehmigt.
Malnahmen |tragbarer Gerate fr
C19.12.M289, |Schiiler aus Schritt 2: Bis zum vierten Quartal
M290, T291) |benachteiligten 2025
grhjp enin
chulen. -
Ausstiung von _ | ALschluss det Mataten i
Klassenrdumen mit M C19 ; ONT
interaktiven Bildungswesen, einschlieflich
digitalen Systemen der Vorbereitung oder
(IDS), um Uberarbeitung digitaler
Fernunterricht und Strategien in mindestens
integriertes Lernen 22 000 Schulen und der
griere: digitalen Ausbildung von
o Uit | 70000 Lehrkraften
bei der . .
Ausarbeitung oder |Bereitstellung vernetzter digitaler
Uberarbeitung einer | Gerate in offentlichen und staatlich
Digitalstrategie und |geforderten Schulen zur
der digitalen Uberbriickung der ,,digitalen
Ausbi?dung von Kluft* und Ausstattung von
Lehrkraften mindestens 240 000
' Klassenzimmern
Duale Forderung der Schritt 1: Bis zum vierten Quartal |Schritt 1: Erstellung eines Berichts
Berufsausbildu |Ausbildung in 2027 wird eine tiber Umfang und Reichweite der
ng (neue Unternehmen von  |Sensibilisierungskampagne Sensibilisierungskampagne und der
Malinahme) Schilern in der abgeschlossen, die mindestens Mafnahmen zum
Berufsausbildung. |60 % aller Schiiler erreichen soll, |Kapazitatsaufbau.
die beabsichtigen, eine
Berufsausbildung zu beginnen, Schritt 2: Kopie des
oder in den letzten sechs Monaten |Uberwachungsberichts.
eine nicht duale Berufsausbildung
begonnen haben; auBerdem werden
die Ausbildungskapazitaten aller
Unternehmen ausgebaut, die an der
Bereitstellung einer dualen
Berufsausbildung interessiert sind.
Schritt 2: Bis zum vierten Quartal
2028 wird ein
Uberwachungsbericht vorgelegt,
aus dem hervorgeht, dass
mindestens 80 % aller
Auszubildenden im ersten Halbjahr
2028 eine duale Berufsausbildung
machen.
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Einflihrung
von
Regelung 20
(neue
MaRnahme)

Schaffung eines
neuen
gemeinsamen
Rahmens, mit dem
die Unterschiede
bei den
Verwaltungsanford
erungen zwischen
den Autonomen
Gemeinschaften
und den lokalen
Gebietskorperschaft
en beseitigt und
gleichzeitig die
Anzahl der
Verfahren
verringert werden,
um die
Geschaftstatigkeit
zu fordern.

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal
2025 wird eine sektorspezifische
Folgenabschétzung (in
Zusammenarbeit mit den
Autonomen Gemeinschaften und
Stadtréten) in einer oder mehreren
(multi-)sektoralen Konferenz(en)
genehmigt, in der
Schwerpunktbereiche festgelegt
werden, die eine Standardisierung
und Vereinfachung der Verfahren
in allen Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften erfordern.

Schritt 2: Bis zum zweiten Quartal
2026 wird ein Strategieplan fiir die
sektoralen Konferenzen
veroffentlicht, der in einer oder
mehreren (multi-)sektoralen
Konferenz(en% enehmigt wurde
und in dem jahrliche Ma3nahmen,
verantwortliche Akteure und
Uberwachungsindikatoren
festgelegt sind, und der bis 2027
vollstandig umzusetzen ist.

Schritt 3: Bis zum vierten Quartal
2027 wird ein Bericht
veroffentlicht, in dem die
Umsetzung des Strategieplans
tberwacht und im Falle von
Abweichungen
KorrekturmaBnahmen
vorgeschlagen werden. Der Bericht
sollte zudem eine Bewertung der
Auswirkungen der in den
Voréahren bereits umgesetzten
Mafinahmen enthalten.

Schritt 1: Link zur Website, auf der
die sektorale Folgenabschéatzung
veroffentlicht wird, die in einer
oder mehreren (multi-)sektoralen
Konferenz(en) gebilligt wurde.

Schritt 2: Link zur Website, auf der
der Strategieplan verdffentlicht
wird, der in einer oder mehreren
(multi-)sektoralen Konferenz(en)
gebilligt wurde.

Schritt 3: Link zur Website, auf der
der Bericht verdffentlicht wird.

Elektronische

Entwicklung des

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal

Schritt 1: Inkrafttreten des

Rechnungsstell |verbindlichen B2B- |2026 tritt ein Konigliches Dekret |Koniglichen Dekrets.
ung (neue Systems fir die zur Festlegung der technischen
MalRnahme) elektronische Anforderungen und der Schritt 2: Kopie des fiir die
Rechnungsstellung. |Informationsanforderungen an das  |elektronische Rechnungsplattform
o _ System in Kraft. relevanten ,,acta de recepcion.
Einrichtung eines
sichereren und Schritt 2: Bis zum ersten Quartal
effizienteren B2B- |2027 wird eine von der
Systems flr die Steuerbehdrde verwaltete
elektronische elektronische Rechnungsplattform
Rechnungsstellung |eingerichtet, die allen
mit dem Ziel, die ~ |Unternehmen und Fachleuten, die
durchschnittliche |sie nutzen méchten, einen
Zahlungsfrist zu grundlegenden, kostenlosen Dienst
verkirzen und ieten wird.
Steuerbetrug zu
verringern.
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Mafinahmen zur
Verbesserung
der Verwaltung
von Leistungen
bei
vorubergehend
er Invaliditat
neue
allnahme)

Verbesserung der
Verwaltung von
Leistungen bei
vorlbergehender
Invaliditat fur
ewohnliche
ersicherungsfalle,
mit dem Ziel, die
damit verbundenen
Kosten fur alle
offentlichen
Verwaltungen zu
reduzieren.

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal
2025 werden die
Partnerschaftsvereinbarungen
zwischenden
Gesundheitsministerien der
Autonomen Gemeinschaften, den
Gegenseitigkeitsgesellschaften und
der Sozijalversicherung
unterzeichnet und treten in Kraft.

Schritt 1: Unterzeichnung und
Inkrafttreten von
Partnerschaftsvereinbarungen.

Vereinfachung
des Systems zur

Anerkennung

von

Abschlissen
neue

Erleichterung der
Anerkennung der
beruflichen
g_ua_llflkatlonen und
-ahigkeiten
(inshesondere

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal
2025 treten die Rechtsvorschriften
in Kraft, in denen gestraffte
Verfahren fir die Anerkennung
von Qualifikationen des im
Ausland geborenen

Schritt 1: Die Rechtsvorschrift zur
Erleichterung der Anerkennung der
beruflichen Qualifikationen des im
Ausland geborenen
Bevolkerungsteils tritt in Kraft.

e e T 1g) [oowukerungsteils festgelegt sepritt o: Versffentichung des
des im Ausland Bewertungsberichts
eborenen .. |Schritt 2 (bis zum vierten
evolkerungsteils, |Quartal 2028); Bewertung im
um dessen ahmen der Uberwachung der
Produktivitat und  \Umsetzung der Reform, Der
Beitrag zum Bericht sollte Schlisselindikatoren
Wirtschaftswachstu |wie die Gesamtzahl der im
m zu steigern. Rahmen des vereinfachten Systems
bearbeiteten Antrage und die
durchschnittliche Bearbeitungszeit
fiir Anerkennungsantrége
enthalten.
Reform des Erleichterung der  |Schritt 1: Bis zum vierten Quartal |Schritt 1: Inkrafttreten eines

Systems fur
das
Arbeitsvisum
und das Visum
zur
Arbeitsplatzsuc
he (neue
MalRnahme)

reguléren Einreise
von erwerbstatigen
und
arbeitssuchenden
Migranten mit dem
Ziel, die
Produktivitat der
Erwerbsbevolkerun

mit

igrationshintergru
nd zu steigern.

2024 tritt ein Konigliches Dekret
zur Regelung des Arbeitsvisums
und des Visums zur .
Arbeitsplatzsuche fir Migranten in
Kraft.

Koniglichen Dekrets zur Regelung
des Arbeitsvisums und des Visums
zur Arbeitsplatzsuche fir
Migranten.

Wien-Projekt
neue
allnahme)

Erh6hung des
Angebots von
erschwinglichem
Wohnraum

Schritt 1: Bis zum vierten Quartal
2025 werden offentliche Flachen
ausgeschrieben, um private
Projekttrager fir den Bau
erschwinglicher Wohneinheiten zu
gewinnen.

Schritt 2: Bis zum zweiten Quartal
2026 wird im Rahmen eines
Uberwachungsverfahrens die
Umsetzung der Reform bewertet.
Der Bericht sollte die Entwicklung
und die Auswirkungen des Projekis
darlegen und dabei =
Schlusselindikatoren wie die
Anzahl der geplanten Wohnungen
sowie die Gesamtzahl der an
private Bautréger verauferten
offentlichen Grundstiicke
enthalten.

Schritt 1: Link zur Website, auf der
die aAusschrelbung veroffentlicht
wird.

Schritt 2: Verdéffentlichung des
Bewertungsberichts.
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Inkrafttreten
des Gesetzes

14/2011 Gber
Wissenschaft,

Starkung des
Rechtsrahmens fiir
den Wissenschafts-,
Technologie- und

Schritt 1: Bis zum zweiten Quartal
2022 tritt die Anderung des
Gesetzes Uber Wissenschaft,
Technologie und Innovation in

Schritt 1: Zufriedenstellende
Erfullung des einschlagigen
Etappenziels 254 des RRP
(C17.R2).

Technologie  |Innovationssektor, |Kraft, mit der die Koordinierung
und Innovation {um die Verwaltung |der Politik in den Bereichen
(bestehende und Koordinierung |Wissenschaft, Forschung und
RRP- des Sektors zu Innovation zwischen den
MalRnahme verbessern, eine verschiedenen Regierungsebenen,
C17.R1.254) |attraktive die Verwaltung und Koordinierung
wissenschaftliche |des spanischen
Laufbahn zu Wissenschaftstechnologie- und
schaffen und den  |Innovationssystems und der
Wissenstransfer Wissenstransfer verbessert und
von der Forschung |eine neue wissenschaftliche
zu angewandten Laufbahn eingefihrt wird.
Produkten/Dienstlei
stungen flr die
Gesellschaft zu
verbessern.
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