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Zusammenfassung
Folgenabschatzung fir eine Initiative zur Neufassung der Richtlinie 2011/16/EU Uber die

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung (DAC)
A. Handlungsbedarf

Warum? Worum geht es?

Die DAC bietet einen umfassenden Rahmen fur die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im
Bereich der direkten Besteuerung innerhalb der EU; in ihr ist die Meldung von Informationen durch
bestimmte Rechtstrager und der nachfolgende automatische Austausch dieser Informationen zwischen
den Steuerverwaltungen geregelt. Der DAC-Rahmen hat sich durch die fortlaufende Annahme von
Anderungsrichtlinien (DAC2 — DACY) entwickelt, wodurch eine fragmentierte und komplexe
rechtliche Struktur entstanden ist. Dies hat zu mangelnder Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fur
Steuerpflichtige, berichtende Rechtstrager und Steuerverwaltungen gefiihrt. Dartiber hinaus flhren
einige Mitteilungs- und Meldepflichten zu groflen Mengen an Informationen mit begrenzter
steuerlicher Relevanz; dies gilt insbesondere in Bezug auf die DAC4 (landerbezogene Berichte)/DACY,
die DACG6 (grenzuberschreitende Gestaltungen) und die DAC7 (Einkunfte, die Uber digitale
Plattformen erzielt werden). Dies hat bei allen Interessentragern zu unverhaltnisméliigen
Befolgungskosten und insbesondere zu Verwaltungsaufwand gefthrt. Dartiber hinaus beeintrachtigen
Méngel bei der Datenqualitét, insbesondere unvollstandige oder fehlerhafte
Steueridentifikationsnummern, sowie Beschrénkungen innerhalb des DAC1-Melderahmens die
wirksame Nutzung der ausgetauschten Informationen durch die Steuerverwaltungen bei der
Beké&mpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Ziel der Initiative ist es, die Funktionsweise des DAC-Rahmens klarer, einfacher und besser zu machen
und dabei sein Kernziel, die Bek&mpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung, zu bewahren. Die Initiative wird Komplexitat abbauen und fur alle Interessentréger
zu mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fihren. Sie wird die Verhaltnismaligkeit von Melde- und
Mitteilungspflichten sichern, wodurch der Verwaltungsaufwand verringert und ein Beitrag zur
politischen Prioritat der Kommission geleistet wird, diesen Aufwand fur Unternehmen um mindestens
25 % und fur KMU um mindestens 35 % zu verringern, um die Wettbewerbsféhigkeit der EU zu
starken. Gleichzeitig wird sie die Relevanz und Qualitat der gemeldeten Informationen erh6hen und zu
einer wirksameren Nutzung der durch die Steuerbehtrden ausgetauschten Daten fiihren.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Aus dem Tatigwerden der EU ergibt sich eine koharente, einheitliche und vollstdndige Losung, die
nicht erreicht werden kann, wenn die Mitgliedstaaten einzeln agieren, und die gezielte Senkungen des
Meldeaufwands und der Verwaltungskosten fur die Unternehmen in der gesamten Union ermdglicht.
Gleichzeitig werden Ineffizienzen des derzeitigen DAC-Rahmens durch gezielte Verbesserungen
angegangen, um die Vollstandigkeit, die Qualitdt und die wirksame Nutzung der ausgetauschten
Informationen zu verbessern. Insgesamt starkt dies die Fahigkeit der Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten, Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung zu bekampfen, und sorgt fur
gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarki.

B. LGosungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen Malinahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?
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In Bezug auf den legislativen Ansatz wird eine Neufassung der DAC vorgeschlagen, durch: (1) die
Kodifizierung des urspriinglichen Rechtsakts (DAC1) und aller nachfolgenden Anderungen (DAC2-
DAC9) in einem einzigen verbindlichen Rechtsakt und (2) die Einfuhrung neuer inhaltlicher
Anderungen gemaR dem bevorzugten MaBnahmenpaket, das aus den verschiedenen beurteilten
Optionen abgeleitet wurde.

In der Folgenabschatzung wurden ein Basisszenario (unveranderte Politik) und die im Folgenden

aufgefiihrten  gezielten legislativen MalRinahmen betrachtet; darunter auch verschiedene

Politikoptionen zur Behebung der festgestellten Mangel des DAC-Rahmens:

e MaBnahmel - Sicherstellung, dass die DAC6-Meldepflichten (grenziberschreitende
Gestaltungen) verhaltnismaRig und wirksam bleiben bei gleichzeitiger FOrderung einer starker
harmonisierten Anwendung des ,,Main benefit“-Tests.

e MaRnahme 2 —Anderung der Meldeschwelle fiir Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Verkauf
von Waren im Rahmen der DAC7 (Einkiinfte, die tUber digitale Plattformen erzielt werden).

e Malnahme 3 —Straffung der Mitteilungspflichten fur multinationale Unternehmensgruppen fur die
Zwecke der DAC4 (landerbezogene Berichte) und der DAC9 (zentrale Einreichung der
Erganzungssteuer-Erklarung).

e Malnahme 4 —Verbesserung der Richtigkeit der gemeldeten Steueridentifikationsnummern.

e MalBnahme 5 —Verbesserung der Vollstandigkeit der im Rahmen der DAC1 ausgetauschten
Informationen (bestimmte Arten von Einkinften und Kapital).

Das bevorzugte Malinahmenpaket umfasst die folgenden Optionen innerhalb jeder Malinahme:

» Ausnahme aller Unternehmen, die in den Anwendungsbereich der Sdule-2-Richtlinie fallen, von der
Meldepflicht im Rahmen der DACG6, Verschlankung der DAC6-Meldungen durch die Streichung
von Kennzeichen mit begrenztem Mehrwert (Kategorie A), Herausgabe von Leitlinien zur
Anwendung des ,,Main benefit“-Tests auf die verbleibenden Kennzeichen, die Gegenstand des Tests
sind (Malinahme 1).

» Anpassung der DAC7-Schwellenwerte durch die Aufhebung der tatigkeitsbezogenen Schwelle und
die Anhebung der wertmaRigen Schwelle auf 3 000 EUR (Mal3nahme 2).

» Einflhrung einer einheitlichen Mitteilungspflicht, die sowohl fiir die DAC4 als auch fir die DAC9
gilt, mit einer harmonisierten Einreichungsfrist, einer gemeinsamen Standardvorlage fur die
Mitteilung und einer zentralen Einreichung (Malinahme 3).

> Einfiihrung eines zentralisierten Systems zur Uberpriifung der Steueridentifikationsnummer, das
sowohl den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten (verpflichtend) als auch den berichtenden
Rechtstragern (auf freiwilliger Basis) zuganglich ist (MaRnahme 4).

» Streichung der Kategorie Lebensversicherungsprodukte aus der DAC1 und Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zum automatischen Austausch der den zustdndigen Behorden auf nationaler Ebene
zur Verfugung stehenden Informationen zu allen verbliebenen sechs Arten von Einkilnften und
Vermogen (MafRnahme 5).

Die bevorzugte Option ist daher ein kombiniertes Paket gezielter LegislativmalRnahmen, begleitet

von Leitlinien zu bestimmten Vorschriften, das der Vereinfachung, der Verringerung des

Verwaltungsaufwands und der Verbesserung der Rechtsklarheit dient — unter Wahrung der

Wirksamkeit des Rahmens zur Bekadmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und

Steuervermeidung. Indem auf risikobehaftete Informationen abgestellt und redundante sowie auf

geringe Werte bezogene Meldungen abgeschafft werden, stellt dieses Paket die angemessenste und

effizienteste Losung dar; gleichzeitig wird damit die einheitliche Umsetzung in allen Mitgliedstaaten
sichergestellt und die wirksame Nutzung der ausgetauschten Informationen verbessert.

Wer unterstutzt welche Option?
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Die Vereinfachung findet breiten Rickhalt unter den Interessentragern. Die Unternehmen und die
Steuerintermediére beflrworten die Reduzierung der auf geringe Werte bezogenen Meldungen, die
Straffung der Mitteilungen und die groliere Klarheit. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Malinahmen
zur Erhohung der Effizienz und zur Verbesserung der Datenqualitat unter Aufrechterhaltung einer
wirksamen Steuertransparenz. Es besteht weitgehend Einigkeit darlber, dass gezielte Anpassungen
statt grolRerer struktureller Veranderungen notwendig sind.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Das bevorzugte MalRnahmenpaket bietet durch eine Reihe gezielter MalRnahmen im Rahmen dieser
Initiative erhebliche Vereinfachungsvorteile und verringert die Befolgungskosten und den
Verwaltungsaufwand sowohl fur die Unternehmen als auch fur die Steuerverwaltungen. Auf geringe
Werte bezogene Meldungen gemél? DAC6 und DAC7 werden dort gestrichen, wo die derzeitigen
Verpflichtungen erhebliche Kosten bei den Unternehmen verursachen; die Befolgungskosten der
DAC6 werden auf bis zu 340 Mio. EUR pro Jahr und die Befolgungskosten der DAC7 auf rund
678 Mio. EUR pro Jahr geschétzt. AulRerdem werden Dopplungen in den Mitteilungspflichten, die
sowohl unter die Meldepflichten der DAC4 als auch der DAC9 fallen, gestrafft, was zu einer Senkung
der Befolgungskosten fiihrt, deren Hohe sich andernfalls auf bis zu 264 Mio. EUR pro Jahr beliefe.
Parallel dazu filhren MaRnahmen zur verbesserten Uberpriifung von Steueridentifikationsnummern zu
mehr Datenqualitdat und hoheren automatisierten Zuordnungsquoten, was eine effizientere und
automatisierte Nutzung der ausgetauschten Informationen ermdglicht. Verbesserungen beztglich der
Vollstandigkeit des Informationsaustauschs im Rahmen der DACL fiihren zu einer fundierteren
Risikobewertung und einer wirksameren Durchsetzung. Insgesamt erhoht das bevorzugte
Mafnahmenpaket die Effizienz, Wirksamkeit und VerhaltnismaRigkeit des DAC-Rahmens und fordert
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands und
der damit verbundenen Kosten.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die meisten MaRRnahmen werden nur zu begrenzten Anpassungskosten fur Unternehmen und
Verwaltungen, hauptsachlich im Zusammenhang mit der Anpassung der Meldesysteme und
Meldeverfahren, fihren. Das zentralisierte System zur Uberpriifung der Steueridentifikationsnummern
wird Anpassungskosten auf EU-Ebene (Einmalkosten in Héhe von etwa 1,0 bis 1,8 Mio. EUR und
jahrlich wiederkehrende Kosten in Hohe von etwa 1,8 bis 2,4 Mio. EUR) und auf nationaler Ebene
(Einmalkosten in Hohe von etwa 15 bis 25 Mio. EUR und jahrlich wiederkehrende Kosten in Hohe von
4,5 bis 12 Mio. EUR) erfordern. Die MaRnahme ist fir die berichtenden Rechtstrager freiwillig. Daher
werden zwar Vorlaufkosten erwartet, doch durfte die MalRnahme im Laufe der Zeit durch eine bessere
Datenqualitat, die verstarkte Nutzung von Informationen und den geringeren Korrektur- und
Validierungsaufwand zu Nettoeinsparungen bei den Verwaltungskosten fiihren — auch wenn deren
exakte GroRenordnung zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden kann. Die Einfiihrung
eines Instruments zur Validierung der Steueridentifikationsnummern ist zwar mit Vorlauf- und
Betriebskosten fir alle Interessentrager verbunden, wird aber auch zu erheblichen Gesamteinsparungen
fihren, da weniger ressourcenintensive Ex-post-Korrekturverfahren erforderlich sind, deren Kosten
sich auf bis zu etwa 70 Mio. EUR pro Jahr quantifizieren lassen.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Die Unternehmen werden von einer erheblichen Senkung der Befolgungskosten und des
Verwaltungsaufwands profitieren, die sich aus den im bevorzugten MaRnahmenpaket enthaltenen
VereinfachungsmalRnahmen ergibt. Dies steht im Einklang mit den Zielen der Kommission, diese
Lasten fur Unternehmen um mindestens 25 % und fir KMU um 35 % zu senken. Durch die Streichung
von auf geringe Werte bezogenen Meldungen im Rahmen der DAC6 und der DAC7 sowie die
Straffung der Mitteilungspflichten im Zusammenhang mit der DAC4 und der DAC9 werden unndétige
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Meldungen und Dopplungen erheblich reduziert. KMU und Kleinstunternehmen dirften insbesondere
von der Vereinfachung der Berichtspflichten im Rahmen der DAC6 und der DACTY profitieren, wo die
Befolgungskosten proportional hoher sind, wéhrend MalRnahmen im Zusammenhang mit der DAC4
und der DAC9 hauptséachlich gréRere multinationale Gruppen betreffen. Insgesamt schafft die Initiative
gunstigere Rahmenbedingungen fir Unternehmen und stérkt die Wettbewerbsféhigkeit der EU.

Wird es spurbare Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behdrden geben?

Den Steuerverwaltungen koénnen anfangliche Umsetzungskosten entstehen, z. B. in Bezug auf die
Mafnahme zur Validierung der Steueridentifikationsnummern. Jedoch werden sie davon profitieren,
dass weniger auf geringe Werte bezogene Daten verarbeitet werden und die Datenzuordnung verbessert
wird, was insgesamt zu Effizienzgewinnen fihrt.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Die Initiative starkt das Funktionieren des Binnenmarkts und férdert die Wettbewerbsfahigkeit. Ferner
tragt sie zu einer besseren Governance und mehr Transparenz bei. Diese Initiative steht zudem im
Einklang mit der Charta der Grundrechte.

D. Folgemalinahmen

Wann wird die MaBRnahme tUberpruft?

Das MaBnahme wird anhand eines strukturierten Uberwachungs- und Bewertungsrahmens uberpriift.
Die fortlaufende Uberwachung erfolgt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
Interessentragern aus der Wirtschaft anhand von Indikatoren wie Meldevolumen, Datenqualitét,
Zuordnungsquoten und Befolgungskosten. Im Einklang mit Artikel 27 der DAC wird die Kommission
alle funf Jahre eine Bewertung des Rahmens vornehmen. Gegenstand dieser Bewertung sind die
Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohérenz und der EU-Mehrwert der Initiative, einschliellich ihrer
Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand und die Einhaltung der Steuervorschriften.
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