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VERORDNUNG (EU) 2026/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems
fur die Ruckkehr von illegal in der Union aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen
und zur Aufhebung der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinie 2001/40/EG des Rates
und der Entscheidung 2004/191/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 79
Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABI. C, C/2026/33, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/33/0j.
2 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. September 2026 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom ....
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Die Union sollte bei der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
eine gemeinsame Politik fur die Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen verfolgen, die kein
Aufenthaltsrecht in der Union haben. Eine wirksame Rickkehrpolitik ist zentrales Element

fiir ein glaubwiirdiges Migrationssteuerungssystem.

@) Mit dieser Verordnung wird ein gemeinsames System fur die Rickkehr von illegal in den
Mitgliedstaaten aufhédltigen Drittstaatsangehdrigen (im Folgenden ,,illegal authiltige
Drittstaatsangehorige®) auf Grundlage eines gemeinsamen Verfahrens fiir die Riickkehr,
einer wirksamen Zusammenarbeit mit Drittstaaten, von Verpflichtungen fiir betroffene
illegal aufhéltige Drittstaatsangehorige, eines Instrumentariums fur die Durchfiihrung einer
wirksamen Ruckkehr, einschlieflich MaBnahmen zur Schaffung von Anreizen fir die

Ruckkehr, und der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen.

3) Nach Artikel 72 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
beruhrt diese Verordnung nicht die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

4) Um zur Umsetzung des Gesamtkonzepts gemél3 der Verordnung (EU) 2024/1351 des
Europaischen Parlaments und des Rates® beizutragen, sollte ein gemeinsames System flir
die wirksame Durchflihrung der Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger
geschaffen werden. Dieses gemeinsame System sollte auf einer integrierten
Politikgestaltung beruhen, um die Kohérenz und Wirksamkeit der Aktionen und
Malinahmen der Union und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen

Zustandigkeiten zu gewéhrleisten.

3 Verordnung (EU) 2024/1351 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
tber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147
und (EU) 2021/1060 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI.

L 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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()

(6)

(7)

Der Européische Rat hat stets betont, wie wichtig entschlossenes Handeln auf allen Ebenen
ist, um die Rickkehr aus der Union zu erleichtern, zu verstarken und zu beschleunigen. Im
Oktober 2024 hat der Européische Rat die Kommission ersucht, umgehend einen neuen

Gesetzgebungsvorschlag zu unterbreiten.

In den vom Rat (Justiz und Inneres) am 12. Dezember 2024 angenommenen strategischen
Leitlinien flr die gesetzgeberische und operative Programmplanung im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts wird darauf hingewiesen, dass eine erfolgreiche
Rickkehrpolitik ein Grundpfeiler eines umfassenden und glaubwirdigen Asyl- und
Migrationssystems der Union ist. Zu diesem Zweck wurde in den strategischen Leitlinien
die Entwicklung und Umsetzung eines entschlosseneren Gesamtkonzepts fiir die Riickkehr

durch dringende Verbesserung des Rechtsrahmens gefordert.

Eine wirksame Rickkehrpolitik sollte die Koh&renz mit dem Migrations- und Asylpaket
gewadhrleisten und zu dessen Integritat ebenso beitragen wie dazu, die illegale
Einwanderung in die Union zu bewéltigen und unerlaubte Migrationsbewegungen illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger zwischen Mitgliedstaaten unter Wahrung der

Grundrechte zu verhindern.
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(8) Die Union und ihre Mitgliedstaaten haben sich verstarkt um die Gestaltung einer
wirksameren Rickkehrpolitik bemuht. Trotz dieser Bemuhungen entspricht der derzeitige
Rechtsrahmen, der aus der Richtlinie 2001/40/EG des Rates* und der Richtlinie
2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® besteht, nicht mehr den
migrationspolitischen Erfordernissen der Union und den legislativen und operativen
Erfordernissen im Hinblick auf die Gewahrleistung einer wirksamen Riickkehr. Seit der
Annahme der Richtlinie 2008/115/EG im Jahr 2008 haben sich der Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und die Migrationspolitik der Union erheblich weiterentwickelt.
Das Unionsrecht im Bereich der Migration hat sich von Rechtsvorschriften tber
Mindeststandards hin zu Rechtsvorschriften zur Annéherung der Verfahren der
Mitgliedstaaten verlagert. Die Kommission strebte 2018 mit dem Vorschlag zur
Neufassung der Richtlinie 2008/115/EG eine Reform der Riickkehrvorschriften an. Auch
bemiihte sich die Kommission, die Mitgliedstaaten durch die Kommissionsempfehlungen
(EU) 2017/2338° und (EU) 2023/6827 bei der Inanspruchnahme der im Rahmen der
Richtlinie 2008/115/EG moglichen Flexibilitat zu unterstitzen. Der derzeitige

Rechtsrahmen hat jedoch seine Grenzen erreicht.

4 Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28. Mai 2001 Uber die gegenseitige Anerkennung von
Entscheidungen Uber die Rickfihrung von Drittstaatsangehorigen (ABI. L 149 vom
2.6.2001, S. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/40/0j).

5 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 tber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

6 Empfehlung (EU) 2017/2338 der Kommission vom 16. November 2017 fur ein
gemeinsames ,,Riickkehr-Handbuch®, das von den zustéindigen Behorden der
Mitgliedstaaten bei der Durchfuhrung riickkehrbezogener Aufgaben heranzuziehen ist (ABI.
L 339 vom 19.12.2017, S. 83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

! Empfehlung (EU) 2023/682 der Kommission vom 16. Méarz 2023 Uber die gegenseitige
Anerkennung von Rickkehrentscheidungen und die Beschleunigung von Rickfihrungen im
Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 86 vom 24.3.2023, S. 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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9) Um sicherzustellen, dass die wirksame Ruckkehr von Drittstaatsangehdrigen, die die
Voraussetzungen fur die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfullen, unverzuglich auf humane und
nachhaltige Weise und unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und des
Volkerrechts erfolgt, sollte ein stringentes gemeinsames Verfahren fir die Riickkehr
eingefuhrt werden. Klare und transparente Vorschriften, die in allen Mitgliedstaaten gelten,
sollten den betreffenden Drittstaatsangehdrigen und den zustandigen Behérden Sicherheit
geben. Es ist wichtig, die Ruckkehrverfahren zu vereinfachen, zu erleichtern und zu
beschleunigen sowie zu gewéhrleisten, dass die Rickkehr nicht behindert wird, auch nicht

durch unerlaubte Migrationsbewegungen in andere Mitgliedstaaten.

(20) Die Anwendung der Vorschriften dieser Verordnung sollte die Vorschriften (iber den
Zugang zu internationalem Schutz gemaR der Verordnung (EU) 2024/1348 des
Europaischen Parlaments und des Rates® unberiihrt lassen. Gegebenenfalls werden die
Vorschriften in der vorliegenden Verordnung durch spezifische Vorschriften der
Verordnung (EU) 2024/1348, die ablehnende Asylentscheidungen sowie
Ruckkehrentscheidungen in Bezug auf Erlass und Rechtsbehelfe verknupft, und durch das
Rickkehrverfahren an der Grenze geméR der Verordnung (EU) 2024/1349 des

Europaischen Parlaments und des Rates® erganzt.

8 Verordnung (EU) 2024/1348 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfuhrung eines gemeinsamen Verfahrens fir internationalen Schutz in der Union und
zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j).

9 Verordnung (EU) 2024/1349 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einrichtung eines Riickkehrverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung
(EV) 2021/1148 (ABI. L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1349/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten von Drittstaatsangehdrigen und
den Grundsétzen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union (im Folgenden ,,Charta®) und dem Genfer Abkommen tiber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967
ergdnzten Fassung (im Folgenden ,,Genfer Abkommen®) anerkannt wurden. Sie sollte im
Einklang mit der Charta, den allgemeinen Grundsatzen des Unionsrechts und dem

einschlagigen Volkerrecht angewandt werden.

Der Grundsatz der Nichtzurickweisung und das Verbot der Kollektivausweisung gemaf
Artikel 19 der Charta sollten beachtet werden. Gemal? dem genannten Artikel darf niemand
in einen Drittstaat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Drittstaat ausgeliefert
werden, in dem flr ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen

unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe besteht.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der illegal aufhaltige Drittstaatsangehdrige
entdeckt wird, ist fir die Gewahrleistung seiner Ruckkehr verantwortlich.

Das von dem Mitgliedstaat nach nationalem Recht als zustandig benannte Gericht sollte fiir
den Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung, ein Einreiseverbot und eine
Abschiebungsentscheidung zusténdig sein. Die Einhaltung der sich aus dem Grundsatz der
Nichtzurtickweisung ergebenden Anforderungen sollte Gberprift werden, wenn das
Aktenmaterial, das dem fur den Rechtsbehelf gegen die Ruckkehrentscheidung oder die
Abschiebungsentscheidung nach nationalem Recht zustédndigen Gericht zur Kenntnis
gebracht wurden, so wie sie nach einem kontradiktorischen Verfahren erganzt und erldutert
wurden, vermuten lassen, dass der Grundsatz der Nichtzurlickweisung verletzt werden

kodnnte.
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(15)

(16)

7

Unbeschadet des in Artikel 47 der Charta verankerten Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf, mit dem sichergestellt wird, dass der Drittstaatsangehorige die Frist fir die
Ausreise oder das Fehlen einer solchen Frist in der Riickkehrentscheidung anfechten kann,
sollte jener Teil der Rickkehrentscheidung, in dem die Verpflichtung, das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten zu verlassen, auferlegt oder festgestellt wird, durch die
Nichtigerklarung oder Aufhebung der Frist flr die Ausreise nicht bertihrt werden.

Bei Abschiebungen sollten die nach nationalem Recht als zustandig benannten Behdrden
die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzurtickweisung auf der Grundlage einer
individuellen Bewertung unter Berlcksichtigung aller relevanten Umstande Gberprufen.
Der betreffende Drittstaatsangehdrige sollte vor seiner Abschiebung so schnell wie
maoglich Angaben zu seinen persénlichen Umstanden machen und diese erléutern. Es sollte
maoglich sein, sich auf eine bestehende Bewertung aller relevanten Umsténde zu stiitzen,
die in friheren Phasen des Verfahrens oder in vorangegangenen Verfahren vorgenommen
wurde. Jede relevante Anderung der Umstande und jeder neue Aspekt, der die Gefahr einer
Zurlckweisung belegt, sollte geprift werden, auch um festzustellen, ob diese begriindet
sind und nicht davon auszugehen ist, dass der betroffene Drittstaatsangehdrige sie nur

vorgebracht hat, um eine Abschiebung zu verzégern oder zu vereiteln.

Die Mitgliedstaaten kénnen Drittstaatsangehorige, die angeben, dass ihre Abschiebung
gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung verstoRen wirde, an das geeignete
Verfahren verweisen, einschlief3lich des Asylverfahrens gemal der Verordnung (EU)
2024/1348. Die Mitgliedstaaten kdnnen solche Drittstaatsangehorigen auch dann an das
geeignete Verfahren verweisen, wenn ihre nach nationalem Recht als zustandig benannten
Behorden relevanter Anhaltspunkte daflir gewahr werden, dass die Abschiebung den

Grundsatz der Nichtzurlckweisung verletzen wirde.
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(18)

(19)

Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten in der Lage sind, flexibler, auch durch neue
bilaterale Abkommen oder Vereinbarungen, und gezielter zusammenzuarbeiten, um die

wirksame Rickkehr in Drittstaaten zu fordern.

Sobald festgestellt wird, dass ein Drittstaatsangehdériger die VVoraussetzungen fir die
Einreise in das oder den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht
mehr erflllt, sollte rasch eine Ruckkehrentscheidung auf der Grundlage einer individuellen
Bewertung unter Beriicksichtigung aller relevanten Tatsachen und Umstande erlassen
werden. In der Riickkehrentscheidung sollte die Verpflichtung des Drittstaatsangehorigen
aufgefiihrt sein, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen. In der
Riickkehrentscheidung muss der Riickkehrstaat nicht festgelegt werden. Der Riickkehrstaat
sollte spatestens vor der Abschiebung festgelegt werden und kann entweder in der
Ruckkehrentscheidung oder in einer anderen Entscheidung, in der die Abschiebung
unabhangig von der Ruckkehrentscheidung angeordnet wird, bestimmt werden. Der Erlass
einer Riickkehrentscheidung sollte nicht durch das Vorliegen eines
Abschiebungshindernisses ausgeschlossen werden, jedoch sollte die Abschiebung in einem
solchen Fall aufgeschoben werden. Ist es zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung,
mit der der Riickkehrstaat festgelegt wird, weiterhin moglich, dass der
Drittstaatsangehorige in einen von mehreren Riickkehrstaaten abgeschoben wird, etwa
aufgrund seiner doppelten oder mehrfachen Staatsangehdrigkeit, so kdnnen in dieser
Entscheidung alle diese Riickkehrstaaten bestimmt werden. Das in Artikel 47 der Charta
verankerte Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf ist in Bezug auf alle in der
Entscheidung bestimmten Riickkehrstaaten zu gewahrleisten. In jedem Fall sollte der
Drittstaatsangehorige, wenn die zustdndige Behorde mit der Abschiebung fortféhrt,
rechtzeitig vor der Abschiebung Gber den Riickkehrstaat, in den er abgeschoben wird,

informiert werden.
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(20)

(21)

(22)

(23)

Diese Verordnung sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, im nationalen Recht
andere Griinde fur den Aufschub der Abschiebung fur bestimmte Gruppen von

Drittstaatsangehdrigen vorzusehen.

Ausreisepflichtige Drittstaatsangehdrige sollten priméar daftr verantwortlich sein, das

Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen.

Es ist notwendig sicherzustellen, dass die wesentlichen Bestandteile einer von einem
Mitgliedstaat erlassenen Rickkehrentscheidung in ein spezifisches Formular als gemaR der
vorliegenden Verordnung eingerichtete Europaische Rickkehranordnung, eingegeben und
zusammen mit der Ausschreibung zur Riickkehr im Schengener Informationssystem zur
Verfugung gestellt werden. Die Europdische Ruckkehranordnung sollte wiederum die
Anerkennung und Vollstreckung von vollstreckbaren Riickkehrentscheidungen und
Abschiebungsentscheidungen unterstiitzen, die ein anderer Mitgliedstaat erlassen hat, wenn

der Drittstaatsangehorige unerlaubt in einen anderen Mitgliedstaat weiterzieht.

Wenn gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalt, eine von einem anderen Mitgliedstaat erlassene vollstreckbare
Ruckkehrentscheidung besteht, sollte die Anerkennung und Vollstreckung von
Ruckkehrentscheidungen das Ruckkehrverfahren auf der Basis einer verstarkten
Zusammenarbeit und des gegenseitigen Vertrauens der Mitgliedstaaten erleichtern und
beschleunigen.

Solch eine solche Anerkennung und Vollstreckung kann auch dazu beitragen, vor
irreguldrer Migration abzuschrecken und unerlaubte Migrationsbewegungen innerhalb der
Union zu verhindern sowie Verzdgerungen im Rickkehrverfahren zu begrenzen. Der
Rechtsbehelf gegen die Riickkehrentscheidung sollte ausschlieRlich im

Entscheidungsmitgliedstaat eingelegt werden.
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(24)

(25)

Die Anerkennung einer Rickkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung auf
Grundlage der in der Europaischen Ruckkehranordnung verfiigharen Informationen sollte
nicht als MaRnahme oder Entscheidung gelten. Die Nichtanerkennung einer
Rickkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung sollte auch nicht als

MafRnahme oder Entscheidung gelten.

Erwégt ein Mitgliedstaat die Anerkennung und Vollstreckung einer durch einen anderen
Mitgliedstaat erlassenen vollstreckbaren Riickkehrentscheidung oder
Abschiebungsentscheidung (gegenseitige Anerkennung), so kénnten die folgenden
Aspekte den Mitgliedstaat bei der Ermittlung von Situationen leiten, in denen eine
gegenseitige Anerkennung nicht angewandt werden und er stattdessen eine eigene
Ruckkehrentscheidung erlassen sollte. Dazu kénnen Situationen z&hlen, in denen eine
Vollstreckung mit der 6ffentlichen Ordnung des Vollstreckungsmitgliedstaats unvereinbar
waére, etwa in Bezug auf die Rickkehr bestimmter Kategorien von Drittstaatsangehdrigen
wie unbegleitete Minderjahriger und Opfern von Menschenhandel, fir die im nationalen
Recht ein hoheres Schutzniveau vorgesehen ist; Félle, in denen der Erlass einer neuen
Ruckkehrentscheidung schneller erfolgen wirde; Félle, in denen die in der Europdischen
Ruckkehranordnung verfligbaren Informationen unvollistandig sind; Falle, in denen der
Drittstaatsangehdrige im Entscheidungsmitgliedstaat einen Rechtsbehelf gegen die
Rickkehrentscheidung eingelegt hat, Falle, in denen der Drittstaatsangehérige in einen
anderen als den in der Ruckkehrentscheidung oder der Abschiebungsentscheidung des
Entscheidungsmitgliedstaats bestimmten Riickkehrstaat abgeschoben werden soll; oder

Félle, in denen in der Rickkehrentscheidung kein Rickkehrstaat bestimmt ist.
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(26) Zur Vorbereitung der Schritte hin zu einer verpflichtenden gegenseitigen Anerkennung
sollten die Kommission und die einschlédgigen Agenturen der Union wie die durch die
Verordnung (EU) 2018/1726 des Européischen Parlaments und des Rates'® eingerichtete
Agentur der Europaischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofl3systemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) die Mitgliedstaaten in
angebrachten Fallen unterstiitzen, auch durch die Ermittlung der zur Gewahrleistung der
automatisierten Bearbeitung der Européischen Riickkehranordnung erforderlichen

Vorkehrungen und Anpassungen.

(27) Spétestens am Tag des Erlasses des Durchfiihrungsrechtsakts zur Festlegung des Formulars
der Européischen Rickkehranordnung sollten die Mitgliedstaaten sowie die Kommission
und die einschlagigen Agenturen der Union wie eu-LISA damit beginnen, rechtliche und
technische Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass die Européische

Ruckkehranordnung uber das Schengener Informationssystem bereitgestellt werden kann.

10 Verordnung (EU) 2018/1726 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14.
November 2018 uber die Agentur der Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von
IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 99, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1726/0j).
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(28) Bis zum... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] sollte die Kommission die
Umsetzung der gegenseitigen Anerkennung bewerten, insbesondere im Hinblick auf
Folgendes: ob die rechtlichen und technischen Vorkehrungen zur Bereitstellung der
Européischen Rickkehranordnung tiber das Schengener Informationssystem gemal dieser
Verordnung von den Mitgliedstaaten getroffen werden und wirksam sind; ob die
rechtlichen und technischen VVorkehrungen zur Gewahrleistung der automatisierten
Bearbeitung der Europdischen Riickkehranordnung gemal dieser Verordnung von den
Mitgliedstaaten getroffen werden; die Wirksamkeit der Anerkennung und Vollstreckung
von Ruckkehrentscheidungen und Abschiebungsentscheidungen; die sich daraus ergebende
Belastung der nationalen Justiz- und Verwaltungssysteme sowie die Ergebnisse

einschldgiger Ausbildungs- und Pilotprojektmalinahmen.

(29) Auf der Grundlage der Bewertung der Umsetzung der gegenseitigen Anerkennung sollte
die Kommission gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlage, einschliellich gezielter
Anderungen zur Gewahrleistung einer wirksamen Riickkehr, vorlegen, um die
verpflichtende gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung von vollstreckbaren
Ruickkehrentscheidungen und Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen
Mitgliedstaat erlassen wurden, einzufiihren. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor,

sollte sie die Grinde hierfir erlautern.
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(30)

(31)

Die Wirkung der nationalen Riickkehrmanahmen sollte durch die Einfiihrung eines
Einreiseverbots, das die Einreise in das Hoheitsgebiet samtlicher Mitgliedstaaten und den
dortigen Aufenthalt verbietet, weiterhin an der Union ausgerichtet werden. Die Dauer des
Einreiseverbots sollte in Anbetracht aller relevanten Umstande des Einzelfalls festgesetzt
werden. Wenn ein illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger bei der Ausreisekontrolle an
den AufRengrenzen entdeckt wird, konnte es zweckmalig sein, ein Einreiseverbot zu
erlassen, um eine Wiedereinreise in Zukunft zu verhindern und somit die Gefahr der
illegalen Einwanderung zu verringern, ohne die ziigige Ausreise dieses

Drittstaatsangehorigen zu verhindern.

Drittstaatsangehdrige, die ihrer Ausreisepflicht nicht nachgekommen sind oder denen keine
Ausreisefrist eingerdumt wurde, kdnnen unter Anwendung von Zwangsmalinahmen
abgeschoben werden. Verscharfte Vorschriften zur Abschiebung sollten darauf abzielen,
umgehende Konsequenzen fir den Fall sicherzustellen, dass ein Drittstaatsangehoriger
nicht bei Ablauf der Ausreisefrist oder zuvor ausreist, sowie darauf, unerlaubten
Migrationsbewegungen innerhalb der Union und Sicherheitsrisiken vorzubeugen. Besteht
kein Grund zur Annahme, dass eine freiwillige Rickkehr den Zweck eines
Ruckkehrverfahrens untergraben wirde, sollte die Ruckkehr von kooperierenden
Drittstaatsangehdorigen weiterhin primér iber die freiwillige Rickkehr erfolgen kdnnen.
ZwangsmafRnahmen sollten im Hinblick auf die eingesetzten Mittel und die angestrebten

Ziele den Grundsétzen der Verhaltnisméligkeit und der Wirksamkeit unterliegen.
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(32)

(33)

Da diese Verordnung nur fir illegal in der Union aufhéltige Drittstaatsangehdrige gilt, 1&sst
sie die Rickkehr- und Reintegrationsberatung sowie andere Programme zur Unterstiitzung
der freiwilligen Ruckkehr und Reintegration von Drittstaatsangehorigen, die sich

rechtmaRig in der Union aufhalten, unberihrt.

Es sind gemeinsame Vorschriften erforderlich, um zu gewahrleisten, dass illegal aufhaltige
Drittstaatsangehdrige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen, effizient identifiziert und
rasch riickgefuhrt werden. Es muss sichergestellt werden, dass entsprechende Kontrollen
durchgefuhrt werden, um Drittstaatsangehdrige, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen, zu
identifizieren und auf diese aufmerksam zu machen, auch durch Rickgriff auf das
Uberpriifungsverfahren gemaR der Verordnung (EU) 2024/1356 des Européaischen
Parlaments und des Rates'?. Fiir Drittstaatsangehorige, von denen Sicherheitsrisiken
ausgehen, sollte die Abschiebung grundsatzlich die Regel sein, und es sollte moglich sein,
von den allgemeinen Vorschriften abzuweichen, um langere oder unbefristete
Einreiseverbote und eine langere Haftdauer vorzusehen, und ferner auch von der Nutzung
spezieller Hafteinrichtungen abzuweichen, damit diejenigen, die die Sicherheit der

Mitgliedstaaten bedrohen, rasch abgeschoben werden.

11

Verordnung (EU) 2024/1356 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehdrigen an den AuRengrenzen und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und
(EU) 2019/817 (ABI. L, 2024/1356, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j).
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(34)

Durch neue Vorschriften sollten die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten, die Rickkehr in
Drittstaaten durch zusétzliche Instrumente sicherzustellen, erweitert werden. Es sollte
mdglich sein, spezifische Abkommen oder Vereinbarungen mit Drittstaaten zu schlieRRen,
um den Mitgliedstaaten mehr Optionen fur die Rickkehr zu bieten, sofern der betreffende
Drittstaat die internationalen Menschenrechtsnormen und — im Falle einer Abschiebung —
den Grundsatz der Nichtzuriickweisung einhélt. Méngel in Bezug auf bestimmte Teile des
Hoheitsgebiets des Drittstaats oder auf identifizierbare Personengruppen sollten dem
Abschluss eines solchen Abkommens oder einer solchen Vereinbarung nicht
entgegenstehen, sofern ausreichende Garantien bestehen, um die uneingeschrankte
Achtung der Rechte der von einem solchen Abkommen oder einer solchen Vereinbarung
betroffenen Drittstaatsangehdrigen zu gewahrleisten. Insbesondere sollten in dem
Abkommen oder der Vereinbarung die bei der Rickkehr anzuwendenden Verfahren, die
Bedingungen fur den Aufenthalt im betreffenden Staat, die jeweiligen Pflichten und
Verantwortlichkeiten der Parteien des Abkommens oder der Vereinbarung sowie die
Konsequenzen im Falle von VerstoRen gegen das Abkommen oder die Vereinbarung
festgelegt werden. Beinhaltet ein Abkommen oder eine Vereinbarung eine weiterfiihrende
Ruckkehr aus dem Drittstaat, so sollten in diesem Abkommen oder in dieser Vereinbarung
uberdies die Konsequenzen fur den Fall, dass eine weiterfiihrende Ruckkehr nicht moglich
ist, die jeweiligen Pflichten und Verantwortlichkeiten der Parteien des Abkommens oder
der Vereinbarung, die Konsequenzen einer wesentlichen Anderung, die sich negativ auf
die Lage in dem Drittstaat auswirkt, sowie eine unabhingige Uberwachungsstelle oder ein
unabhangiger Uberwachungsmechanismus zur Bewertung der Umsetzung des Abkommens
oder der Vereinbarung festgelegt werden. Ein solches Abkommen oder eine solche
Vereinbarung wirde die Durchfiihrung des Rechts der Union im Sinne von Artikel 51
Absatz 1 der Charta darstellen.
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(35) Um sicherzustellen, dass berechtigte Interessen im Zusammenhang mit der Verwaltung der
Aulengrenzen und der inneren Sicherheit der betreffenden Mitgliedstaaten ausreichend
geschitzt werden, sollten in einer Situation, in der ein Mitgliedstaat Giber ein Abkommen
oder eine Vereinbarung fir die Zwecke der vorliegenden Verordnung mit einem der
benachbarten Drittstaaten der Union verhandelt, diejenigen Mitgliedstaaten, die mit diesem
Drittstaat eine gemeinsame Grenze haben, zu einem geeigneten Zeitpunkt vor dem
Abschluss des betreffenden Abkommens oder der betreffenden Vereinbarung tber diese
Verhandlungen unterrichtet werden, wobei der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit
nach Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags uber die Européische Union (EUV) vollstandig zu
achten ist. Beim Abschluss eines Abkommens oder einer Vereinbarung mit einem
Drittstaat sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, die Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten ber dieses Abkommen oder diese Vereinbarung zu unterrichten, bevor es
bzw. sie vorldufig angewandt wird oder in Kraft tritt, je nachdem, welcher Zeitpunkt friiher
liegt. Um jegliche Nichteinhaltung des Unionsrechts zu verhindern und die Transparenz in
Bezug auf Abkommen oder Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten
weiter zu erh6hen, konnen die Mitgliedstaaten die Kommission und andere Mitgliedstaaten
auflerdem auf freiwilliger Basis tUber den Fortgang der Verhandlungen mit einem Drittstaat
Uber nach dieser Verordnung zuldssige Abkommen oder Vereinbarungen auf dem
Laufenden halten, bevor die Parteien eine endgultige Einigung erzielen, auch um die
Kommission um eine Bewertung der Vereinbarkeit des geplanten Abkommens oder der
geplanten Vereinbarung, tiber das bzw. die verhandelt wird, mit dem Unionsrecht zu

ersuchen.
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(36)

37)

(38)

Ein reibungslos funktionierender Schengen-Raum ohne Binnengrenzen beruht auf der
wirksamen und effizienten Anwendung des einschldgigen Besitzstands durch die
Mitgliedstaaten. Mit der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates®? wird ein Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands eingefiihrt, auch in Bezug auf die wirksame Ruckkehr von illegal aufhaltigen
Drittstaatsangehdrigen und auf die Achtung der Grundrechte.

Bei Ruckkehrverfahren sollten die Mitgliedstaaten gemald Artikel 24 der Charta und dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iber die Rechte des Kindes das Wohl
des Kindes vorrangig berticksichtigen. Bei der Beurteilung des individuellen Wohls des
Kindes sollten die Mitgliedstaaten insbesondere das Wohlbefinden und die soziale
Entwicklung des Minderjahrigen auf kurze, mittlere und lange Sicht, Erwégungen der
Sicherheit sowie die Meinungen des Minderjahrigen unter Berticksichtigung seines Alters
und seiner Reife, einschliellich seines Hintergrunds, berticksichtigen. Unbegleitete
Minderjahrige werden durch einen Vertreter oder eine fir den Schutz des Wohls des

Kindes benannte Person durch alle Schritte des Riickkehrverfahrens begleitet.

Bestehen Zweifel daran, dass der Drittstaatsangehdrige minderjéhrig ist, sollte die
zustandige Behorde nach Unions- oder nationalem Recht eine Altersfeststellung der
betroffenen Person durchfiihren kénnen. Es sollte fur die zustandigen Behdrden moglich
sein, sich auf Altersfeststellungen, die im Rahmen friiherer Verfahren durchgeftihrt
wurden, zu stitzen. Um fur Kohadrenz bei der Migrationssteuerung in der Union zu sorgen,
konnten die zustandigen Behorden das in der Verordnung (EU) 2024/1348 vorgesehene

Verfahren berlcksichtigen.

12

Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 Uber die Einfiihrung und
Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der VVerordnung

(EU) Nr. 1053/2013 (ABI. L 160 vom 15.6.2022, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/922/0j).
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(39)

(40)

Um die Wirksamkeit des Riickkehrverfahrens zu erhdhen, sollten eindeutige Pflichten fiir
Drittstaatsangehorige festgelegt werden. Drittstaatsangehorige sollten verpflichtet sein, das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen und wéhrend des gesamten
Rickkehrverfahrens mit den Behdrden zu kooperieren. Drittstaatsangehdrige sollten den
zustandigen Behdrden zur Verfligung stehen und fir diese kontaktierbar sein und sollten
alle fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Ruckkehr relevanten Informationen
bereitstellen. Zudem sollten sie die Abschiebung weder physisch noch durch verbale
AuRerungen behindern. Um als Behinderung durch verbale AuRerungen angesehen werden
zu konnen, sollte das Verhalten des betreffenden Drittstaatsangehdrigen in diesem
Zusammenhang von der Art oder Intensitét iber einen blofRen Einwand hinausgehen. In
erster Linie sollten die Drittstaatsangehoérigen fur die Feststellung ihrer Identitat sowie fir
die Beschaffung und Vorlage der fir ihre Riickkehr erforderlichen Reisedokumente
verantwortlich sein. Wird die Pflicht zur Ausreise und zur Mitwirkung nicht eingehalten,
so sollten wirksame, abschreckende und verhaltnisméRige Konsequenzen verhéngt werden,
und die zustandigen Behorden sollten die relevanten Schritte, einschlieBlich
erforderlichenfalls ErmittlungsmaRnahmen, ergreifen, um die Ruckkehr sicherzustellen.
Drittstaatsangehdrige, die — auch aufgrund des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung oder
aufgrund ihrer mangelnden Zusammenarbeit mit den zustandigen Behérden — nicht
abgeschoben werden konnen, sollten nicht von der Auferlegung allgemeiner
Verpflichtungen, einschliel3lich der Verpflichtungen zum Verbleib, zum Aufenthalt und
zur Meldung, ausgeschlossen werden. Die Konsequenzen bei Nichteinhaltung der
Mitwirkungspflicht sollten beispielsweise geringere Leistungen und Zulagen, die nach
nationalem Recht gewéhrt werden, oder die Beschlagnahme von Reisedokumenten

umfassen.

Diese Verordnung berthrt weder Pflichten und MaRRnahmen, die nicht mit der Riickkehr in

Zusammenhang stehen, noch Bestimmungen tiber Sozialleistungen nach nationalem Recht.
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(41)

(42)

(43)

Diese Verordnung sollte die Moglichkeit der Mitgliedstaaten unberthrt lassen, im
Einklang mit dem nationalen Strafrecht gegebenenfalls strafrechtliche Sanktionen,
einschlieBlich Freiheitsentzug, gegen Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich

dieser Verordnung fallen, zu erlassen.

Um die Rechte der Betroffenen wirksam zu schiitzen, sollte eine Reihe von Rechtsbehelfen
gegen Entscheidungen, die mit der Riickkehr im Zusammenhang stehen, festgelegt werden.
Unbeschadet der Méglichkeit, den Zugang zu Rechtsberatung und -vertretung
einzuschranken, sollte im Falle eines Rechtsbehelfs oder einer Uberpriifung durch ein
Gericht auf Antrag die erforderliche rechtliche Unterstiitzung zur Verfigung gestellt

werden.

Die Rechtsberatung und -vertretung umfasst die VVorbereitung eines Rechtsbehelfs oder
Uberpriifungsantrags, einschlieRlich der Ausarbeitung der nach nationalem Recht
erforderlichen Verfahrensdokumente und — im Falle einer Verhandlung — der Teilnahme an
dieser Verhandlung vor dem Gericht, damit das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

und ein faires Verfahren gewahrleistet ist.
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(44)

(45)

Der Begriff ,,Gericht* ist ein unionsrechtlicher Begriff im Sinne der Auslegung durch den
Gerichtshof der Européischen Union. Neben anderen Aspekten kann der Begriff nur eine
staatliche Stelle bezeichnen, die im Verhaltnis zu der Behorde, von der die zu
Uberprifende Entscheidung stammt, die Eigenschaft eines Dritten hat. Diese Stelle sollte
gerichtliche Aufgaben wahrnehmen, und es ist nicht entscheidend, ob diese Stelle nach
nationalem Recht als Gericht anerkannt ist. Diese Verordnung sollte die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fur die Organisation ihres nationalen Gerichtssystems und die Festlegung
der Zahl der Rechtsbehelfsinstanzen unberihrt lassen. Sieht das nationale Recht die
Madglichkeit vor, weitere Rechtsbehelfe gegen einen ersten oder gegen nachfolgende
Rechtsbehelfe einzulegen, und wurde ein solcher Rechtsbehelf eingelegt, so sollte die
Abschiebung nicht ausgesetzt werden, es sei denn, der Drittstaatsangehoérige beantragt die
Aussetzung und ein Gericht beschliel3t, sie unter geblhrender Berticksichtigung der
besonderen Umstande des jeweiligen Einzelfalls zu gewahren. Dies sollte nationales Recht,
das eine aufschiebende Wirkung solcher Rechtsbehelfe vorsieht, unberthrt lassen.

Um die Wirksamkeit der Rickkehrverfahren zu verbessern und gleichzeitig die Achtung
des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf gemaR Artikel 47 der Charta zu
gewadhrleisten, sollten Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen, die mit der Riickkehr im
Zusammenhang stehen, so weit wie maglich auf einer einzigen gerichtlichen Ebene
angefochten werden. Die Vorschriften dieser Verordnung zu Rechtsbehelfen und zur
Aussetzung der Vollstreckung von Entscheidungen sollten mit dem Recht auf einen

wirksamen Rechtsbehelf gemaR Artikel 47 der Charta vereinbar sein.
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(46) Wenngleich diese Verordnung keine automatische aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs vorsieht, sollten die Mitgliedstaaten unter uneingeschrénkter Achtung des
Artikels 47 der Charta sicherstellen, dass die Abschiebung vor der Vollstreckung der
Rickkehr- oder Abschiebungsentscheidung durch das zustandige erstinstanzliche Gericht
ausgesetzt werden kann. Ein Drittstaatsangehoriger sollte die Moglichkeit haben, einen
Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung einer Riickkehr- oder Abschiebungsentscheidung
zu stellen, es sei denn, das nationale Recht sieht auch die Mdglichkeit einer Aussetzung
durch das zusténdige Gericht von Amts wegen vor. Die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, in
ihrem nationalen Recht eine automatische aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs
vorzusehen, sollte davon unberiihrt bleiben. Zur Verhinderung von Doppelarbeit bei der
Bewertung des Risikos einer Verletzung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung sollte
jegliches Aktenmaterial, insbesondere friihere Bewertungen, beriicksichtigt werden,

gegebenenfalls auch solches, die im Rahmen eines Asylverfahrens durchgefiihrt wurden.

47) Die Mitgliedstaaten sollten mit den erforderlichen Instrumenten ausgestattet werden, um
eine zlgige und wirksame Ruckkehr sicherzustellen, einschliel3lich MalRnahmen als
Konsequenzen von VerstoRRen gegen und als Anreize flr die Einhaltung der Pflicht zur
Ausreise und zur Mitwirkung sowie Malinahmen zur Abwendung von Fluchtgefahr. Flucht
umfasst Handlungen wie das Verlassen des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten ohne
Erlaubnis der zustdndigen Behdrden aus Grinden, die nicht auRerhalb des Einflussbereichs
des Drittstaatsangehdrigen liegen. Gemeinsame Vorschriften sollten die Anforderungen im
Zusammenhang mit der Mitwirkungspflicht sowie die Kriterien fir die Feststellung einer
Fluchtgefahr straffen, ohne das Recht der Mitgliedstaaten, im nationalen Recht zusétzliche
MafRnahmen und Kriterien festzulegen, einzuschranken. Ferner sollte mit diesen
gemeinsamen Vorschriften sichergestellt werden, dass Inhaftnahme und Alternativen zur
Inhaftnahme in den Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen, um das Riickkehrverfahren

wirksam zu steuern.
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(48)

(49)

Nach einer Einzelfallpriifung sollte es — ausschlieBlich zu Riickkehrzwecken,
einschlieBlich der Vorbereitung der Ruckkehr, der Rickibernahme sowie zur
Durchfiihrung der Abschiebung — méglich sein, eine Inhaftnahme anzuordnen, sofern dies
verhaltnismaRig und notwendig ist. Die Behdrden sollten mit der gebotenen Sorgfalt
handeln, und die Inhaftnahme sollte so kurz wie moglich gehalten werden und innerhalb
eines bestimmten Mitgliedstaats grundsatzlich 24 Monate nicht Gberschreiten. Im Falle
einer Flucht sich illegal aufhaltender Drittstaatsangehoriger in einen anderen Mitgliedstaat
sollten vorangegangene Haftzeiten bei der Berechnung der maximalen Haftdauer nicht
berticksichtigt werden. Die Dauer von Inhaftnahmen im Rahmen anderer VVerordnungen
oder Richtlinien, die das Ruckkehrverfahren nicht betreffen, sollten bei der Berechnung
der maximalen Haftdauer nicht berticksichtigt werden. Bei der Beurteilung der
Vulnerabilitat festgestellte besondere Bedrfnisse sollten wahrend der Haft berticksichtigt
werden. Wenn das nationale Recht die Inhaftnahme von Minderjahrigen vorsieht, sollte
das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein. Andere, weniger einschneidende
alternative Malinahmen zur Inhaftnahme sollten eingesetzt werden, wenn sie wirksam auf

illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige angewandt werden kénnen.

Nach Ablauf einer Haftzeit von 24 Monaten sollten Mitgliedstaaten unter bestimmten
Umsténden die Mdglichkeit haben, illegal auféltige Drittstaatsangehdrige flr weitere
Zeitrdume, insgesamt hdchstens sechs Monate, in Haft zu nehmen, wenn Fluchtgefahr
besteht und Anderungen der Umstande nahelegen, dass aufgrund neuer wichtiger
Informationen eine hinreichende Aussicht auf Abschiebung besteht. Die Inhaftnahme sollte
unter Beachtung der Grundsatze der Notwendigkeit und der VerhaltnisméRigkeit

angeordnet und fir so kurz wie mdglich aufrechterhalten werden.
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(50)

(51)

(52)

Fur die Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht, sind
spezifische MaRnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer erforderlich. Daher
sollte es moglich sein, diese Drittstaatsangehdrigen langer als 24 Monate in Haft zu
nehmen. Eine solche Inhaftnahme sollte dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

entsprechen.

In Haft genommene Drittstaatsangehdorige sollten unter Achtung ihrer Grundrechte und im
Einklang mit dem Volkerrecht und dem nationalen Recht unter Berlicksichtigung der
praktischen Leitlinien des Ausschusses des Europarats zur Verhitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung auf humane und
menschenwirdige Weise behandelt werden. Die Inhaftnahme sollte grundsétzlich in
speziellen Hafteinrichtungen oder speziell dafiir bestimmten Bereichen anderer
Einrichtungen erfolgen. Es sollte auf Unterbringung in Haftanstalten zurtickgegriffen
werden konnen, wenn ein Mitgliedstaat keine solche Einrichtung vorsehen kann, wobei
solche Drittstaatsangehorige, soweit moglich, von gewohnlichen Strafgefangenen getrennt
untergebracht werden sollten. Fur Drittstaatsangehdrige, von denen ein Sicherheitsrisiko
ausgeht, sollte es moglich sein, innerhalb der Hafteinrichtungen erhohte

Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Die in dieser Verordnung aufgefiihrten Haftgriinde lassen andere Haftgriinde —
einschlieBlich der Haftgriinde im Rahmen eines Strafverfahrens —, die nach dem nationalen

Recht anwendbar sind, unberiihrt.
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(53)

Die Verpflichtung jedes Staats zur Rickibernahme seiner eigenen Staatsangehdrigen stellt
ein Grundprinzip der staatlichen Souverénitat und internationalen Zusammenarbeit dar.
Die Pflicht der Staaten zur Riicklibernahme eigener Staatsangehdriger gilt als Grundsatz
des Volkergewohnheitsrechts und ist in Anhang 9 Kapitel 5 des Abkommens Uber die
internationale Zivilluftfahrt sowie im Partnerschaftsabkommen zwischen der Européischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Mitgliedern der Organisation
afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten andererseits (Samoa-Abkommen)
verankert. Eine wirksame Ruckkehr ist nur moglich, wenn die Staaten ihrer Pflicht zur
Ruckilibernahme eigener Staatsangehoriger nachkommen. Daher sind die Mitgliedstaaten
auf die Kooperation der Drittstaaten angewiesen, um eine wirksame Rickkehr
durchzufthren. Die Union und die Mitgliedstaaten greifen auf bestehende Instrumente wie
Artikel 25a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates™ und auf die Unterstiitzung durch die Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache (Frontex) gemal der Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen
Parlaments und des Rates'# zuriick, um die Zusammenarbeit mit Drittstaaten

erforderlichenfalls zu verbessern.

13

14

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 (ber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009,

S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/810/0j).

Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
November 2019 tiber die Europaische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).
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(54)

(55)

Die externe Dimension der Ruckkehrpolitik ist ein integraler Bestandteil des
ganzheitlichen Ansatzes im Bereich der Migrationssteuerung. Eine wirksame
Zusammenarbeit bei der Rickkehr und Rickiibernahme ist eine zentrale externe
Komponente ausgewogener und umfassender Partnerschaften mit Drittstaaten im Einklang
mit den in der Verordnung (EU) 2024/1351 genannten Zielen. Der Européische Rat
forderte — unter anderem in seinen Schlussfolgerungen vom Oktober 2024 — rasche
MaRnahmen zur Gewabhrleistung einer wirksamen Riickkehr, wobei alle einschlagigen
politischen Unionsmal3nahmen und Instrumente, etwa in den Bereichen Visumpolitik,
Handel, Entwicklung und Diplomatie, unterstutzend genutzt werden sollten. Dabei bedarf
es sowohl in den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der Organe der Union eines

ressortlibergreifenden Ansatzes.

Da sich die Zusammenarbeit von Drittstaaten im Bereich der Rickkehr und
Ruckibernahme illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger in der Praxis als schwierig
erweisen kann, sollten die Union und die Mitgliedstaaten in dem Fall, dass ein oder
mehrere Mitgliedstaaten Schwierigkeiten im Hinblick auf die Zusammenarbeit von
Drittstaaten bei der Riickiibernahme hat bzw. haben, etwa bei der Bestatigung der
Staatsangehdrigkeit, der Beschaffung der erforderlichen Reisedokumente von den
zustandigen Drittstaatsbehdrden und der Organisation von Riickkehraktionen, unbeschadet
der Bewertung der Zusammenarbeit von Drittstaaten bei der Ruckibernahme gemal
Artikel 25a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 die im Unionsrecht vorgesehenen
bestehenden einschlédgigen Instrumente nutzen kdnnen, sofern sie im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes der Union zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich der
Rickkehr und Ruckubernahme durch die Gesetzgebungsakte zur Einrichtung dieser

Instrumente gebunden sind.
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(56)

(57)

Ein koordiniertes VVorgehen der Mitgliedstaaten bei der Riickuibernahme ist von
entscheidender Bedeutung, um die Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen zu erleichtern.
Unzureichende FolgemalRnahmen zu vollstreckbaren Riickkehrentscheidungen kénnten die
Effizienz des gemeinsamen Ruckkehrkonzepts beeintrachtigen. Im Anschluss an
vollstreckbare Ruckkehrentscheidungen sollten systematisch alle erforderlichen
MaRnahmen ergriffen werden, um die Rickkehr durchzufiihren, gegebenenfalls
einschlieRlich der Ubermittlung von Riickiibernahmeersuchen an die Behdrden von
Drittstaaten in Féllen, in denen Zweifel an der Staatsangehorigkeit bestehen oder ein

Reisedokument beschafft werden muss.

Wirksame Ruckkehrverfahren beruhen auf einer effizienten Verwaltungszusammenarbeit
und einem effizienten Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten. Der
Informationsaustausch, einschliellich des Austauschs von Daten (ber die Identitat und
Staatsangehorigkeit der Drittstaatsangehdrigen, ihre Reisedokumente und andere relevante
Informationen, sollte auf klaren VVorschriften basieren, einschlielich der VVorschriften der
Verordnung (EU) 2018/1860 des Européischen Parlaments und des Rates*®. Diese
Vorschriften sollten die Grundsatze des Datenschutzes und die Rechte der betroffenen
Person wahren und sicherstellen, dass diese Informationen richtig sind, ausschlief3lich fur
die Zwecke der Riickkehr, Abschiebung, Rlckiibernahme und Reintegration verwendet
werden und vor unbefugtem Zugriff, unbefugter Offenlegung oder unbefugter Nutzung

geschitzt sind.
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Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

28. November 2018 tiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die
Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoériger (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1860/0j).
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(58)

(59)

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke der vorliegenden
Verordnung gilt die Verordnung (EU) 2016/679 des Européaischen Parlaments und des
Rates'®. Fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Union fir die Zwecke der vorliegenden Verordnung gilt die Verordnung
(EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates!’. Angesichts der wichtigen
Griinde des offentlichen Interesses, die der Ruckibernahme und der wirksamen Riickkehr
zugrunde liegen, kdnnte fur die Zwecke der Rickkehr, Abschiebung, Riickiibernahme und
Reintegration die Ubermittlung personenbezogener Daten von Drittstaatsangehdrigen,
gegen die eine Ruckkehrentscheidung ergangen ist, einschlie3lich Daten zu ihrer Identitét
und zu Reisedokumenten, anderer relevanter Daten sowie in hinreichend begriindeten
Fallen Daten ber ihre strafrechtlichen Verurteilungen und ihre Gesundheit, erforderlich
sein. Solche Ubermittlungen miissen im Einklang mit Kapitel V der Verordnung

(EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725, den Rechten betroffener
Personen sowie den Grundsatzen der Nichtzurtickweisung, der Verh&ltnismaRigkeit und

der Notwendigkeit sowie der Charta erfolgen.

Die im Bereich Asyl zustandigen Behdrden und die zustandigen Behorden, die in die
verschiedenen Phasen des Riickkehrverfahrens involviert sind, sollten zusammenarbeiten

und sich eng abstimmen, um eine wirksame Ruckkehr sicherzustellen.
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(60)

(61)

(62)

Ein gemeinsames Rickkehrsystem sollte die digitalen Systeme zur Unterstiitzung der
Durchfuihrung von Ruckkehr, Rickiibernahme und Reintegration in vollem Umfang
nutzen, wobei der Schwerpunkt auf effizienten Verwaltungsverfahren, Zusammenarbeit,

Informationsaustausch und Interoperabilitat liegen sollte.

Die Zusammenarbeit und Unterstiitzung zwischen den Mitgliedstaaten sollte grundséatzlich
auch zu dem Zweck erfolgen, die Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet zu erméglichen,
logistische oder sonstige materielle Hilfe oder Sachleistungen im Zusammenhang mit einer
solchen Durchreise bereitzustellen, Uberstellungen in einen anderen Mitgliedstaat zu
erleichtern, sei es aufgrund bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen oder auf der
Grundlage der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, oder die Ausreise
Drittstaatsangehdriger in Mitgliedstaaten, in dem diese ein Aufenthaltsrecht haben, zu

unterstutzen.

Unbeschadet des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2028-2034 leistet die Union finanzielle und
operative Unterstltzung, um eine wirksame Durchfiihrung dieser Verordnung zu erreichen.
Soweit Téatigkeiten aus der thematischen Fazilitat des Asyl- und Migrationsfonds finanziert
werden sollten, kdnnen diese im Rahmen der direkten, indirekten oder geteilten
Mittelverwaltung durchgefiihrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten die verfligharen
Finanzierungsinstrumente, Programme und Projekte der Union im Bereich der Riickkehr,
insbesondere im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1147 des Européischen Parlaments
und des Rates'®, sowie die operative Unterstiitzung durch Frontex gemaR der Verordnung
(EU) 2019/1896 bestmoglich nutzen.
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Verordnung (EU) 2021/1147 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021
zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom 15.7.2021,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1147/0j).
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(63)

(64)

Die Berichterstattung tber die Wirksamkeit dieser Verordnung und die Ermittlung
verbesserungsbediirftiger Bereiche sollte auf der Erhebung und Auswertung bestehender,
zuverléssiger und vergleichbarer Statistiken tber die Effizienz der Ruckkehrverfahren, die
Kooperation von Drittstaaten und die Reintegrationsbemuhungen beruhen. Zwecks
Sicherstellung der Relevanz der Statistiken sollten die in der Verordnung (EG)

Nr. 862/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates'®, der Verordnung (EU)
2019/1896 und im nationalen Recht festgelegten Standards berticksichtigt und
erforderlichenfalls Uberprift werden. Es sollten gemeinsame Standards und Definitionen
fiir die Erhebung und Meldung relevanter Daten festgelegt werden, um die Bewertung der
Auswirkungen der vorliegenden Verordnung zu ermdglichen und zu fundierten

Entscheidungen ber kiinftige politische Entwicklungen beizutragen.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewahrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Festlegung der Europdischen
Ruckkehranordnung ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates?°

wahrgenommen werden.

19
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Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli
2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates iber die Erstellung von Statistiken
Uber ausléandische Arbeitnehmer (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 2,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2007/862/0j).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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(65)

(66)

Mit der vorliegenden Verordnung wird ein neues gemeinsames System fir die Rickkehr
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger eingefiihrt, das direkt von den nationalen
Behdrden umzusetzen ist. Dieses neue System bringt wichtige Neuerungen mit sich, mit
denen die Effizienz des Rickkehrverfahrens verbessert werden soll, auch in Bezug auf die
Ruckkehrdrittstaaten und die externe Dimension der Rickkehr. Damit die in der
vorliegenden Verordnung vorgesehenen MalRnahmen ziigig angewandt werden konnen,
sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft treten. Die nicht in Artikel 50 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung genannten Bestimmungen, die Vorrang vor der Richtlinie 2008/115/EG haben
und den in jener Richtlinie vorgegebenen Rechtsrahmen vollstdndig ersetzen sollen, sollten
ab dem ... [12 Monate nach des Tag des Inkrafttretens dieser VVerordnung] gelten, damit
alle erforderlichen vorbereitenden und operativen MaRnahmen getroffen werden kénnen,
ihre reibungslose, wirksame und koh&rente Umsetzung auf Unionsebene sowie auf
nationaler Ebene sichergestellt wird und Uberschneidungen zwischen der genannten
Richtlinie und der vorliegenden Verordnung verhindert werden. Die Richtlinien
2001/40/EG, 2008/115/EG und die Entscheidung 2004/191/EG des Rates?! sollten deshalb

zu dem genannten Datum aufgehoben werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Effizienz der Riickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger zu verbessern, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen
der MaRRnahme zur Gewahrleistung eines gemeinsamen und koh&renten Ansatzes der
Mitgliedstaaten auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht Gber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche

Maf? hinaus.
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Entscheidung 2004/191/EG des Rates vom 23. Februar 2004 zur Festlegung der Kriterien
und praktischen Einzelheiten zum Ausgleich finanzieller Ungleichgewichte aufgrund der
Anwendung der Richtlinie 2001/40/EG uber die gegenseitige Anerkennung von
Entscheidungen tber die Ruckfihrung von Drittstaatsangehorigen (ABI. L 60 vom
27.2.2004, S. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/191/0j).
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(67)

(68)

(69)

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 22
uber die Position Dédnemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand erganzt, sollte Danemark
gemal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat
diese Verordnung angenommen hat, beschlieRen, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemall dem dem EUV und dem AEUYV beigefiigten
Protokoll Nr. 19 tber den in den Rahmen der Européischen Union einbezogenen
Schengen-Besitzstand nicht beteiligt, und Irland ist vorbehaltlich der Anwendung des
Avrtikels 4 dieses Protokolls weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen
Uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?2 dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C
des Beschlusses 1999/437/EG des Rates?® genannten Bereich gehdren.

22
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ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen
Union und der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen Uber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(70)

(71)

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands?* dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates?® genannten Bereich gehoren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum
Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates?® genannten Bereich

gehoren.

24

25

26

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2008/178(1)/oj.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 tber den Abschluss — im Namen
der Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europaischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Marz 2011 tber den Abschluss — im Namen der
Européischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein
Uber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen
an den Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(72)

(73)

Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder

anderweitig damit zusammenh&ngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 der

Beitrittsakte von 2003 dar.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemald Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert und hat am 23. Mai 2025 eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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@)

)

1)

Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein gemeinsames System fiir die wirksame Ruckkehr von
illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen (im
Folgenden ,,illegal aufhéltige Drittstaatsangehoriger*) im Einklang mit den in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,,Charta*) anerkannten
Grundrechten, den allgemeinen Grundsatzen des Unionsrechts sowie den geltenden

internationalen Verpflichtungen, einschliel3lich der Menschenrechte, eingefuhrt.

Ziel dieser Verordnung ist es, den Mitgliedstaaten das Ergreifen aller erforderlichen
MaRnahmen zu ermdéglichen, um unter Berlicksichtigung des Gesamtkonzepts nach
Artikel 3, Artikel 4 Buchstabe h und Artikel 5 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2024/1351 eine wirksame Riickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdoriger

sicherzustellen.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige.
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()

@)

(4)

Diese Verordnung gilt nicht fur Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2016/399 des

Europaischen Parlaments und des Rates?’ haben.

Die vorliegende Verordnung lasst die Bestimmungen der Verordnungen (EU) 2024/1351,
(EU) 2024/1348 und (EU) 2024/1349 des Europaischen Parlaments und des Rates

unberthrt.

Unbeschadet des Absatzes 5 des vorliegenden Artikels gilt die vorliegende Verordnung

nicht flr Drittstaatsangehorige,

a)  die an den AuBengrenzen einer Einreiseverweigerung geméal Artikel 14 der
Verordnung (EU) 2016/399 unterliegen oder denen — im Falle eines nicht an die
genannte Verordnung gebundenen Mitgliedstaats — gemal gleichwertigem nationalen

Recht die Einreise in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats verweigert wurde;

b)  die von den zustandigen Behdrden in Verbindung mit einem illegalen Uberschreiten
der AuBengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder Luftwege
aufgegriffen bzw. abgefangen wurden und die nicht anschlieRend die Genehmigung

oder das Recht erhalten haben, sich in diesem Mitgliedstaat aufzuhalten;

c) die nach nationalem Recht aufgrund einer strafrechtlichen Sanktion oder infolge

einer strafrechtlichen Sanktion riickkehrpflichtig sind;

d)  gegen die ein Auslieferungsverfahren anhéngig ist.

27

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016
tber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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()

(6)

()

(8)

Ein Mitgliedstaat kann beschliel3en, diese Verordnung auf eine oder mehrere der in
Absatz 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Kategorien von Drittstaatsangehdrigen
anzuwenden. In solchen Fallen gilt diese Verordnung fiir jene Kategorien von
Drittstaatsangehdrigen ab dem Tag, an dem der betroffene Mitgliedstaat seine

Entscheidung den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mitteilt.

Beschliel3t ein Mitgliedstaat, diese Verordnung auf Drittstaatsangehdrige anzuwenden, die
aufgrund einer strafrechtlichen Sanktion riickkehrpflichtig sind, so finden die Artikel 5, 7

und 8 keine Anwendung.

In Bezug auf Drittstaatsangehdrige, die gemald Absatz 4 Buchstaben a oder b vom
Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen sind, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass diese nicht eine weniger ginstige Behandlung erfahren und ihnen nicht ein
geringeres MaR an Schutz gewahrt wird, als dies in Artikel 10 Absétze 9 und 10, Artikel 11
Absatz 2, Artikel 11 Absatz 6 Buchstaben c und e, Artikel 32 Absatze 1 bis 6 und

Artikel 33 vorgesehen ist, und halten den Grundsatz der Nichtzurlckweisung ein.

Diese Verordnung gilt unbeschadet des nationalen Strafrechts der Mitgliedstaaten und
insbesondere der Bestimmungen Uber wirksame, verhéltnismaRige und abschreckende
strafrechtliche Sanktionen, einschlie3lich Freiheitsentzug, im Zusammenhang mit dem
illegalen Aufenthalt, sofern die betreffenden Strafverfahren oder die Anwendung solcher

Sanktionen die Verwirklichung der wirksamen Rickkehr nicht gefahrden.
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Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,,Drittstaatsangehoriger eine Person, die nicht Unionsbiirger im Sinne des Artikels 20 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union ist und die nicht nach Unionsrecht
Anspruch auf freien Personenverkehr im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung
(EU) 2016/399 hat;

2. »illegaler Aufenthalt” die Anwesenheit im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eines
Drittstaatsangehdrigen, der die Einreisevoraussetzungen flr Drittstaatsangehorige nach
Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399 oder die Aufenthaltsbedingungen des jeweiligen
Mitgliedstaats oder — im Falle eines nicht an die genannte Verordnung gebundenen
Mitgliedstaats — in gleichwertigem nationalen Recht festgelegte VVoraussetzungen fur die

Einreise oder den Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfullt;
3. »Riickkehrstaat* eines der Folgenden:

a)  Einen Drittstaat, bei dem es sich um den Herkunftsstaat des Drittstaatsangehdrigen
handelt;

b)  einen Drittstaat, bei dem es sich um den Staat des friiheren gewohnlichen Aufenthalts

des Drittstaatsangehdrigen handelt;

c) einen Transit-Drittstaat auf dem Weg in die Union gemal den
Ruckibernahmeabkommen oder -vereinbarungen der Union oder der

Mitgliedstaaten;
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d)

f)

9)

einen anderen als den unter den Buchstaben a und b genannten Drittstaat, in dem der
Drittstaatsangehdrige ein Recht auf Einreise und Aufenthalt hat;

einen sicheren Drittstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines Drittstaatsangehérigen
auf internationalen Schutz gemaR Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2024/1348 oder — im Falle von nicht an die genannte VVerordnung gebundenen
Mitgliedstaaten — gemé&R gleichwertigen Bestimmungen, wenn sie solche in ihr

nationales Recht aufgenommen haben, als unzuléassig abgelehnt wurde;

den ersten Asylstaat, hinsichtlich dessen der Antrag eines Drittstaatsangehérigen auf
internationalen Schutz gemal Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2024/1348 oder — im Falle von nicht durch die genannte VVerordnung gebundenen
Mitgliedstaaten — gemaR gleichwertigen Bestimmungen, wenn sie solche in ihr

nationales Recht aufgenommen haben, als unzul&ssig abgelehnt wurde;

einen anderen als den unter Buchstabe a, b oder d genannten Drittstaat, mit dem ein
Abkommen oder eine Vereinbarung besteht, auf dessen bzw. deren Grundlage der

Drittstaatsangehorige nach Artikel 14 dieser Verordnung aufgenommen wird;

4. »Rickkehrentscheidung* die behordliche oder richterliche Maflnahme oder Entscheidung,
mit der der illegale Aufenthalt eines Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine
Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten festgestellt oder
auferlegt wird;

5. ,,Riickkehr
a) die freiwillige Ruckkehr eines illegal aufhéltigen Drittstaatsangehérigen im Sinne

von Nummer 8 oder
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10.

11.

b)  die Abschiebung eines illegal aufh&ltigen Drittstaatsangehérigen durch die
zustandigen Behorden aus den Mitgliedstaaten in einen der in einer
Abschiebungsentscheidung bzw. in einer Rickkehrentscheidung bestimmten
Ruckkehrstaat;

,Abschiebungsentscheidung* die behdrdliche oder richterliche Mallnahme oder
Entscheidung, mit der festgestellt wird, dass ein Drittstaatsangehdriger in einen oder

mehrere Riickkehrstaaten abgeschoben werden kann;

»Abschiebung® die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung oder einer
Abschiebungsentscheidung durch die zustdndigen Behdrden im Wege der physischen
Verbringung aus den Mitgliedstaaten in einen Rickkehrstaat;

»freiwillige Riickkehr* die eigenstindig, mit oder ohne Unterstiitzung und ohne Riickgriff
auf die Abschiebung erfolgende Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eines
illegal aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen, der seiner Ausreisepflicht innerhalb oder nach
Ablauf der in der Rickkehrentscheidung festgelegten Ausreisefrist nachkommt;

»Flucht* die Handlung, durch die sich ein Drittstaatsangehoriger der Verfligung der

zustandigen Verwaltungs- oder Justizbehdrden entzieht;

,Einreiseverbot* eine behordliche oder richterliche Mallnahme oder Entscheidung, mit der
die Einreise eines Drittstaatsangehorigen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der
dortige Aufenthalt untersagt wird;

»Riickkehraktion* eine von einer zustandigen Behorde organisierte oder koordinierte oder
von Frontex unterstitzte Aktion, mit der Drittstaatsangehérige aus einem oder mehreren

Mitgliedstaaten ruckgeftihrt werden.
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Artikel 4

Grundrechte

Bei der Anwendung dieser Verordnung handeln die Mitgliedstaaten unter vollstandiger Einhaltung
des einschlagigen Unionsrechts, einschlieBlich der Charta, des einschlagigen Volkerrechts, der
Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu internationalem Schutz, des Grundsatzes

der Nichtzurtickweisung sowie der Grundrechte.

Kapitel 11

Ruckkehrverfahren

ABSCHNITT 1

VERFAHREN ZUR ANORDNUNG DER RUCKKEHR

Artikel 5
Riickkehrentscheidung

Q) Die zustandigen Behorden eines Mitgliedstaats erlassen gegentiber jedem illegal in dessen
Hoheitsgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehoérigen eine Rickkehrentscheidung, in der eine

Verpflichtung zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auferlegt oder

festgestellt wird.
(2 In einer Ruckkehrentscheidung wird

a)  eine Ausreisefrist von hochstens 30 Tagen gesetzt, bis zu deren Ablauf der

Drittstaatsangehorige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen hat, oder

PE-CONS 40/26 40
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2040/26;Code:PE-CONS;Nr:40;Year:26&comp=40%7C2026%7CPE-CONS

3)

(4)

(®)

(6)

b)  festgestellt, dass der Drittstaatsangehdrige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

umgehend verlassen muss.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe a genannte, nicht zu tiberschreitende Ausreisefrist kann,

wie im nationalen Recht ndher bestimmt, verkiirzt werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen in ihrem nationalen Recht die Umstande festlegen, unter denen
einem Drittstaatsangehdrigen eine Ausreisefrist einzurdumen ist oder er umgehend

auszureisen hat.

Abweichend von Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a kann eine Riickkehrentscheidung
unter gebuhrender Bericksichtigung der besonderen Umsténde des jeweiligen Einzelfalls
eine Ausreisefrist vorsehen, die 30 Tage (berschreitet.

Die zustandigen Behdrden konnen die urspriinglich in einer Riickkehrentscheidung
angegebene Ausreisefrist unter gebtihrender Beriicksichtigung der besonderen Umsténde
des jeweiligen Einzelfalls, insbesondere einer Teilnahme an einem Riickkehr- und
Reintegrationsprogramm nach Artikel 44 Absatz 3 oder der Einhaltung der

Mitwirkungspflicht nach Artikel 18, verlangern.

Die zustandigen Behdrden konnen die urspriinglich in einer Riickkehrentscheidung
angegebene Ausreisefrist im Falle einer Nichteinhaltung der Mitwirkungspflicht nach

Artikel 18 verkUrzen.

Der Tag, ab dem die Ausreisefrist berechnet wird, wird nach nationalem Recht festgelegt.
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(")

(8)

)

Die Ruckkehrentscheidung wird schriftlich unter Angabe der sachlichen und rechtlichen
Grinde erlassen. Der Drittstaatsangehorige wird tber die verfligbaren Rechtsbehelfe und
die Fristen fur die Einlegung dieser Rechtsbehelfe belehrt. Die Rickkehrentscheidung wird
dem Drittstaatsangehérigen so bald wie mdglich gemall dem nationalen Recht des
Entscheidungsmitgliedstaats mitgeteilt. Ist der Aufenthaltsort des Drittstaatsangehdrigen
nicht bekannt, so wird die Ruckkehrentscheidung gemaR dem nationalen Recht mitgeteilt.

Die zustandigen Behorden konnen beschliellen, die in Absatz 7 genannten sachlichen
Grinde nicht oder nur eingeschrankt anzugeben, wenn das nationale Recht eine
Einschréankung des Rechts auf Information vorsieht oder wenn dies zum Schutz der
offentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit und zur
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten erforderlich ist. In
solchen Fallen wird der Drittstaatsangehorige Gber den wesentlichen Inhalt der Grunde, auf
denen die Rickkehrentscheidung beruht, zum Zwecke des Zugangs zu einem wirksamen
Rechtsbehelf unterrichtet. Die Verpflichtung, den Drittstaatsangehdrigen tber den
wesentlichen Inhalt der Griinde zu unterrichten, umfasst nicht die Verpflichtung zur

Offenlegung von Verschlusssachen.

Der Riickkehrstaat bzw. die Riickkehrstaaten kdnnen in der Rickkehrentscheidung oder
gemal Artikel 10 Absatz 4 vor Durchfuhrung der Abschiebung bestimmt werden.
Beschliel3t der Drittstaatsangehorige, freiwillig in einen anderen Staat als den
Ruckkehrstaat bzw. die Riickkehrstaaten, der bzw. die in der Rickkehrentscheidung oder
in der Abschiebungsentscheidung bestimmt ist bzw. sind, zuriickzukehren, so muss keine

neue Entscheidung zur Festlegung des Rickkehrstaats erlassen werden.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Die zustandigen Behorden werden nicht daran gehindert, eine Rickkehrentscheidung zu
erlassen, wenn ein Abschiebungshindernis vorliegt. Wurde der Rickkehrstaat in der
Rickkehrentscheidung festgelegt und die Gefahr einer Zuriickweisung festgestellt, so wird
die Abschiebung in diesen Riickkehrstaat gemaR Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a

aufgeschoben.

Dem Drittstaatsangehdrigen wird auf Wunsch eine schriftliche oder mandliche
Ubersetzung der wichtigsten Bestandteile der Riickkehrentscheidung, einschlieBlich der
Informationen Gber mdgliche Rechtsbehelfe, in einer Sprache zur Verfligung gestellt, die
der Drittstaatsangehorige versteht oder bei der verniinftigerweise davon auszugehen ist,
dass er sie versteht. Hierzu kdnnen die zustandigen Behorden, falls zweckméRig, auf
standardisierte Ubersetzungsvorlagen oder maschinell unterstiitzte Ubersetzungstools oder

maschinell erstellte Ubersetzungen zuriickgreifen.

Die Riickkehrentscheidung wird mit der Entscheidung tber die Beendigung des
rechtmaRigen Aufenthalts eines Drittstaatsangehdrigen in ein und demselben Akt oder in
einem gesonderten Akt gleichzeitig und zusammen mit dieser Entscheidung oder
unverziglich danach erlassen, und lasst die in Kapitel V und anderen einschl&gigen
Bestimmungen des Unionsrechts und des Volkerrechts vorgesehenen Verfahrensgarantien

unberihrt.

Die Kommission erlésst spatestens am ... [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung des Formulars der
»~Buropdischen Riickkehranordnung. Die Europédische Riickkehranordnung enthilt die
wichtigsten Bestandteile der Rickkehrentscheidung und gegebenenfalls der
Abschiebungsentscheidung. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird gemaR dem in Artikel 47

Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.

Nach Erlass der Rickkehrentscheidung verwenden die Mitgliedstaaten eine Europaische
Rickkehranordnung und stellen sie tber das Schengener Informationssystem geman der
Verordnung (EU) 2018/1860 bereit.
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(15)

(16)

(17)

1)

Bis zum Tag des Erlasses des in Absatz 13 genannten Durchfiihrungsrechtsakts beginnen
die Mitgliedstaaten und die Kommission sowie die einschldgigen Agenturen der Union wie
eu-LISA damit, die erforderlichen rechtlichen und technischen Vorkehrungen zu treffen,
damit die Européische Rickkehranordnung tber das Schengener Informationssystem
bereitgestellt wird, um die Erfullung der Verpflichtung nach Absatz 14 zu erleichtern. Die
Kommission und die einschlagigen Agenturen der Union wie eu-LISA unterstiitzen die

Mitgliedstaaten entsprechend.

Bis zum ... [12 Monate nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] ergreifen
die Kommission und die einschlagigen Agenturen der Union wie eu-LISA MaRnahmen,
um sicherzustellen, dass die Mdglichkeit einer automatisierten Bearbeitung der
Europdischen Rickkehranordnung besteht, um die Anwendung von Artikel 7 effizienter zu

machen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum ... [12 Monate nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Verordnung] mit, welche rechtlichen und technischen Vorkehrungen

getroffen wurden, um der in Absatz 14 genannten Verpflichtung nachzukommen.

Artikel 6

Ausnahmen von der Verpflichtung zum Erlass einer Riickkehrentscheidung

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten kénnen beschlieRen, keine

Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn ein illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger

a)  nach dem Verfahren gemaR Artikel 23a der Verordnung (EU) 2016/399 in einen

anderen Mitgliedstaat Uberstellt wird,
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()

©)

(4)

b)  im Rahmen bilateraler Abkommen oder Vereinbarungen oder auf der Grundlage
einer Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten gemaf Artikel 42 in einen anderen

Mitgliedstaat Uberstellt wird,

c) eine Person ist, deren illegaler Aufenthalt im Rahmen von Grenzubertrittskontrollen
an einer Auengrenze bei der Ausreise nach Artikel 8 der Verordnung (EU)
2016/399 oder — im Falle von nicht an die genannte Verordnung gebundenen
Mitgliedstaaten — bei gleichwertigen Kontrollen nach nationalem Recht festgestellt
wird, wobei ein Aufschub der Ausreise des betreffenden Drittstaatsangehérigen so

weit wie moglich vermieden wird.

Eine Ruckkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn der Drittstaatsangehérige im Besitz
eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten glltigen Aufenthaltstitels, eines

Visums fiir den langerfristigen Aufenthalt oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung ist

In den in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Féllen fordert derjenige
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der Drittstaatsangehorige sich illegal aufhélt, den
Drittstaatsangehdrigen auf, sich umgehend in das Hoheitsgebiet dieses anderen
Mitgliedstaats zu begeben. Kommt der Drittstaatsangehdrige dieser Aufforderung nicht
nach oder ist die sofortige Ausreise des Drittstaatsangehdrigen aus Griinden der
offentlichen Ordnung, der offentlichen Sicherheit oder der nationalen Sicherheit
erforderlich, so kann der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich der
Drittstaatsangeharige illegal aufhalt, den anderen Mitgliedstaat nach Artikel 42 um

Zusammenarbeit ersuchen oder eine Rickkehrentscheidung nach Artikel 5 erlassen.

Eine Ruckkehrentscheidung wird nicht erlassen, wenn das Verfahren nach Artikel 7

Anwendung findet.
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@)

()

©)

(4)

Artikel 7
Anerkennung und Vollstreckung von Ruckkehrentscheidungen,

die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden

Der Mitgliedstaat, in dem sich der Drittstaatsangehdrige illegal aufhalt (im Folgenden

,» Vollstreckungsmitgliedstaat™), kann eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung — und
gegebenenfalls eine Abschiebungsentscheidung —, die gegen diesen Drittstaatsangehorigen
von einem anderen Mitgliedstaat (im Folgenden ,,Entscheidungsmitgliedstaat®) nach
Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 erlassen wurde, anerkennen und vollstrecken.
Diese Vollstreckung wird basierend auf den in der Européischen Rickkehranordnung
genannten verfligharen Informationen und im Einklang mit den nationalen Bestimmungen
und den Verfahren nach Artikel 10 durchgefihrt.

Die Anerkennung muss nicht in Form eines Verwaltungsverfahrens erfolgen. Die
Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, fur die Zwecke der Anerkennung

VerwaltungsmaRnahmen oder -entscheidungen zu erlassen.

Erkennt ein Mitgliedstaat eine Riickkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsentscheidung nach Absatz 1 nicht an oder vollstreckt sie nicht, so erlasst
dieser Mitgliedstaat unter den in Artikel 5 genannten Bedingungen eine
Rickkehrentscheidung oder eine Abschiebungsentscheidung gemaR Artikel 10 Absatz 3.

Erkennt ein Mitgliedstaat eine Riickkehr- oder Abschiebungsentscheidung gemaR Absatz 1
an oder vollstreckt sie, so setzt er die Abschiebung aus, wenn die Wirkungen der
Ruckkehr- oder Abschiebungsentscheidung im Entscheidungsmitgliedstaat ausgesetzt
werden, und kann unter den in Artikel 5 festgelegten Bedingungen eine

Rickkehrentscheidung erlassen.
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()

(6)

(")

(8)

(9)

Setzt der Entscheidungsmitgliedstaat die Riickkehrentscheidung aus oder nimmt sie zurlick
oder wird die Rickkehrentscheidung von einer Verwaltungsbehtrde oder einem Gericht
aufgehoben, so erlésst der Vollstreckungsmitgliedstaat unter den in Artikel 5 genannten

Bedingungen eine Riickkehrentscheidung.

Der Entscheidungsmitgliedstaat stellt dem Vollstreckungsmitgliedstaat im Einklang mit
der Verordnung (EU) 2018/1860 auf Ersuchen alle verfigbaren Daten und Dokumente zur
Verfligung, die fur die Zwecke der Riuckkehr oder der Abschiebung erforderlich sind.

Die Anwendung des vorliegenden Artikels lasst die Anwendung der in Artikel 6 genannten

Ausnahmen unberihrt.

Die Mitgliedstaaten leiten bis zum Tag des Erlasses des in Artikel 5 Absatz 13 genannten
Durchfiihrungsrechtsakts vorbereitende Malinahmen ein, die die Anerkennung von
Ruckkehrentscheidungen oder Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen
Mitgliedstaat erlassen wurden, erleichtern konnten, einschliel3lich gegebenenfalls
rechtlicher und technischer VVorkehrungen in ihren nationalen Systemen, Anderungen an

nationalen IT-Systemen sowie einschlagiger Ausbildungs- und PilotprojektmaRnahmen.

Bis zum ... [drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] bewertet die
Kommission die Umsetzung der gegenseitigen Anerkennung gemald Absatz 1 des

vorliegenden Artikels, insbesondere im Hinblick auf

a) die Frage, ob die in Artikel 5 Absatz 15 genannten rechtlichen und technischen
Vorkehrungen zur Bereitstellung der Européischen Rickkehranordnung tber das
Schengener Informationssystem von den Mitgliedstaaten getroffen werden und

wirksam sind;
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b)

d)

e)

die Frage, ob die in Artikel 5 Absatz 16 genannten rechtlichen und technischen
Vorkehrungen zur Gewéhrleistung der automatisierten Bearbeitung der Européischen

Rickkehranordnung von den Mitgliedstaaten getroffen werden;

die Wirksamkeit der Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen

und Abschiebungsentscheidungen;

die sich daraus ergebende Belastung der nationalen Justiz- und Verwaltungssysteme

und

die Ergebnisse einschldgiger Ausbildungs- und PilotprojektmaRnahmen.

(10) Auf der Grundlage der in Absatz 9 genannten Bewertung legt die Kommission

gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlige, einschlieBlich gezielter Anderungen zur

Gewabhrleistung einer wirksamen Riickkehr, vor, um die verpflichtende Anerkennung und

Vollstreckung von vollstreckbaren Rickkehrentscheidungen und

Abschiebungsentscheidungen, die von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurden,

einzufuhren. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, erldutert sie die Grinde hierfir.

ABSCHNITT 2

EINREISEVERBOT

Artikel 8

Erlass eines Einreiseverbots

(@) Rickkehrentscheidungen werden einem Einreiseverbot verbunden, wenn

a)

der Drittstaatsangehorige einer Abschiebung nach Artikel 10 unterliegt,
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b)  der Verpflichtung, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen, nicht
innerhalb der nach Artikel 5 gesetzten Fristen nachgekommen wurde oder

c) der Drittstaatsangehorige ein Sicherheitsrisiko im Sinne des Artikels 13 darstellt.

(2 In anderen als den in Absatz 1 genannten Fallen kénnen die zustandigen Behdrden eine
Riickkehrentscheidung oder eine Abschiebungsentscheidung mit einem Einreiseverbot
verbinden, wobei sie die jeweiligen Umsténde beriicksichtigen, insbesondere die

Kooperationsbereitschaft des Drittstaatsangehdrigen.

3 Das Einreiseverbot wird als Teil der Riickkehrentscheidung oder im Rahmen der
Abschiebungsentscheidung oder gesondert schriftlich erlassen. Das Einreiseverbot wird
dem Drittstaatsangehorigen in einer Sprache mitgeteilt, die er versteht oder bei der
vernunftigerweise davon auszugehen ist, dass er sie versteht. Hierzu kénnen die
zustandigen Behorden, falls zweckmaRig, auf standardisierte Ubersetzungsvorlagen oder
maschinell unterstiitzte Ubersetzungstools oder maschinell erstellte Ubersetzungen

zuruckgreifen.

4) Die zustandigen Behdrden kdnnen gegenlber einem Drittstaatsangehdrigen, der sich illegal
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalt und dessen illegaler Aufenthalt im Rahmen
von Grenzubertrittskontrollen bei der Ausreise nach Artikel 8 der Verordnung
(EU) 2016/399 oder — im Falle von nicht an die genannte Verordnung gebundenen
Mitgliedstaaten — bei gleichwertigen Kontrollen nach nationalem Recht festgestellt wird,
ein Einreiseverbot erlassen, ohne eine Riickkehrentscheidung zu erlassen. Das
Einreiseverbot kann in diesen Féllen erlassen und mitgeteilt werden, nachdem der
Drittstaatsangehdrige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen hat, wobei ein
Aufschub der Ausreise des betreffenden Drittstaatsangehorigen so weit wie méglich

vermieden wird.
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()

(6)

(")

(8)

9)

Verlasst ein illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, bevor eine Rickkehrentscheidung erlassen wird, so kbnnen die

zustandigen Behorden ein Einreiseverbot ohne eine Ruckkehrentscheidung erlassen.

Sind die Griinde fur den Erlass eines Einreiseverbots eingetreten, nachdem eine
Ruckkehrentscheidung erlassen wurde, so kdnnen die zustdndigen Behorden ein
Einreiseverbot erlassen, ohne eine neue Riickkehrentscheidung zu erlassen.

Die zustandigen Behorden konnen in Einzelfallen aus humanitaren Grunden, wenn der
Drittstaatsangehorige Opfer von Menschenhandel ist oder wenn der Drittstaatsangehorige
ordnungsgemal’ mit den zustandigen Behorden zusammenarbeitet, indem er sich
beispielsweise flr ein Riickkehr- und Reintegrationsprogramm anmeldet, vom Erlass eines

Einreiseverbots absehen.

Die Dauer eines Einreiseverbots wird in Anbetracht der jeweiligen Umstande des
Einzelfalls auf hochstens zehn Jahre festgesetzt. Unbeschadet Artikel 13 Absatz 5
Buchstabe a kann mit einer hinreichenden Begriindung ein Einreiseverbot von htchstens
20 Jahren erlassen werden, wenn dies als notwendig erachtet wird, um den

Drittstaatsangehérigen an der Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu hindern.

Der Zeitraum des Einreiseverbots beginnt mit dem Tag, an dem der Drittstaatsangehdrige

das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen hat.
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@)

)

@)

(4)

Artikel 9
Aufhebung, Aussetzung oder Verkiirzung der Dauer eines Einreiseverbots

Unbeschadet der Abséatze 2 und 3 kann ein Einreiseverbot von der zustdndigen Behorde
des Entscheidungsmitgliedstaat aufgehoben oder ausgesetzt oder seine Dauer verkirzt

werden, wenn der Drittstaatsangehorige nachweist, dass er freiwillig zuriickgekehrt ist.

Unbeschadet des Absatzes 3 kann die zustandige Behdrde des
Entscheidungsmitgliedstaats, wenn sie es fur angebracht hélt, ein Einreiseverbot in
begriindeten Einzelfallen, auch aus humanitaren Griinden, unter Beriicksichtigung aller

relevanten Umstande aufheben oder aussetzen oder seine Dauer verkirzen.

Unbeschadet des Absatzes 4 kann der Drittstaatsangehorige einen hinreichend begriindeten
Antrag auf Aufhebung, Aussetzung oder Verkirzung der Dauer eines Einreiseverbots
stellen, sofern der Drittstaatsangehdrige das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verlassen
hat.

Ein Drittstaatsangehoriger, gegen den geméal3 Artikel 8 Absatz 8 oder Artikel 13 Absatz 5
Buchstabe a ein Einreiseverbot von mehr als zehn Jahren erlassen wurde, kann zehn Jahre
nach seiner Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beim
Entscheidungsmitgliedstaat beantragen, dass dieser unter gebiihrender Bercksichtigung
aller relevanten Umstande — gegebenenfalls einschlielich der Frage, ob der
Drittstaatsangehorige nach wie vor ein Sicherheitsrisiko im Sinne des Artikels 13 darstellt
und ob das Einreiseverbot weiterhin erforderlich ist, um den betreffenden
Drittstaatsangehdérigen an der Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu
hindern — Gberprift, ob das Einreiseverbot aufzuheben oder auszusetzen oder seine Dauer

zu verkiirzen ist. Der Antrag auf Uberpriifung muss hinreichend begriindet sein.
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5) Die Mitgliedstaaten konnen die Aufhebung eines Einreiseverbots von der Erstattung der

Kosten fiir die Abschiebung des Drittstaatsangehdrigen abhangig machen.

ABSCHNITT 3

VOLLSTRECKUNG DER RUCKKEHR

Artikel 10
Abschiebung

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MalRnahmen, um einen
Drittstaatsangehorigen, gegen den eine Ruckkehrentscheidung oder eine

Abschiebungsentscheidung ergangen ist, abzuschieben, wenn

a) erder Verpflichtung zum Verlassen des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten gemaf

Artikel 5 nicht nachgekommen ist,
b)  er nicht mit den zustdndigen Behtrden zusammenarbeitet,
c) erinden Anwendungsbereich des Artikels 13 fallt,

d) ersich unrechtméalig in einen anderen Mitgliedstaat begibt, auch wahrend des nach

Artikel 5 festgelegten Zeitraums,

e) die zustdndigen Behorden die Abschiebung aus anderen als den unter den
Buchstaben a bis d genannten Griinden im Einklang mit dem nationalen Recht fur

notwendig und verhaltnismalig halten.

PE-CONS 40/26 52
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2040/26;Code:PE-CONS;Nr:40;Year:26&comp=40%7C2026%7CPE-CONS

()

@)

(4)

()

Diese Verordnung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die freiwillige Riickkehr eines
Drittstaatsangehorigen, der andernfalls geméall Absatz 1 abgeschoben wird, zu gestatten
oder zu erleichtern, insbesondere wenn davon auszugehen ist, dass dies zu einer

schnelleren und wirksameren Rickkehr fihrt.

Die zustandigen Behorden kénnen eine Abschiebungsentscheidung gegen jeden
Drittstaatsangehdorigen erlassen, der zur Rickkehr verpflichtet ist. Eine
Abschiebungsentscheidung wird schriftlich erlassen und kann in derselben Entscheidung
wie die Ruckkehrentscheidung oder als eine getrennte behordliche oder gerichtliche
Mafnahme oder Entscheidung oder als Teil einer anderen behdrdlichen oder gerichtlichen
Entscheidung erfolgen.

Wurde noch kein Riickkehrstaat bestimmt oder weicht dieser von dem zuvor bestimmten
Ruckkehrstaat ab, so bestimmt die zustandige Behdrde vor der Abschiebung in der
Rickkehrentscheidung oder der Abschiebungsentscheidung einen oder mehrere
Ruckkehrstaaten.

Wird eine Abschiebungsentscheidung erlassen, so sind darin die sachlichen und
rechtlichen Griinde aufzufiihren. Der Drittstaatsangehorige wird Gber die verfligbaren
Rechtsbehelfe und die Fristen fur die Einlegung dieser Rechtsbehelfe belehrt. Die
Abschiebungsentscheidung wird dem Drittstaatsangehorigen so bald wie moglich geman

dem nationalen Recht des Entscheidungsmitgliedstaats mitgeteilt.
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(6)

(")

Bei Erlass einer Abschiebungsentscheidung wird dem Drittstaatsangehorigen auf Antrag
eine schriftliche oder miindliche Ubersetzung der wichtigsten Bestandteile dieser
Entscheidung, einschliellich Informationen Gber mogliche Rechtsbehelfe, in einer Sprache
zur Verfugung gestellt, die der Drittstaatsangehdrige versteht oder bei der
verniinftigerweise davon auszugehen ist, dass er sie versteht. Hierzu kdnnen die
zustandigen Behorden, falls zweckméRig, auf standardisierte Ubersetzungsvorlagen oder
maschinell unterstiitzte Ubersetzungstools oder maschinell erstellte Ubersetzungen

zuriickgreifen.

Wenn der Drittstaatsangehorige angibt oder die Behdrden des Mitgliedstaats relevanter
Anhaltspunkte daftir gewahr werden, dass die Abschiebung gegen den Grundsatz der
Nichtzurtickweisung verstolRen wirde, verweisen die zustdndigen Behorden den
Drittstaatsangehdrigen an das geeignete Verfahren, gegebenenfalls einschlieBlich des
Asylverfahrens gemal der Verordnung (EU) 2024/1348 oder — im Falle von nicht an die
genannte Verordnung gebundenen Mitgliedstaaten — gemaR gleichwertigen
Bestimmungen, wenn sie solche in ihr nationales Recht aufgenommen haben, oder
bewerten nach nationalem Recht, ob die Abschiebung mit dem Grundsatz der
Nichtzurickweisung vereinbar ist. Der betreffende Drittstaatsangehorige bringt so bald wie
moglich relevante Informationen betreffend seine personlichen Umsténde vor, um seine
Behauptung zu stiitzen, dass mit seiner Abschiebung der Grundsatz der
Nichtzurtickweisung verletzt wirde. Die zustdndigen Behorden kdnnen sich auf jede
frihere Bewertung der Gefahr einer Zurlickweisung dieses Drittstaatsangehorigen stiitzen
oder diese berticksichtigen. Eine weitere Beurteilung der Gefahr einer Zurtickweisung wird

nur vorgenommen, wenn relevante Informationen vorgebracht wurden.
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(8)

©9)

(10)

)

)

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschliel3en, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung von
einer anderen Behorde als der zustandigen Behdrde, die die Riickkehrentscheidung erlésst

oder vollstreckt, geprift werden kann.

ZwangsmafBnahmen zur Sicherstellung der Abschiebung miissen notwendig und
verhéltnismaliig sein und dirfen in keinem Fall Uber die Grenzen des Vertretbaren
hinausgehen. Sie miissen im Einklang mit dem nationalen Recht unter Wahrung der
Grundrechte und unter gebuhrender Berlcksichtigung der Menschenwirde und

korperlichen Unversehrtheit des betreffenden Drittstaatsangehdrigen durchgefiihrt werden.

Bei der Durchflihrung von Abschiebungen auf dem Luftweg tragen die Mitgliedstaaten den
Gemeinsamen Leitlinien fur Sicherheitsvorschriften bei gemeinsamen Ruckfihrungen auf
dem Luftweg im Anhang der Entscheidung 2004/573/EG des Rates?® Rechnung.

Artikel 11
Bedingungen fur den Aufschub der Abschiebung
Die Abschiebung nach Artikel 10 wird aufgeschoben,
a)  wenn sie gegen den Grundsatz der Nichtzurtickweisung verstof3en wirde oder
b)  wenn und solange die Riickkehrentscheidung nach Artikel 28 ausgesetzt ist.

Die Abschiebung nach Artikel 10 kann unter Beriicksichtigung der besonderen Umsténde
des Einzelfalls aufgeschoben werden. Besteht Fluchtgefahr, kénnen zusatzliche

MaRnahmen geméall Absatz 7 des vorliegenden Artikels ergriffen werden.

28

Entscheidung 2004/573/EG des Rates vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfliigen zur Ruckfuhrung von Drittstaatsangehdrigen, die individuellen
Rickfihrungsmaflnahmen unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr
Mitgliedstaaten (ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 28,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

Beantragt der Drittstaatsangehdrige den Aufschub der Abschiebung, so ist der Antrag

hinreichend zu begriinden.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen eine schriftliche
Bestatigung des Aufschubs gemaR Absatz 1 oder 2 und seiner Rechte wahrend des
Aufschubs. Eine Ubersetzung der Bestatigung kann dem Drittstaatsangehorigen miindlich
in einer Sprache mitgeteilt werden, die er versteht oder bei der verniinftigerweise davon

auszugehen ist, dass er sie versteht, auch unter Inanspruchnahme von Dolmetschdiensten.

Bei einer Anderung der relevanten Umstande wird der Aufschub der Abschiebung

Uberprft.

Folgendes wird in Bezug auf die Situation des Drittstaatsangehdorigen, einschlielich der
Erfillung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen, wahrend des Zeitraums,

flr den die Abschiebung aufgeschoben wurde, berlcksichtigt:
a)  Grundbedirfnisse,

b)  Wahrung der Familieneinheit mit den in demselben Hoheitsgebiet aufhaltigen

Familienangehorigen,

¢)  medizinische Notfallversorgung und unbedingt erforderliche Behandlung von

Krankheiten,
d)  Zugang Minderjahriger zum Grundbildungssystem, je nach Dauer ihres Aufenthalts,
e)  Berucksichtigung besonderer Bedirfnisse vulnerabler Personen.

Wird die Abschiebung aufgeschoben, so kénnen die MalRnahmen nach Artikel 18 23 und

29 angewandt werden, wenn die Bedingungen dafur erfullt sind.
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Artikel 12
Uberwachung der Abschiebung

Die Mitgliedstaaten sehen ein unabhéngiges System fiir die Uberwachung von Abschiebungen vor.
Die Mitgliedstaaten kénnen sich auf bestehende Uberwachungsmechanismen wie Strukturen und
Fachwissen stiitzen, die geméald der Verordnung (EU) 2024/1356 eingerichtet wurden, soweit dies
fur die Zwecke dieses Artikels relevant ist.

Artikel 13

Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen
Q) Dieser Artikel gilt fir Drittstaatsangehdrige, wenn

a) sie eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die
nationale Sicherheit darstellen, auch wenn sie Gegenstand einer Ausschreibung nach
Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2018/1861 des Européischen

Parlaments und des Rates?® sind;

29 Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. November 2018 tiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung
und Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1861/0j).
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)

©)

b)  begriindete Anhaltspunkte fur die Annahme vorliegen, dass sie eine schwere Straftat
im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates®®
begangen haben oder eine Straftat, die nach nationalem Recht im Mindestmaf mit
einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren bedroht ist, oder mehrere Straftaten, die nach
nationalem Recht im MindestmaR mit einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bedroht

sind;

c)  begrindete Anhaltspunkte fiir die Annahme vorliegen, dass sie in eine Straftat im
Sinne der Richtlinie (EU) 2017/541 des Europaischen Parlaments und des Rates®!

involviert sind;

d)  begriindete Anhaltspunkte fiir ihre Absicht vorliegen, im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eine Straftat gemaR den Buchstaben b und ¢ des vorliegenden

Absatzes zu begehen;

e)  begriindete Anhaltspunkte fiir die Annahme vorliegen, dass von ihnen eine andere
nach nationalem Recht ermittelte Sicherheitsbedrohung ausgeht.

Absatz 1 Buchstaben b, ¢, und d finden auch auf Drittstaatsangehorige Anwendung, wenn
begrundete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass sie andere zu den in diesen Buchstaben
genannten Straftaten oder Handlungen angestiftet oder in sonstiger Weise daran

teilgenommen haben.

Drittstaatsangehorige, die in den Anwendungsbereich des vorliegenden Artikels fallen,

werden gemaR Artikel 10 abgeschoben.

30

31

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 (iber den Europdaischen
Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten — Stellungnahmen
bestimmter Mitgliedstaaten zur Annahme des Rahmenbeschlusses (ABI. L 190 vom
18.7.2002, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).

Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017
zur Terrorismushekampfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des
Rates und zur Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017,
S. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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4) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um sicherzustellen, dass
Rickkehrentscheidungen, die Drittstaatsangehorige betreffen, die in den

Anwendungsbereich dieses Artikels fallen, vorrangig bearbeitet und vollstreckt werden.

(5) Abweichend von den einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung kénnen

Drittstaatsangehdrige, die in den Anwendungsbereich dieses Artikels fallen,

a)  einem nach Artikel 8 erlassenen Einreiseverbot, das die in Artikel 8 Absatz 8
vorgesehen Hochstdauer tberschreitet, oder einem unbefristeten Einreiseverbot
unterliegen, wenn dies gerechtfertigt ist und in einem angemessenen Verhaltnis zu
dem von dem Drittstaatsangehdrigen ausgehenden Sicherheitsrisiko steht; in diesen
Fallen findet Artikel 9 Absatz 4 Anwendung;

b)  im Einklang mit Artikel 29 Absatz 3 Buchstabe ¢ in Haft genommen werden;

c) in Geféngnissen inhaftiert und, soweit moglich, von gewdhnlichen Strafgefangenen

getrennt untergebracht werden;

d)  fir zusétzliche Zeitrdume, die tber die in Artikel 30 Absatz 3 genannte Hochstdauer
hinausgehen und die von einem Gericht unter Beriicksichtigung der Umstéande des
Einzelfalls festgelegt und mindestens alle drei Monate von einem Gericht Gberprift

werden, in Haft genommen werden.
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(6)

()

1)

)

Wenn der von Drittstaatsangehorigen nach Absatz 1 Buchstabe a ausgehenden Gefahr fir
die offentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit nicht
wirksam gemal diesem Artikel begegnet werden kann, kénnen die Mitgliedstaaten andere
MafRnahmen nach nationalem Recht vorsehen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Mafnahme zum Zeitpunkt der jeweiligen Entscheidung in Bezug auf die Schwere dieser
Gefahr oder die von der betreffenden Person ausgehenden Gefahr notwendig und

verhaltnismagig ist.

Die Mitgliedstaaten kdnnen sich auf eine bestehende griindliche Sicherheitsprifung aller
relevanten Umsténde stiitzen, die von den zustandigen Behorden in friiheren Phasen, auch
im Zusammenhang mit Asyl-, Visum- und Grenzkontrollverfahren, einschlieRlich

Uberpriifungsverfahren, durchgefiihrt wurde.

Artikel 14

Rickkehr in einen Drittstaat, mit dem ein Abkommen oder eine Vereinbarung besteht

Die Rickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdoriger in einen Riickkehrstaat geman
Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g erfordert den Abschluss eines Abkommens oder einer
Vereinbarung mit diesem Drittstaat. Ein solches Abkommen oder eine solche
Vereinbarung darf nur mit einem Drittstaat geschlossen werden, in dem die internationalen
Menschenrechtsnormen und -grundsatze im Einklang mit dem Volkerrecht, einschlielich

des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, eingehalten werden.

Ein gemaR Absatz 1 geschlossenes Abkommen oder eine gemal Absatz 1 geschlossene

Vereinbarung muss folgende Elemente enthalten:

a) die fur die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger aus den
Mitgliedstaaten in den in Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g genannten Riickkehrstaat

anwendbaren Verfahren;
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)

b)

d)

die Bedingungen fur den Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen in dem
Ruckkehrstaat gemaR Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g, einschlie3lich der jeweiligen
Pflichten und Zustandigkeiten der Parteien dieses Abkommens oder dieser

Vereinbarung;
die Verpflichtungen des Drittstaats nach Absatz 1 Satz 2;

die Konsequenzen von VerstolRen gegen dieses Abkommen oder diese Vereinbarung
oder einer erheblichen Veranderung, die sich nachteilig auf die Situation in dem

Rickkehrstaat gemald Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g auswirkt.

Werden in einem gemaR Absatz 1 des vorliegenden Artikels geschlossenen Abkommen

oder in einer gemald Absatz 1 des vorliegenden Artikels geschlossenen Vereinbarung die

Modalitaten der weiterfiihrenden Rickkehr in einen Rickkehrstaat gemafl Artikel 3

Nummer 3 Buchstaben a bis d vorgesehen, so muss das Abkommen oder die Vereinbarung

zusétzlich zu Absatz 2 des vorliegenden Artikels Folgendes regeln:

a)

b)

d)

die Konsequenzen flr den Fall, dass eine weiterfiihrende Rickkehr nicht maoglich ist;

die jeweiligen Pflichten und Zustandigkeiten der Parteien dieses Abkommens oder

dieser Vereinbarung;

die Konsequenzen, die bei einer erheblichen Verénderung, die sich nachteilig auf die
Situation in dem Rickkehrstaat gemaR Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g auswirkt, zu

ziehen sind;

eine unabhingige Stelle oder einen unabhangigen Mechanismus zur Uberwachung

der wirksamen Anwendung des Abkommens oder der Vereinbarung.
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(4)

()

Ein Abkommen gemal} Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes oder eine Vereinbarung
gemal Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes kann die Bedingungen fur die
Inhaftierung in dem Rickkehrstaat gemald Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g enthalten.

Die Mitgliedstaaten unterrichten zu geeigneter Zeit die betreffenden Mitgliedstaaten Gber
Verhandlungen tber ein Abkommen oder eine Vereinbarung nach Absatz 1 mit einem
Drittstaat, der eine gemeinsame Landgrenze mit diesen Mitgliedstaaten hat. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten tber alle
bilateralen oder multilateralen Abkommen oder Vereinbarungen, die gemaR Absatz 1
geschlossen wurden, bevor diese in Kraft treten oder, wenn ein Abkommen oder eine
Vereinbarung vorlaufig angewandt werden soll, bevor mit seiner bzw. ihrer vorlaufigen
Anwendung begonnen wird. Die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten werden
auch Gber alle nachfolgenden Anderungen solcher Abkommen oder Vereinbarungen oder

deren Beendigung unterrichtet.

Unbegleitete Minderjéhrige durfen nicht gemal einem in Absatz 1 des vorliegenden
Artikels genannten Abkommen oder einer in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten
Vereinbarung in einen Rickkehrstaat gemaR Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe g ruckgefiihrt

werden.

ABSCHNITT 4

RUCKKEHR MINDERJAHRIGER

Artikel 15
Wohl des Kindes

Bei der Anwendung dieser Verordnung ist dem Wohl des Kindes Vorrang einzurdumen.
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@)

()

©)

(4)

1)

Artikel 16
Altersfeststellung Minderjahriger

Bestehen infolge von Aussagen des Drittstaatsangehdrigen, verfligbaren
Nachweisdokumenten oder anderer relevanter Anhaltspunkte Zweifel, ob er minderjahrig
ist, kann die zustandige Behdrde eine Altersfeststellung im Einklang mit dem Unionsrecht
oder dem nationalen Recht vornehmen. Zum Zwecke einer solchen Altersfeststellung kann
die zustandige Behorde das Verfahren gemaR Artikel 25 der Verordnung (EU) 2024/1348

heranziehen.

Die zustandige Behorde kann sich auf eine bestehende Altersfeststellung stiitzen, die in
friiheren Phasen des Riickkehrverfahrens oder in anderen einschlégigen Verfahren

durchgefthrt wurde.

Ein Mitgliedstaat kann die Ergebnisse einer Altersfeststellung eines anderen Mitgliedstaats
anerkennen, sofern diese Altersfeststellung im Einklang mit dem Unionsrecht durchgeftihrt

wurde.

Eine Weigerung, sich einer Altersfeststellung einschlieBlich der medizinischen
Untersuchung zu unterziehen, hindert die zustandige Behdrde nicht daran, das
Rickkehrverfahren fortzusetzen. Diese Weigerung darf lediglich als widerlegbare

Vermutung dafiir angesehen werden, dass der Drittstaatsangehdrige nicht minderjahrig ist.

Artikel 17

Ruckkehr unbegleiteter Minderjahriger

Es wird Unterstltzung durch geeignete Stellen, bei denen es sich nicht um die fir die
Vollstreckung von Rickkehrentscheidungen zustdndigen Behdrden handelt, im Einklang

mit dem Wohl des Kindes bereitgestellt.
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(2) Ein Vertreter oder eine Person, die fur den Schutz des Wohls des Kindes benannt ist, wird
bestellt, um einen unbegleiteten Minderjéhrigen im Rickkehrverfahren zu vertreten, zu
unterstiitzen und gegebenenfalls in seinem Namen zu handeln. Es wird sichergestellt, dass
der benannte Vertreter in kindgerechter und altersgerechter Kommunikation angemessen
geschult ist und dass er — auch unter Inanspruchnahme von Dolmetschdiensten — in einer
Sprache kommunizieren kann, die der Minderjahrige versteht oder bei der
vernunftigerweise davon auszugehen ist, dass er sie versteht. Diese Person kann diejenige
Person sein, die benannt wurde, als ein Vertreter im Sinne der Richtlinie (EU) 2024/1346
des Europaischen Parlaments und des Rates®? zu fungieren, sofern die Person nach

Artikel 27 der genannten Richtlinie benannt wurde.

(€)) Der unbegleitete Minderjahrige wird entweder selbst oder tiber den Vertreter oder die
Person nach Absatz 2 angehort, auch im Zusammenhang mit der Feststellung des Wohls
des Kindes. Spéatestens vor der Abschiebung eines unbegleiteten Minderjéhrigen aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats vergewissern sich die Behorden dieses Mitgliedstaats,
dass der Minderjahrige einem Mitglied seiner Familie, einem offiziellen Vormund oder

einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Rlckkehrstaat Gibergeben wird.

32 Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (ABI. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

PE-CONS 40/26 64
JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2040/26;Code:PE-CONS;Nr:40;Year:26&comp=40%7C2026%7CPE-CONS

Kapitel 111

Pflichten des Drittstaatsangehdrigen

Artikel 18
Mitwirkungspflicht

(@) Drittstaatsangehorige mussen ihrer Verpflichtung, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zu verlassen, nachkommen und sind verpflichtet, in allen Phasen des Riickkehrverfahrens

mit den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.

(2) Die Drittstaatsangehdrigen informieren die zustdndigen Behorden unverzuglich lber alle
Anderungen seiner individuellen Situation, die fiir die Zwecke dieser Verordnung relevant

sind.

3) Unbeschadet der Verpflichtung, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen, sind

Drittstaatsangehdrige verpflichtet,

a)  im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der fir das Rickkehrverfahren der
Drittstaatsangehdrigen zustandig ist, fir die zustandigen Behorden verfligbar zu
bleiben, nicht zu fliehen, auch nicht in einen anderen Mitgliedstaat, und sich zur
Ausreise im Rahmen der Beforderung zwecks Rickkehr wie von der zustandigen

Behdorde festgelegt einzufinden;

b)  die Riickkehr weder kérperlich noch durch verbale AuRerungen zu behindern;
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d)

f)

unverziiglich alle fiir die Feststellung oder Uberpriifung der Identitat oder
Staatsangehdorigkeit oder anderweitig im Rahmen des Riickkehrverfahrens relevanten
Informationen und physischen und digitalen Dokumente und Unterlagen,
einschlieBlich Kopien und elektronischer Aufzeichnungen davon, bereitzustellen, in
deren Besitz er ist oder von denen vernunftigerweise anzunehmen ist, dass er sie
beschaffen kann; dies gilt insbesondere fir die VVorlage eines Identitéts- oder
Reisedokuments bei den zustdndigen Behorden oder die Mitwirkung bei der

Beschaffung eines Identitats- oder Reisedokuments;

keine Informationen, Dokumente und Unterlagen, die in Buchstabe ¢ genannt sind,
zu vernichten, zurtickzuhalten oder anderweitig zu beseitigen, nicht in betriigerischer
Absicht Aliasnamen zu verwenden, keine anderen falschen Angaben in mundlicher
oder schriftlicher Form bereitzustellen oder die Behtrden nicht in anderer Weise

irrezuftihren oder sich dem Riickkehrverfahren betriigerisch zu widersetzen;
sich zu erkl&ren, wenn er nicht im Besitz eines Identitats- oder Reisedokuments ist;

Informationen ber die Transit-Drittstaaten, die gewahlten Reiserouten oder andere
Drittstaaten, zu denen sie Verbindungen haben kdnnten, die die Ruckkehr erleichtern

kdnnten, bereitzustellen;
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g)  biometrische Daten im Sinne des Unionsrechts und des nationalen Rechts,
einschlieBlich des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe s der Verordnung (EU) 2024/1358

des Europdischen Parlaments und des Rates®3, bereitzustellen;

h)  die Reiseanforderungen der Beforderer und die Einreiseanforderungen der Behdrden
von Drittstaaten, einschliel}lich der Gesundheitsanforderungen, zu erfiillen, wenn

diese Anforderungen generell internationalen Reisenden auferlegt werden;

i)  auf Anfrage der zustdndigen Behorden genaue Kontaktdaten anzugeben,
einschlieBlich des derzeitigen Wohnsitzes, der Anschrift, der Telefonnummer, unter

der sie erreichbar sind, und gegebenenfalls einer E-Mail-Adresse;

j)  unverziiglich Informationen tber etwaige Anderungen der unter Buchstabe i

genannten Kontaktdaten bereitzustellen;

k) allen gemél Artikel 20 und Artikel 23 verhangten Malinahmen wahrend des

gesamten Rickkehrverfahrens nachzukommen;

33

Verordnung (EU) 2024/1358 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024
Uber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von biometrischer Daten zum Zwecke
der effektiven Anwendung der Verordnungen (EU) 2024/1351 und (EU) 2024/1350 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2001/55/EG des Rates sowie fiir
die Feststellung der Identitat illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger und Staatenloser und
Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrage der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-
Daten, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1358/0j).
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(4)

alle erforderlichen Informationen und Erklarungen im Zusammenhang mit Antrégen,
die bei den zustdndigen Behorden betreffender Drittstaaten zur Erlangung von
Reisedokumenten gestellt wurden, bereitzustellen und erforderlichenfalls mit diesen

Drittstaatshehdrden zusammenzuarbeiten;

je nach Anforderung der zustandigen Behorden persénlich oder per Videokonferenz
vor den zustandigen nationalen Behdrden oder Drittstaatsbehérden an dem von
diesen Behdrden angegebenen Ort flr den Zweck der Beschaffung von
Reisedokumenten und der Feststellung ihrer Identitit oder Staatsangehdrigkeit zu

erscheinen;

auf Verlangen der zustdndigen Behdrden an einer Riickkehr- und

Reintegrationsberatung teilzunehmen;

weitere einschlégige zusatzliche MalRnahmen im Zusammenhang mit der Rickkehr

gemal nationalem Recht zu befolgen.

Die Pflichten, die dem Drittstaatsangehorigen nach diesem Artikel auferlegt werden, lassen

die im nationalen Recht vorgesehenen Verpflichtungen und MalRnahmen, die nicht mit der

Ruckkehr in Zusammenhang stehen, unberdihrt.

Die in Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Informationen, Dokumente und Unterlagen oder,

falls nicht verfiighar, Kopien und elektronische Aufzeichnungen davon umfassen

insbesondere die Erklarungen der Drittstaatsangehdérigen und alle in ihrem Besitz

befindlichen Unterlagen in Bezug auf

a)

ihren Namen, ihr Geburtsdatum und ihren Geburtsort, ihr Geschlecht sowie ihre

Staatsangehdrigkeit(en) bzw. die Tatsache, dass sie staatenlos sind;
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b)  ihre Familienangehdrigen und andere personenbezogene Angaben der
Drittstaatsangehdrigen, sofern dies fur die Durchfuhrung des Ruckkehrverfahrens

oder fur die Bestimmung des Ruickkehrstaats relevant ist;

c)  Art, Nummer, Gltigkeitsdauer und Ausstellungsstaat jedweder Identitats- oder
Reisedokumente der Drittstaatsangehdrigen und anderer von ihm vorgelegter
Dokumente, die die zustdndige Behorde fur die Zwecke seiner Identifizierung, fur
die Durchfiihrung des Rickkehrverfahrens und fur die Bestimmung des

Rickkehrstaats fiur relevant hélt;

d)  von einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat ausgestellte Aufenthaltstitel

oder sonstige Aufenthaltsberechtigungen fir die Drittstaatsangehoérigen;

e) jede Rickkehrentscheidung, jede Abschiebungsentscheidung oder jedes

Einreiseverbots, die bzw. das von einem anderen Mitgliedstaat erlassen wurde;

f)  den Staat oder die Staaten und den friiheren Wohnsitz bzw. die friheren Wohnsitze,

Reiserouten, Transitstaaten und Reiseunterlagen.

) BeschlieRen die zustandigen Behdrden, ein fur die Rickkehr erforderliches Dokument
nach Absatz 3 Buchstabe ¢ einzubehalten, so stellen sie sicher, dass der
Drittstaatsangehorige unverziiglich Fotokopien oder einen anderen geeigneten Nachweis
Uber die Einbehaltung der Dokumente erhélt. Im Falle der freiwilligen Riickkehr handigen
die zustandigen Behorden dem Drittstaatsangehorigen solche Dokumente entweder bei der

Ausreise oder bei der Ankunft im Drittstaat wieder aus.
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(6)

)

Der Drittstaatsangehorige muss tber alle im nationalen Recht vorgesehenen

Kommunikationsmittel erreichbar sein. Die Mitgliedstaaten legen im nationalen Recht die

Methode der Mitteilung und den Zeitpunkt fest, zu dem die Mitteilung als bei dem

Drittstaatsangehorigen eingegangen und diesem mitgeteilt gilt, oder nutzen digitale

Systeme, die von den Mitgliedstaaten oder der Union flr die Zwecke dieser Mitteilung

entwickelt und/oder unterstitzt werden.

Artikel 19
Fluchtgefahr

Sofern nicht das Gegenteil nachgewiesen wird, besteht im Einzelfall dann Fluchtgefahr,

wenn eines oder mehrere der folgenden Kriterien erfillt sind:

a)

b)

Der Drittstaatsangehdrige ist onne Genehmigung in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats eingereist, hat sich dorthin begeben, auch nach der Durchreise durch

einen Drittstaat, oder hat dies versucht;

Gegen den Drittstaatsangehdrigen ist eine Ruckkehrentscheidung ergangen, die von
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dessen Hoheitsgebiet er sich derzeit illegal
aufhalt, erlassen wurde, auch wenn dies mittels der gemaR der Verordnung (EU)
2018/1860 in das Schengener Informationssystem eingegebenen Ausschreibungen

festgestellt wurde;

Der Drittstaatsangehdrige kommt einer oder mehreren der gemaf Artikel 20 Absatz 1
und Artikel 22 verhédngten Malinahmen nicht nach oder bekundet oder zeigt die

Absicht, dies nicht zu tun;
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d)

Der Drittstaatsangehdrige ist unter Verstol3 gegen ein glltiges Einreiseverbot erneut

in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eingereist.

2 In Fallen, die nicht unter Absatz 1 fallen, wird die Fluchtgefahr auf der Grundlage einer
umfassenden Bewertung der Umsténde des Einzelfalls festgestellt. Die Bewertung
berucksichtigt eines oder mehrere der folgenden Kriterien in Bezug auf den betreffenden
illegal aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen:

a)  kein Wohnsitz oder fester Aufenthaltsort oder keine zuverlassige Anschrift;

b)  Nichteinhaltung der Pflicht zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
innerhalb der nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a gesetzten Ausreisefrist;

c) unmittelbares Bevorstehen der Ausreise und Vorliegen von Griinden zur Annahme,
dass der Drittstaatsangehdrige beabsichtigt, gegen die Mitwirkungspflicht nach
Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe a zu verstoRen;

d)  Verwendung falscher oder gefélschter Identitats- oder Reisedokumente,
Aufenthaltstitel, Visa oder Dokumente, die die Erfullung der Einreisebedingungen
nachweisen, Vernichtung oder anderweitige Beseitigung solcher Dokumente,
Verwendung von Aliasnamen in betriigerischer Absicht, Bereitstellung anderer
falscher Angaben in miindlicher oder schriftlicher Form oder anderweitige
betriigerische Behinderung des Riickkehr- oder Riickiibernahmeverfahrens,

e) Nichtteilnahme an einer Ruckkehr- und Reintegrationsberatung, sofern die
zustandigen Behorden dies verlangen;
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)

f)

9)

h)

fehlende soziale Verankerung, insbesondere das Fehlen familidrer Bindungen, und
unzureichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts;

Nichteinhaltung der Pflichten nach Artikel 18 Absatz 3 Buchstaben a bis d, f, h, k, |
und m, einschliellich mangelnder Mitwirkung bei der Erlangung von

Reisedokumenten;

andere als die unter den Buchstaben a bis g genannten Kriterien, sofern im nationalen

Recht vorgesehen.

Kapitel 1V
MalBnahmen zur Férderung der Rickkehr

und Alternativen zur Inhaftnahme

Artikel 20

Verflgbarkeit fur das Riickkehrverfahren

Um eine wirksame Rickkehr vorzubereiten und zu gewahrleisten oder weitere Anreize

daflr zu schaffen, der Ausreisepflicht und der Mitwirkungspflicht nachzukommen, kénnen

die Mitgliedstaaten eine oder mehrere der folgenden MalRnahmen gegen den

Drittstaatsangehdrigen verhangen:

a)

b)

die Verpflichtung, sich in einem geografischen Gebiet innerhalb des Hoheitsgebiets

des Mitgliedstaats aufzuhalten, in dem er sich frei bewegen kann,

die Verpflichtung, sich an einer bestimmten Anschrift oder einem von den

zustandigen Behorden bestimmten Ort aufzuhalten,
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)

®3)

(4)

()

(6)

c) die Verpflichtung, sich bei den zustandigen Behorden zu bestimmten Zeitpunkten
personlich oder auf andere im nationalen Recht festgelegte Weise zu melden,

d) andere als die unter den Buchstaben a bis ¢ genannten Malinahmen, sofern dies im

nationalen Recht vorgesehen ist.

Mafnahmen gemaR Absatz 1 finden nur Anwendung, soweit sie mit den besonderen
Bedurfnissen vulnerabler Personen und dem Wohl des Kindes vereinbar sind.

Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen kénnen auch gegen Drittstaatsangehdrige verhangt
werden, die nicht abgeschoben werden kénnen, wenn sie nicht mit den zustandigen

Behdrden zusammenarbeiten.

Auf Antrag kdnnen die zustandigen Behdrden dem Drittstaatsangehdrigen die
Genehmigung erteilen, einer der in Absatz 1 genannten Malinahmen vortibergehend nicht

nachzukommen.

Der Drittstaatsangehorige wird darlber unterrichtet, ob die Genehmigung nach Absatz 4

erteilt wird.

Ein Drittstaatsangehdriger muss keine Genehmigung gemal Absatz 4 einholen, um
Termine bei Behorden und Gerichten wahrzunehmen, wenn andernfalls gegen die
Pflichten nach Absatz 1 verstolien wiirde und wenn seine Anwesenheit erforderlich ist. Der
Drittstaatsangehdrige hat die zustandigen Behdrden tiber solche Termine im Voraus zu

informieren.
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(7)

Die Entscheidungen nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ werden schriftlich getroffen,
mussen verhaltnismalig sein und miissen die besonderen Umstande des betreffenden

Drittstaatsangehdrigen beriicksichtigen.

(8) Der Drittstaatsangehdrige wird Uber jede Entscheidung zur Anwendung von Malinahmen
nach Absatz 1 dieses Artikels sowie tber die Konsequenzen, dieser Entscheidung nicht zu
entsprechen, einschliellich einer Inhaftnahme geméaR Artikel 29, unterrichtet.

Artikel 21
Ermittlungsmalinahmen

(1) Unbeschadet Ermittlungsmalinahmen gemal nationalem Recht aus anderen, nicht mit der
Ruckkehr in Zusammenhang stehenden Grinden kénnen die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten, sofern dies zur VVorbereitung oder Gewahrleistung einer wirksamen
Ruckkehr erforderlich, verhéltnisméaRig und hinreichend begriindet ist,

a)  den Drittstaatsangehdrigen und — vorbehaltlich einer vorherigen gerichtlichen
Anordnung oder, im Einklang mit dem einschldgigen nationalen Recht, einer
behordlichen Anordnung, sofern dies erforderlich, verhaltnisméafig und durch die
Dringlichkeit einer solchen Durchsuchung hinreichend gerechtfertigt ist — seinen
Wohnsitz oder andere relevante Raumlichkeiten durchsuchen,

b)  VerwaltungsmalRinahmen ergreifen, um die Einhaltung der im nationalen Recht
festgelegten Pflicht zur Bereitstellung biometrischer Daten, einschlieRlich
Fingerabdricken, sicherzustellen, was die Mdglichkeit umfassen konnte, als letztes
Mittel auf Zwangsmittel zurtickzugreifen, wenn ein Drittstaatsangehoriger keine
biometrischen Daten gemaR Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe g bereitstellt,
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c) personliche Gegenstande, elektronische Gerate und andere relevante Gegenstande

durchsuchen und beschlagnahmen,

d)  weitere ErmittlungsmalRnahmen anordnen, sofern dies im nationalen Recht

vorgesehen ist.

2 Alle Ermittlungsmanahmen nach Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ kdnnen ohne die
Einwilligung des betreffenden Drittstaatsangehdrigen durchgefiihrt werden.

3 Alle Ermittlungsmafnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ miissen mit den
Grundrechten im Einklang stehen und unterliegen den im Unionsrecht und im nationalen

Recht verankerten Garantien und Rechtsbehelfen.

Artikel 22

Konsequenzen der Nichteinhaltung der Mitwirkungspflicht

Bei Nichteinhaltung der Mitwirkungspflicht gemald Artikel 18 Absatz 1 und der Anforderungen
gemal Artikel 18 Absatz 3 verhangen die Mitgliedstaaten gegen den betreffenden
Drittstaatsangehorigen eine oder mehrere der in Artikel 20 Absatz 1 festgelegten Malinahmen und
konnen eine oder mehrere der folgenden MaRnahmen verhéngen, die wirksam und verhaltnismagig

sein massen:

a) Verweigerung oder Kiirzung bestimmter Leistungen und Zuwendungen, sofern im
nationalen Recht vorgesehen, es sei denn, sie wiirde dazu fiihren, dass der

Drittstaatsangehorige nicht in der Lage waére, seine Grundbediirfnisse zu decken,
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b) Verweigerung oder Kiirzung von Anreizen zur Férderung der freiwilligen Ruckkehr,
einschlieBlich VVerweigerung oder Einschrankung der Unterstutzung im Rahmen von
Rickkehr- und Reintegrationsprogrammen nach Artikel 44 Absatz 3,

c) Verweigerung oder Entzug der Arbeitserlaubnis, sofern im nationalen Recht vorgesehen,

d) Verlangerung der Dauer eines Einreiseverbots bis zur anwendbaren, in Artikel 8 Absatz 8
vorgesehenen Hochstdauer,

e) strafrechtliche Sanktionen, einschliellich Freiheitsentzug, sofern im nationalen Recht
vorgesehen,

f) finanzielle Sanktionen,

9) andere als die unter den Buchstaben a bis f genannten Malinahmen oder Konsequenzen,
sofern im nationalen Recht vorgesehen.

Artikel 23
Alternativen zur Inhaftnahme

(1) Die Mitgliedstaaten konnen eine oder mehrere der folgenden alternativen Manahmen zur
Inhaftnahme ergreifen, wobei die individuellen Umsténde des betreffenden
Drittstaatsangeharigen, einschliel3lich der nach Artikel 19 bewerteten Fluchtgefahr, zu
berucksichtigen sind:

a)  Hinterlegung einer angemessenen finanziellen Sicherheitsleistung,
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)

@)

(4)

()

b)  den Einsatz elektronischer Uberwachung,

c)  andere als die unter den Buchstaben a und b genannten Manahmen, sofern im

nationalen Recht vorgesehen.

Die in Absatz 1 genannten MalRnahmen zielen in erster Linie darauf ab, die wirksame und

fristgerechte Ruckkehr des Drittstaatsangehdrigen sicherzustellen.

In der Entscheidung zur Anwendung von, MalRnahmen nach Absatz 1 sind die sachlichen

und rechtlichen Griinde anzugeben.

Drittstaatsangehdrige werden Gber jede Entscheidung zur Anwendung der Malinahmen
nach Absatz 1 und tiber die Konsequenzen, dieser Entscheidung nicht zu entsprechen,
einschlieBlich einer Inhaftnahme geméaR Artikel 29, schriftlich unterrichtet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Entscheidungen zur Anwendung von Malinahmen
nach Absatz 1 auf Antrag des betroffenen Drittstaatsangehorigen oder von Amts wegen

von einem Gericht Uberpruft werden.
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Kapitel V

Garantien und Rechtsbehelfe

ABSCHNITT 1

VERFAHRENSGARANTIEN

Artikel 24

Recht auf Information

(D) Die zustandigen Behdrden stellen sicher, dass Drittstaatsangehorige, die riickkehrpflichtig

sind, Uber Folgendes informiert werden:
a)  den Zweck des Verfahrens,

b)  die Pflichten von Drittstaatsangehdrigen nach den Artikeln 18 und 20, die
Konsequenzen der Nichteinhaltung nach Artikel 22 und Artikel 29 Absatz 3
Buchstabe e, das Vorliegen einer Ausschreibung der betreffenden Person zur
Ruckkehr im Schengener Informationssystem sowie die Anerkennung und
Vollstreckung einer von einem anderen Mitgliedstaat nach Artikel 7 erlassenen

Rickkehrentscheidung oder Abschiebungsentscheidung,
c) Ruckkehr- und Reintegrationsberatung und -programme nach Artikel 44,

d) ihre Verfahrensrechte gemaR dieser Verordnung und nationalem Recht, insbesondere

das Recht auf Rechtsberatung und -vertretung nach Artikel 25.
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()

©)

1)

()

Die geméR Absatz 1 zur Verfligung gestellten Informationen werden unverziglich in einer
Sprache erteilt, die der Drittstaatsangehdrige versteht oder bei der verniinftigerweise davon
auszugehen ist, dass er sie versteht. Die Informationen kdnnen tber
Standardinformationsblatter in Papierform oder in elektronischer Form bereitgestellt
werden, wobei sie erforderlichenfalls durch den Riickgriff auf Ubersetzungs- und
Dolmetschdienste miindlich ergénzt werden konnen. Bei unbegleiteten Minderjéhrigen
werden die Informationen in einer altersgerechten Weise unter Einbeziehung des Vertreters
oder der zur Unterstutzung des Minderjahrigen benannten Person im Sinne des Artikels 17
Absatz 2 bereitgestellt.

Fuhrt die zustédndige Behorde eine Abschiebung auf der Grundlage einer
Ruckkehrentscheidung oder einer Abschiebungsentscheidung durch, in der mehr als ein
Ruckkehrstaat bestimmt wurde, so wird der Drittstaatsangehorige rechtzeitig vor der

Abschiebung tiber den Riickkehrstaat unterrichtet, in den er abgeschoben wird.

Artikel 25

Rechtsberatung und -vertretung

Im Falle eines Rechtsbehelfs bei einem Gericht nach Artikel 27 stellen die Mitgliedstaaten
auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen sicher, dass ihm die erforderliche Rechtsberatung

und -vertretung unentgeltlich zur Verfigung gestellt wird .

Die zustandigen Behorden stellen sicher, dass unbegleitete Minderjéhrige in einer Weise
vertreten und beraten werden, die es ihnen ermdglicht, die Rechte aus dieser Verordnung
in Anspruch zu nehmen und den sich aus dieser Verordnung ergebenden Pflichten

nachzukommen.
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©)

(4)

(5)

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch Rechtsbeistdnde oder
andere nach nationalem Recht furr die Rechtsberatung und -vertretung von
Drittstaatsangehdrigen zugelassene oder befugte Personen, die Uber eine angemessene
Qualifikation verfligen, oder durch nichtstaatliche Organisationen, die nach nationalem
Recht fur die Erbringung von Rechtsdienstleistungen oder Vertretungsdienstleistungen fiir
Drittstaatsangehdorige akkreditiert sind.

Im Rechtsbehelfsverfahren kénnen die Mitgliedstaaten die Bereitstellung von

unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung ausschlieen, wenn

a)  davon ausgegangen wird, dass der Drittstaatsangehdrige tber ausreichende Mittel

verfigt, um die Kosten fir Rechtsberatung und -vertretung selbst zu tragen,

b)  davon ausgegangen wird, dass der Rechtsbehelf keine hinreichende Aussicht auf

Erfolg hat oder missbréuchlich ist,

c) essich um einen Rechtsbehelf oder eine Uberpriifung in zweiter oder hoherer Instanz
handelt oder um Wiederaufnahmeverfahren oder Rechtsbehelfsiiberpriifungen, wie

im nationalen Recht vorgesehen,

d) der Drittstaatsangehorige bereits von einem Rechtsberater unterstiitzt oder vertreten

wird.

Der Drittstaatsangehorige, der unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung beantragt,
muss seine finanzielle Situation offenlegen und die zustandigen Beh6rden umgehend tiber
jede wesentliche Veranderung seiner finanziellen Situation informieren, es sei denn, im
nationalen Recht ist eine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung unabhéngig von

seiner finanziellen Situation vorgesehen.
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(6) Mit Ausnahme der Unterstltzung unbegleiteter Minderjéhriger kdnnen die Mitgliedstaaten

a)  fur die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle oder zeitliche
Begrenzung vorsehen, sofern diese Begrenzung nicht willkdrlich ist und dadurch der
Zugang zu unentgeltlicher Rechtsberatung und -vertretung nicht ungebihrlich
eingeschrankt wird,

b)  die vollstandige oder teilweise Erstattung der entstandenen Kosten verlangen, wenn
sich die finanzielle Situation des Drittstaatsangehdrigen wahrend des
Rickkehrverfahrens verbessert hat oder wenn die Entscheidung, unentgeltliche
Rechtsberatung und -vertretung zu leisten, auf der Grundlage falscher Angaben des
Drittstaatsangehorigen getroffen wurde,

¢) vorsehen, dass Drittstaatsangehdrigen hinsichtlich der Gebihren, anderen Kosten
und Erstattungen eine Gleichbehandlung, aber keine giinstigere Behandlung
zuteilwird, als sie den eigenen Staatsangehorigen in Fragen der Rechtsberatung und -
vertretung grundséatzlich zukommt.

@) Die Mitgliedstaaten legen spezifische verfahrensrechtliche VVorschriften fest, mit denen
geregelt wird, wie Antriage auf unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in
Verbindung mit einem Rechtsbehelf bei einem Gericht nach Artikel 27 gestellt und
bearbeitet werden, oder wenden die fur nationale Antrage ahnlicher Art geltenden
Vorschriften an, vorausgesetzt, durch diese Vorschriften wird der Zugang zur
unentgeltlichen Rechtsberatung und -vertretung nicht ibermaRig erschwert oder unmaoglich
gemacht.
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(8) Wird die Entscheidung, dass keine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewéhrt
wird, nicht von einem Gericht getroffen und damit begriindet, dass der Rechtsbehelf keine
hinreichende Aussicht auf Erfolg hat oder missbréuchlich ist, so wird dem
Drittstaatsangehorigen das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen diese

Entscheidung vor einem Gericht gewahrt.

9 Die Mitgliedstaaten kénnen nach nationalem Recht unentgeltliche Rechtsberatung und -

vertretung im Verwaltungsverfahren vorsehen.

ABSCHNITT 2

RECHTSBEHELFE

Artikel 26
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

Q) Dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen wird ein wirksamer Rechtsbehelf eingerdumt, um
die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 8 und Artikel 10 Absatz 3 genannten Entscheidungen vor

einem nach nationalem Recht zustandigen Gericht anzufechten.

2 Der wirksame Rechtsbehelf muss eine umfassende Priifung sowohl in sachlicher als auch

in rechtlicher Hinsicht vorsehen.
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3)

(4)

1)

)

Lasst Aktenmaterial, das dem fir den Rechtsbehelf gegen eine Riickkehrentscheidung oder
eine Abschiebungsentscheidung zustdndigen Gericht zur Kenntnis gebracht wurde, und das
nach einem kontradiktorischen Verfahren erganzt und erlautert wurde, vermuten, dass dem
betroffenen Drittstaatsangehorige eine Zurtickweisung droht, so wird die Einhaltung der

sich aus dem Grundsatz der Nichtzurickweisung ergebenden Anforderungen uberpruft .

Die Nichtigerklarung oder Aufhebung eines nicht wesentlichen Bestandteils einer
Rickkehrentscheidung flhrt nicht zur Nichtigerklarung oder Aufhebung des verbleibenden

Teils der betreffenden Entscheidung.

Artikel 27
Rechtsbehelf bei einem zustéandigen Gericht

Fur die Zwecke der Anwendung dieser Verordnung legen die Mitgliedstaaten im
nationalen Recht eine Frist fur die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen die in Artikel 5
Absatz 1, Artikel 8 und Artikel 10 Absatz 3 genannten Entscheidungen vor einem
erstinstanzlichen Gericht fest, die hochstens 14 Tage betragen darf.

Abweichend von Unterabsatz 1 konnen Mitgliedstaaten, die bis zum ... [Tag des
Inkrafttretens dieser Verordnung] in ihrem nationalen Recht Fristen fir die Einlegung
eines Rechtsbehelfs vorsehen, die 30 Tage oder langer betragen, im nationalen Recht eine
Frist fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs von hdchstens 30 Tagen beibehalten oder

festlegen.

Die in Absatz 1 genannten Fristen beginnen mit dem Tag, an dem Drittstaatsangehdrigen
eine der in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 8 und Artikel 10 Absatz 3 genannten

Entscheidungen mitgeteilt wird oder an dem sie nach nationalem Recht als mitgeteilt gilt.

PE-CONS 40/26 83

JALL DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91934&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2040/26;Code:PE-CONS;Nr:40;Year:26&comp=40%7C2026%7CPE-CONS

3)

(4)

1)

Beruht eine Rickkehrentscheidung auf demselben Akt wie eine Entscheidung tber die
Verweigerung oder Beendigung des rechtméafi3igen Aufenthalts oder wurde sie in
demselben Akt erlassen, so kdnnen die Fristen flr die Einlegung eines Rechtsbehelfs
gegen die Rickkehrentscheidung die im nationalen Recht festgelegten Fristen fir die
Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung tiber die Beendigung oder
Verweigerung des rechtmaRigen Aufenthalts sein.

Wird ein Einreiseverbot oder eine Abschiebungsentscheidung zusammen mit einer
Rickkehrentscheidung gemaR Artikel 5 Absatz 12 erlassen, so muss der Rechtsbehelf
dagegen auch gegen die Ruckkehrentscheidung eingelegt werden, und zwar vor demselben
Gericht sowie innerhalb derselben Verfahren und Fristen. Wird ein Einreiseverbot oder
eine Abschiebungsentscheidung getrennt von einer Riickkehrentscheidung erlassen oder ist
es die einzige angefochtene Entscheidung, so kann der Rechtsbehelf gesondert eingelegt

werden.

Artikel 28
Aufschiebende Wirkung

Wenngleich diese Verordnung keine automatische aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs vorsieht, stellen die Mitgliedstaaten unter uneingeschrankter Achtung des
Artikels 47 der Charta sicher, dass die Abschiebung vor der Vollstreckung der nach
Artikel 5 und Artikel 10 Absatz 3 erlassenen Entscheidungen durch das zustandige
erstinstanzliche Gericht ausgesetzt werden kann. Die Abschiebung kann auf Antrag des
betroffenen Drittstaatsangehdrigen fiir die Dauer der Frist flr die Einlegung eines
Rechtsbehelfs geméal Artikel 27 oder, wenn ein Rechtsbehelf eingelegt wurde, bis zur
Entscheidung Uber einen derartigen Rechtsbehelf ausgesetzt werden, es sei denn, im
nationalen Recht ist auch vorgesehen, dass die Vollstreckung einer solchen Entscheidung
von Amts wegen ausgesetzt werden kann. Der vorliegende Absatz lasst Bestimmungen des
nationalen Rechts, nach denen Rechtsbehelfe vor einem erstinstanzlichen Gericht eine

automatische aufschiebende Wirkung haben, unberihrt.
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)

@)

1)

)

Bei der Prufung des Antrags gemald Absatz 1 kann sich das Gericht auf das ihm zur
Kenntnis gebrachte Aktenmaterial stlitzen, einschlieRlich etwaiger Bewertungen relevanter
Umsténde, die in friiheren Phasen des Riickkehrverfahrens und gegebenenfalls des

Asylverfahrens vorgenommen wurden.

Wird ein weiterer Rechtsbehelf gegen die Entscheidung tber einen ersten oder
nachfolgenden Rechtsbehelf eingelegt, wird die Abschiebung nicht ausgesetzt, es sei denn,
die Bestimmungen des nationalen Rechts sehen eine aufschiebende Wirkung derartiger
Rechtsbehelfe vor oder der Drittstaatsangehdrige beantragt die Aussetzung und ein
zustandiges Gericht beschlieft, diese unter gebuhrender Berlcksichtigung der besonderen

Umsténde des Einzelfalls zu gewahren.

Kapitel VI

Inhaftnahme

Artikel 29
Haftgrinde

Die Mitgliedstaaten durfen einen Drittstaatsangehdrigen nach dieser Verordnung auf der
Grundlage einer Einzelfallprifung in Haft nehmen, nur soweit die Inhaftnahme

verhaltnismagig ist.

Die Mitgliedstaaten dirfen einen Drittstaatsangehdrigen nur fur die Zwecke der Ruckkehr,
auch zur Vorbereitung der Rickkehr, zur Riickibernahme oder zur Durchflhrung der

Abschiebung in Haft halten.
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©)

(4)

()

Ein Drittstaatsangehoriger darf nur aus einem oder mehreren der folgenden Haftgriinde

inhaftiert werden:
a)  eine nach Artikel 19 festgestellte Fluchtgefahr;

b)  der Drittstaatsangehdrige umgeht oder behindert die Rickiibernahme, die

Vorbereitung der Rickkehr oder die Abschiebung;
c) der Drittstaatsangehdrige stellt ein Sicherheitsrisiko im Sinne des Artikels 13 dar;
d) um seine Identitat oder Staatsangehdrigkeit festzustellen oder zu tberprifen;

e) Nichteinhaltung der Pflichten gemaR Artikel 18 Absatz 3 Buchstaben a bis d, f, h k, |
und m, einschlief3lich mangelnder Kooperation bei der Erlangung von

Reisedokumenten;

f)  andere einschlagige, notwendige und verhaltnisméliige Griinde, die mit der Ruickkehr
im Zusammenhang stehen, und im nationalen Recht vorgesehen sind, um wirksame

Ruckkehrverfahren zu gewahrleisten.

Die Inhaftnahme wird von einer Verwaltungs- oder Justizbehdrde angeordnet. Die
Inhaftnahme wird durch eine schriftliche Entscheidung angeordnet, in der die sachlichen
und rechtlichen Griinde, auf denen sie beruht, sowie Informationen uber die verfligbaren
Rechtsbehelfe aufgefihrt sind. Die Entscheidung wird dem Drittstaatsangehorigen
mundlich oder schriftlich in einer Sprache mitgeteilt, die er versteht oder bei der
vernunftigerweise davon auszugehen ist, dass er sie versteht, auch unter Inanspruchnahme

von Dolmetsch- oder Ubersetzungsdiensten.

Bei der Inhaftnahme eines Drittstaatsangehorigen gemaR Absatz 2 berticksichtigen die

Mitgliedstaaten, ob er eine vulnerable Person ist.
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Artikel 30
Haftdauer

(@) Die Haft dauert so kurz wie mdglich und nur so lang an, wie die in Artikel 29 dargelegten
Grinde gegeben sind und wie dies erforderlich ist, um die wirksame und erfolgreiche

Ruckkehr des Drittstaatsangehdrigen zu gewéhrleisten.

2 Stellt sich heraus, dass die in Artikel 29 genannten Grlinde nicht mehr gegeben sind, so
wird der Drittstaatsangehorige aus der gemal dieser Verordnung angeordneten Haft
entlassen. Diese Entlassung steht der Anwendung von MalRnahmen gemal den Artikeln 20

und 23 nicht entgegen.

3 Die Haftdauer darf in einem Mitgliedstaat zwolf Monate nicht Gberschreiten. Wenn das
Ruckkehrverfahren aufgrund mangelnder Kooperation des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen oder aufgrund von Verzogerungen beim Erhalt der erforderlichen
Unterlagen aus Drittstaaten voraussichtlich langer dauern wird oder im nationalen Recht
vorgesehene aullergewohnliche Umsténde vorliegen, kann die Haftdauer verlangert

werden, darf jedoch 24 Monate in einem Mitgliedstaat nicht tberschreiten.

Hat sich der Drittstaatsangehdrige in einen anderen Mitgliedstaat begeben und stellt sein

Verhalten einen Haftgrund gemaR Artikel 29 Absatz 3 dar, so gilt eine neue Haftdauer.
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(4)

()

(6)

Nach Ablauf der maximalen Haftdauer von 24 Monaten gemaf Absatz 3 kann fir weitere
Zeitrdume, insgesamt hdchstens sechs Monate, eine Inhaftnahme angeordnet werden, wenn
Fluchtgefahr besteht und aufgrund einer oder mehrerer der folgenden Anderungen der

Umsténde hinreichende Aussicht auf Abschiebung besteht:

a)  es liegen neue relevante Informationen iber die Identitat des Drittstaatsangehorigen

Vor;

b)  ein Reisedokument wurde erlangt, oder es kann aufgrund einer Anderung der
Umsténde verniinftigerweise davon ausgegangen werden, dass es erlangt werden

kann;
c) die Zusammenarbeit mit dem betreffenden Drittstaat hat sich verbessert.

Bei der Inhaftnahme eines Drittstaatsangehorigen gemaR diesem Absatz radumen die
zustandigen Behorden einem solchen Fall VVorrang ein, um zu gewéhrleisten, dass die

Inhaftnahme so kurz wie maglich bleibt.

Der Ablauf der maximalen Haftdauer geméal? den Absétzen 3 und 4 schlief3t die

Anwendung von Malinahmen nach den Artikeln 20 und 23 nicht aus.

Kooperiert ein Drittstaatsangehdriger wéahrend seiner Inhaftnahme im Hinblick auf seine
Riickkehr, so wird die freiwillige Rlckkehr des betreffenden Drittstaatsangehdrigen, sofern
angemessen, unverziiglich organisiert. Die Inhaftnahme kann erforderlichenfalls bis zur
Ausreise aufrechterhalten werden, um eine wirksame Riickkehr im Einklang mit den

Absétzen 3 und 4 zu gewéhrleisten.
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)

@)

Artikel 31
Uberpriifung von Haftanordnungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Inhaftnahme mindestens alle sechs Monate auf

Antrag des betreffenden Drittstaatsangehdrigen oder von Amts wegen tberprift wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Inhaftnahme unbegleiteter Minderj&hriger von
Amts wegen mindestens alle drei Monate oder auf Antrag des betreffenden unbegleiteten
Minderjahrigen oder des Vertreters oder der gemaR Artikel 17 Absatz 2 bestellten Person

Uberprift wird.

Wurde die Inhaftnahme von Verwaltungsbehdrden angeordnet oder verlangert, so haben

die Mitgliedstaaten

a)  eine gerichtliche Uberpriifung der RechtmaBigkeit einer Inhaftnahme so schnell wie
maoglich innerhalb eines nach nationalem Recht festgelegten Zeitraums nach Beginn

der Haft vorzusehen, oder

b)  dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen das Recht einzurdumen, die Rechtmaligkeit
der Inhaftnahme gerichtlich Gberprifen zu lassen, wobei so schnell wie mdglich
innerhalb eines nach nationalem Recht festgelegten Zeitraums nach Beginn des
betreffenden Verfahrens eine Entscheidung zu ergehen hat. In solchen Fallen
unterrichten die Mitgliedstaaten den betreffenden Drittstaatsangehdrigen bei der

Inhaftnahme umgehend Uber die Mdglichkeit, einen solchen Antrag zu stellen.

Wird ein Drittstaatsangehoriger tber die gemaR Artikel 30 Absatz 4 festgelegte maximale
Haftdauer von 24 Monaten hinaus in Haft genommen und betragt diese Verlangerung mehr
als drei Monate, so wird die Inhaftnahme mindestens alle drei Monate von einem Gericht

Uberprft.
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(4)

Artikel 32
Haftbedingungen

Die Inhaftnahme erfolgt grundséatzlich in speziellen Einrichtungen, einschlieBlich solcher
in speziell dafur bestimmten Bereichen anderer Einrichtungen. Wenn ein Mitgliedstaat die
Unterbringung in solchen Einrichtungen nicht vornehmen kann und auf die Unterbringung
in gewohnlichen Haftanstalten zurtickgegriffen werden muss, werden die
Drittstaatsangehdrigen soweit moglich von den gewdhnlichen Strafgefangenen getrennt

untergebracht.

In Haft genommene Drittstaatsangehdrige mussen die Moglichkeit haben, sich im Freien
aufzuhalten. Die Moglichkeit, sich im Freien aufzuhalten, kann fiir einen begrenzten
Zeitraum beschrankt werden, wenn dies erforderlich und verhaltnisméafig ist, um die

ordnungsgemale Funktionsfahigkeit der Hafteinrichtung zu gewéhrleisten.

In Haft genommenen Drittstaatsangehorigen wird auf Wunsch gestattet, zu gegebener Zeit
mit Rechtsvertretern, Familienangehdrigen und den zustandigen Konsularbehdrden

Kontakt aufzunehmen.

Den besonderen Bedirfnissen inhaftierter vulnerabler Personen wird besondere
Aufmerksamkeit gewidmet . Inhaftierten Drittstaatsangehdrigen wird medizinische

Notfallversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten gewahrt.
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Q)

(6)

()

Rechtsvertreter, Familienangehorige, zustandige Konsularbehdrden sowie einschldgige und
zustandige nationale, internationale und nichtstaatliche Organisationen und Stellen haben
die Mdglichkeit, jede Hafteinrichtung zu besuchen und unter Bedingungen, die den Schutz
der Privatsphare garantieren, mit den Drittstaatsangehdrigen Verbindung aufzunehmen und
sie zu besuchen. Solche Besuche kénnen von einer Genehmigung und anderen
angemessenen Bedingungen abh&ngig gemacht werden, einschliellich der vorherigen
Durchfiihrung einer angemessenen Sicherheitsuberprifung durch eine zustdndige Behérde
im Einklang mit dem nationalen Recht. Die Mitgliedstaaten kénnen diesen Zugang nach
nationalem Recht beschranken, wenn diese Beschrankungen fur die Sicherheit, die

offentliche Ordnung oder die Verwaltung der Einrichtung objektiv erforderlich sind.

In Haft genommene Drittstaatsangehdrige erhalten Informationen, in denen die in der
Einrichtung geltenden Regeln erldutert sowie ihre Rechte und Pflichten in einer Sprache
dargelegt werden, die sie verstehen oder bei der vernunftigerweise davon auszugehen ist,
dass sie sie verstehen. Diese Informationen beinhalten eine Unterrichtung tber ihren nach
nationalem Recht geltenden Anspruch auf Kontaktaufnahme mit den in den Absétzen 3

und 5 genannten Personen und Stellen.

Drittstaatsangehdrige, bei denen Sicherheitsrisiken geméal Artikel 13 festgestellt wurden,
kdnnen flr einen Zeitraum, der unbedingt erforderlich ist, um das Risiko zu bewaltigen
und ihre Rickkehr zu ermdglichen, in Hafteinrichtungen mit erhéhten
Sicherheitsvorkehrungen, einschliel3lich strengerer TrennungsmalRnahmen oder verstérkter

Uberwachung, untergebracht werden.
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Artikel 33

Haftbedingungen fur unbegleitete Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen

Bei unbegleiteten Minderjahrigen und Familien mit Minderjahrigen wird Haft nur als
letztes Mittel, fur den kirzest méglichen angemessenen Zeitraum und unter

Berlcksichtigung des Wohls des Kindes angeordnet.

Unbegleitete Minderjéhrige und Familien mit Minderjahrigen erhalten wéhrend der
Haftdauer eine gesonderte Unterbringung, die ein angemessenes Mal an Privatsphare
gewahrleistet. Das Personal muss angemessen geschult sein und die daftir vorgesehenen
Einrichtungen mussen zur Ber(cksichtigung der Bedrfnisse der Minderjahrigen

entsprechend ihrem Alter und Geschlecht angepasst werden .

In Haft genommene Minderjahrige mussen die Gelegenheit zu Freizeitbeschéftigungen,
darunter altersgerechte Spiel- und Erholungsmaoglichkeiten, und einen der Dauer ihrer

Inhaftnahme am besten entsprechenden Zugang zu Bildung oder Bildungsaktivitaten
erhalten.
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1)

)

Kapitel VI

Ruckubernahme

Artikel 34
Ruckiibernahme

Gegebenenfalls leiten die zustandigen Behorden nach dem Erlass einer
Rickkehrentscheidung, gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch Frontex, die
Ruckiibernahme ein, gegebenenfalls auch in Bezug auf die Bestatigung der
Staatsangehdrigkeit des Drittstaatsangehdrigen, die Ausstellung eines Reisedokuments fiir

den Drittstaatsangehdrigen und die Organisation einer Ruckkehraktion.

Gegebenenfalls ist das europdische Reisedokument fir die Rickkehr im Einklang mit dem
geltenden Rickibernahmeinstrument und der Verordnung (EU) 2016/1953 des

Européischen Parlaments und des Rates®* zu verwenden.

Die Rickubernahme in Drittstaaten wird durch spezielle EU-Verbindungsbeamte fir
Ruckkehrfragen unterstitzt, die von der Union finanziert werden. Diese
Verbindungsbeamten sind Teil der Struktur der Delegationen der Union und stimmen sich
bei der Verwirklichung der einschldgigen politischen Prioritdten der Union eng mit der

Kommission ab.

34

Verordnung (EU) 2016/1953 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober
2016 ber die Einflhrung eines europdischen Reisedokuments fur die Rickkehr illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger und zur Aufhebung der Empfehlung des Rates vom

30. November 1994 (ABI. L 311 vom 17.11.2016, S. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/1953/0j).
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Artikel 35

Externe Dimension und Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Union und die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die externe Dimension der Ruickkehrpolitik

integraler Bestandteil des ganzheitlichen Ansatzes im Bereich der Migrationssteuerung ist.

Wird eine mangelnde Kooperationsbereitschaft eines Drittstaats festgestellt oder stof3en ein oder
mehrere Mitgliedstaaten auf Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit mit einem Drittstaat im
Bereich der Rickubernahme, ergreifen die Union und die Mitgliedstaaten geeignete MaRnahmen,
einschlieBlich der Anwendung von Hebeln in Bezug auf alle einschléagigen Politikbereiche und
Instrumente, etwa die Visumpolitik sowie Handel und Entwicklung, gemé&R den diesbeziiglichen
Rechtsakten der Union und fur die Mitgliedstaaten, die durch diese Rechtsakte gebunden sind, um
vorhersehbare und wirksame Riickkehrverfahren mit Drittstaaten zu unterstutzen und eine wirksame

und nachhaltige Zusammenarbeit bei der Ruckubernahme sicherzustellen.

Kapitel VIII

Austausch und Ubermittlung personenbezogener Daten

Artikel 36

Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten

Q) Die Mitgliedstaaten nutzen zur Durchflihrung dieser Verordnung alle geeigneten Mittel der

Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs.

(2) Der Informationsaustausch erfolgt auf Ersuchen eines Mitgliedstaats und darf nur zwischen

den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten stattfinden.
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(4)

()
(6)

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln einander auf Ersuchen verfiigbare Informationen uber
einen in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Drittstaatsangehorigen zum
Zwecke der Durchfiihrung des Ruckkehrverfahrens und der Bereitstellung von Riickkehr-

und Reintegrationshilfe.

Konnen die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten Informationen uber die EU-
Informationssysteme im Sinne von Artikel 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2019/818
des Européischen Parlaments und des Rates®® oder durch Zusatzinformationen im Einklang
mit der Verordnung (EU) 2018/1860 ausgetauscht werden, werden grundsétzlich
ausschliel3lich diese Moglichkeiten genutzt.

Das Informationsersuchen ist entsprechend zu begrunden.
Die in Absatz 3 genannten Informationen kdnnen insbesondere Folgendes umfassen:

a) Informationen, die zur Feststellung der Identitat des Drittstaatsangehdrigen und
gegebenenfalls seiner Familienangehdrigen und Verwandten sowie zur Feststellung

sonstiger familidrer Beziehungen erforderlich sind,;

b) Informationen im Zusammenhang mit den gemaR der Verordnung (EU) 2024/1358

erfassten biometrischen Daten des Drittstaatsangehdrigen ;

c) Informationen Uber die Staatsangehdrigkeit sowie zum Reisedokument bzw. zu den

Reisedokumenten des Drittstaatsangehorigen;

35

Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019
zur Errichtung eines Rahmens fir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen
(polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 (ABI. L 135 vom
22.5.2019, S. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/818/0j).
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d) Informationen tber den Wohnsitz, Reiserouten, gesprochene Sprachen und
Kontaktdaten wie E-Mail-Adressen und Telefonnummern) des
Drittstaatsangehorigen;

e) Informationen Uber den Aufenthaltsstatus oder sonstige Aufenthaltsberechtigungen,
einschlieBlich Aufenthaltstitel oder Visa, sowie tber alle diesbeziiglichen Antrége
oder Verlangerungen, die von einem Mitgliedstaat oder einem Drittstaat erteilt
wurden;

f)  Informationen zu der den Drittstaatsangehdrigen betreffenden Rickkehraktion ;

g)  gegebenenfalls Informationen Uber die Reintegration des Drittstaatsangehérigen,
einschlieBlich Informationen zur Vulnerabilitat;

h)  die Griinde fir jede Ruckkehrentscheidung, die den Drittstaatsangehdrigen betrifft;

) Informationen darUber, inwieweit der Drittstaatsangehdrige die Pflichten nach
Artikel 18 oder die MalRnahmen nach Artikel 20 erfiillt bzw. befolgt;

)i Informationen darber, ob der Drittstaatsangehdrige in Haft genommen wurde oder
ob Alternativen zur Inhaftnahme angewandt wurden;

k)  Informationen zu Eintragen im Strafregister oder zu der von dem
Drittstaatsangehorigen ausgehenden Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung, die
offentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit;

) Informationen Uber die Vulnerabilitat sowie die gesundheitlichen und medizinischen
Bedurfnisse des Drittstaatsangehdrigen.

@) Der ersuchte Mitgliedstaat ist verpflichtet, so bald wie moglich, spatestens jedoch

innerhalb von zwei Wochen zu antworten.
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(8)

©9)

(10)

)

Eine ausbleibende, unvollstandige oder verzogerte Antwort eines Mitgliedstaats auf ein
Ersuchen gemal dem vorliegenden Artikel darf die Vollstreckung einer von einem anderen
Mitgliedstaat erlassenen Rickkehrentscheidung oder Abschiebungsentscheidung nicht
verhindern oder verzdgern. Der ersuchende Mitgliedstaat kann im Einklang mit dem
Unionsrecht und dem nationalen Recht auf der Grundlage der seinen zustandigen
Behorden bereits vorliegenden Informationen vorgehen.

Die ausgetauschten Informationen dirfen nur zu den in Absatz 3 vorgesehenen Zwecken
verwendet werden. Diese Informationen dirfen in den einzelnen Mitgliedstaaten je nach
Art und Befugnissen der empfangenden Behdrde nur den mit dem Rickkehrverfahren, der
Rickubernahme oder der Bereitstellung von Reintegrationshilfe betrauten Behdrden oder

Justizbehdrden Ubermittelt werden.

Die Mitgliedstaaten tbermitteln einander auf Ersuchen die Originale der Reisedokumente
eines Drittstaatsangehdrigen, wenn diese Reisedokumente fiir die Sicherstellung der
Rickkehr erforderlich sind.

Artikel 37
Ubermittlung von Daten iiber Drittstaatsangehorige an Drittstaaten

zum Zwecke der Ruckkehr, Ruckiubernahme und Reintegration

Unbeschadet der Artikel 38 und 39 kdnnen Daten nach Artikel 36 Absatz 6 Buchstaben a
bis h von einer zustdndigen Behorde und gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an die
zustandige Behorde eines Drittstaats oder an Dritte, die fir Reintegrationshilfe oder fir
andere mit der Durchfuhrung der Rickkehr im Zusammenhang stehende Aufgaben
zustandig sind, — wie Fluggesellschaften oder medizinische Dienstleister — Gibermittelt
werden, sofern dies fir die Rickkehr, die Rickiubernahme oder die Reintegration

erforderlich ist.
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(2) Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten gemal} Absatz 1 des
vorliegenden Avrtikels tibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V
der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im
Einklang steht.

3) Wird eine Ubermittlung gemaR Absatz 1 des vorliegenden Artikels vorgenommen, so wird
sie dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725
eingerichteten zustandigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen zur Verflgung gestellt,
einschlieRlich des Datums und der Uhrzeit der Ubermittlung sowie Informationen iber die
zustandige Behorde des empfangenden Drittstaats. Diese Angaben beschranken sich auf
diejenigen Informationen, die unbedingt erforderlich sind, um die Einhaltung der
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung nachzuweisen, und beinhalten keinerlei zusitzliche

Berichtspflichten fur die Mitgliedstaaten.
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@)

Artikel 38

Ubermittlung von Daten tiber strafrechtliche Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen

an Drittstaaten zum Zwecke der Riickkehr, Rickibernahme und Reintegration

Daten zu einer oder mehreren strafrechtlichen Verurteilungen eines Drittstaatsangehdrigen

kénnen im Einzelfall von einer zustandigen Behorde und gegebenenfalls Frontex

verarbeitet und an die zustandige Behdrde eines Drittstaats oder an Dritte, die fir

Reintegrationshilfe oder fur andere mit der Durchflihrung der Riickkehr im

Zusammenhang stehende Aufgaben zustandig sind, Gbermittelt werden, wenn die

folgenden Bedingungen erfullt sind:

a)

b)

Der Drittstaatsangehdrige, dessen personenbezogene Daten ibermittelt werden,
wurde in den vorangegangenen 25 Jahren wegen einer terroristischen Straftat oder in
den vorangegangenen 15 Jahren wegen einer anderen im Anhang der Verordnung
(EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates® aufgefiihrten Straftat
verurteilt oder er hat eine Straftat, die nach nationalem Recht im MindestmaR mit
einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren bedroht ist, begangen oder mehrere Straftaten,
die nach nationalem Recht des verurteilenden Mitgliedstaats im Mindestmal mit

einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bedroht sind:;

die Ubermittlung der Daten ist furr die Rickkehr, die Riickiibernahme und die
Bereitstellung einer malRgeschneiderten nichtfinanziellen Reintegrationshilfe

erforderlich;

die zustandige Behorde hat tberprift und Frontex hat sich gegebenenfalls
vergewissert, dass bei der Datentbermittlung nicht die Gefahr besteht, dass der

Grundsatz der Nichtzurlickweisung verletzt wird;

36

Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates vom

12. September 2018 Uber ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).
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d) die zustdndige Behorde hat Gberprift und Frontex hat sich gegebenenfalls
vergewissert, dass bei der Datentibermittlung nicht die Gefahr besteht, dass
Artikel 50 der Charta verletzt wird.

2 Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten geméall Absatz 1 des
vorliegenden Avrtikels tibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit Kapitel V
der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 im
Einklang steht.

3) Wird eine Ubermittlung gemaR Absatz 1 des vorliegenden Artikels vorgenommen, so wird
sie dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725
eingerichteten zustandigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen zur Verfligung gestellt,
einschlieRlich des Datums und der Uhrzeit der Ubermittlung, Informationen Gber die
zustandige Behorde des empfangenden Drittstaats, der Begriindung dafir, dass die
Ubermittlung die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten Bedingungen erfiillt,
sowie der Ubermittelten personenbezogenen Daten. Diese Unterlagen beschrénken sich auf
diejenigen Informationen, die unbedingt erforderlich sind, um die Einhaltung der
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung nachzuweisen, und beinhalten keinerlei zusétzliche
Berichtpflichten fur die Mitgliedstaaten.
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Artikel 39
Ubermittlung von Gesundheitsdaten von Drittstaatsangehdrigen an Drittstaaten

zum Zwecke der Durchfiihrung der Riickkehraktion und der Reintegration

(@) Daten zur medizinischen Versorgung, die Drittstaatsangehtrigen wéhrend der
Riickkehraktion zu leisten ist, kdnnen im Einzelfall von einer zustdndigen Behdrde und
gegebenenfalls Frontex verarbeitet und an die zustandige Behdrde eines Drittstaats oder an
Dritte, die flr Reintegrationshilfe oder fiir andere mit der Durchfiihrung der Rickkehr im
Zusammenhang stehende Aufgaben zustandig sind, etwa medizinische Dienstleister,

ubermittelt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Ubermittlung der Daten ist fiir die Durchfiihrung der Riickkehraktion

erforderlich;

b)  die zustdndige Behorde hat tberprift und Frontex hat sich gegebenenfalls
vergewissert, dass bei der Datenuibermittlung nicht die Gefahr besteht, dass der

Grundsatz der Nichtzuriickweisung verletzt wird.

(2 Gesundheitsdaten und Daten iber medizinische BedUrfnisse von Drittstaatsangehérigen
konnen im Einzelfall von einer zustandigen Behorde und gegebenenfalls Frontex
verarbeitet und an einen fiir Reintegrationshilfe oder fur andere mit der Durchftihrung der
Rickkehr im Zusammenhang stehende Aufgaben zustandigen Dritten Gbermittelt werden,

wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:

a)  Die Ubermittlung von Daten ist furr die Bereitstellung der in Artikel 44 genannten
Reintegrationshilfe erforderlich, die auf die medizinischen Bedurfnisse des

Drittstaatsangehorigen zugeschnitten ist;

b)  der Drittstaatsangehdrige, dessen personenbezogene Daten tibermittelt werden, hat in

diese Ubermittlung eingewilligt.
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3) Wenn die Mitgliedstaaten und Frontex personenbezogene Daten geméall Absatz 1 oder 2
des vorliegenden Artikels ibermitteln, stellen sie sicher, dass diese Ubermittlung mit
Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725
im Einklang steht.

4) Wird eine Ubermittlung gemaR Absatz 1 oder 2 des vorliegenden Artikels vorgenommen,
so wird sie dokumentiert, und die Dokumentation wird der nach Artikel 51 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725
eingerichteten zustandigen Aufsichtsbehdrde auf Verlangen zur Verflgung gestellt,
einschlieRlich des Datums und der Uhrzeit der Ubermittlung, Informationen (iber die
zustandige Behorde des empfangenden Drittstaats, der Begriindung dafir, dass die
Ubermittlung die in Absatz 1 oder 2 des vorliegenden Artikels festgelegten Bedingungen
erfallt, sowie der Ubermittelten personenbezogenen Daten. Diese Unterlagen beschranken
sich auf diejenigen Informationen, die unbedingt erforderlich sind, um die Einhaltung der
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung nachzuweisen, und beinhalten keinerlei zusétzliche
Berichtspflichten fur die Mitgliedstaaten.

Kapitel IX

Gemeinsames Ruckkehrsystem

Artikel 40

Komponenten eines gemeinsamen Ruckkehrsystems
(@) Ein gemeinsames Riickkehrsystem gemaR dieser Verordnung besteht aus:

a)  einem gemeinsamen Verfahren fur die Ruckkehr von Drittstaatsangehorigen, die

kein Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten haben;
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b)  einem System zur Anerkennung und Vollstreckung von Riickkehrentscheidungen
und Abschiebungsentscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten;

c) digitalen Systemen fur die Durchfiihrung der Rickkehr, Ruckibernahme und
Reintegration von Drittstaatsangehdrigen;

d)  der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten;

e)  ausreichenden, von den Mitgliedstaaten unter Berticksichtigung des tatsachlichen
Bedarfs festgelegten Haftkapazitéten;

f)  finanzieller Unterstutzung durch die Union und operativer Unterstiitzung durch die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten .

(2) Die Entwicklung digitaler Systeme stiitzt sich so weit wie moglich auf bestehende

nationale Infrastruktur und interoperable Systeme der Union und darf fur die

Mitgliedstaaten keinen zusétzlichen Berichts- oder Verfahrensaufwand verursachen.
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3) Die Union und die Mitgliedstaaten legen gemeinsame Prioritaten im Bereich Riickkehr und
Reintegration fest und sorgen fur die erforderlichen Folgemalinahmen unter
Bertcksichtigung der gemaR Artikel 8 der Verordnung (EU) 2024/1351 angenommenen
Européischen Strategie fiir Asyl- und Migrationsmanagement, der Durchfiihrung des
Rickkehrverfahrens an der Grenze geméal der Verordnung (EU) 2024/1349, der
Bewertung des Umfangs der Kooperation von Drittstaaten mit den Mitgliedstaaten bei der
Rickubernahme nach Artikel 25a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates, der Riickiibernahmeinstrumente der Union und aller anderen fiir

die Zusammenarbeit bei der Riuckiibernahme relevanten Instrumente der Union.

4) Die Union und die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine loyale Zusammenarbeit und enge
Koordinierung zwischen den zustdndigen Behorden sowie zwischen der Union und den

Mitgliedstaaten sowie fur Synergien zwischen internen und externen Komponenten .
Artikel 41
Zustandige Behorden

Jeder Mitgliedstaat benennt im Einklang mit dem nationalen Recht die fur die Erfillung der

Verpflichtungen aus dieser Verordnung zustandigen Behorden.
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Artikel 42

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

1) Die Zusammenarbeit und Unterstlitzung zwischen den gemaR Artikel 41 benannten

zustandigen Behorden erfolgt grundsétzlich

a)  zur Ermdglichung der Durchreise durch das Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats, um die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung eines anderen

Mitgliedstaats oder die Erlangung von Reisedokumenten zu erleichtern;

b)  zur Bereitstellung von logistischer und sonstiger materieller Hilfe oder von
Sachleistungen im Zusammenhang mit der Durchreise durch das Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats nach Buchstabe a;

c)  zur Erleichterung der Uberstellung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b;

d)  zu Unterstlitzung bei der Ausreise eines Drittstaatsangehdrigen in den Mitgliedstaat,

in dem er ein Aufenthaltsrecht hat, geméal Artikel 6 Absatz 3.

2 Eine Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung zwischen den gemald Artikel 41

benannten zustandigen Behorden kann unter anderem zu folgenden Zwecken erfolgen:

a)  Fuhrung oder Unterstiitzung des politischen Dialogs und des Austauschs mit den

Behdrden von Drittstaaten zur Erleichterung der Rickiibernahme;

b)  Kontaktaufnahme mit den zustandigen Behdrden von Drittstaaten zwecks
Uberpriifung der Identitat von Drittstaatsangehdrigen und Erlangung eines gliltigen

Reisedokuments;
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@)

()

1)

c¢) Organisation — im Namen des ersuchenden Mitgliedstaats — der praktischen
Vorkehrungen fur die Vollstreckung der Ruckkehr;

d)  Bereitstellung von logistischer und sonstiger materieller Hilfe oder von

Sachleistungen.

Artikel 43

Frontex-Unterstutzung

Die Mitgliedstaaten kénnen darum ersuchen, dass ihre zustandigen Behdrden geméR der
Verordnung (EU) 2019/1896 von Sachverstandigen unterstiitzt werden, die von Frontex
entsandt oder unterstiitzt werden, einschlieBlich Verbindungsbeamten fiir Ruckkehrfragen

und anderen Verbindungsbeamten.

Die Mitgliedstaaten stellen Frontex einschldgige Informationen tber den geplanten Bedarf
an Frontex-Unterstltzung fir die Zwecke der erforderlichen Planung dieser Unterstlitzung
im Einklang mit der Verordnung (EU) 2019/1896 zur Verfligung.

Artikel 44

Unterstitzung bei der Rickkehr und Reintegration

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Verfligbarkeit von Riickkehr- und
Reintegrationsberatung , um Drittstaatsangehdrigen erforderlichenfalls so friih wie moglich
wéhrend des Riickkehrverfahrens Informationen und Orientierungshilfen zu Riickkehr- und
Reintegrationsoptionen, einschlielich der in Absatz 3 genannten Programme, zur
Verfugung zu stellen. Die Riickkehr- und Reintegrationsberatung kann mit anderer

Beratung im Rahmen anderer Migrationsverfahren im Mitgliedstaat kombiniert werden.
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()

©)

(4)

()

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass Informationen tber Ruckkehr und Reintegration
spatestens bei Erlass der Riickkehrentscheidung bereitgestellt werden .

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Verfugbarkeit von Rickkehr- und
Reintegrationsprogrammen, die auf Unionsebene oder auf nationaler Ebene unterstitzt
oder finanziert werden. Diese Programme bestehen aus logistischer, finanzieller oder
sonstiger materieller Hilfe oder Sachleistungen bzw. Anreizen fir Drittstaatsangehorige,

einschlieBlich Reintegrationshilfe im Riickkehrstaat.

Die Rickkehr- und Reintegrationshilfe ist kein individuelles Recht und stellt keine

Voraussetzung fur das Rickubernahmeverfahren dar.

Die im Rahmen der Riickkehr- und Reintegrationsprogramme geleistete Unterstiitzung
tragt dem Grad der Zusammenarbeit und der Einhaltung der VVorschriften durch den
Drittstaatsangehdrigen Rechnung und kann im Laufe der Zeit reduziert oder entzogen
werden. Bei der Bestimmung von Art und Umfang der Riickkehr- und Reintegrationshilfe
kdnnen gegebenenfalls folgende Kriterien berticksichtigt werden:

a) diein Artikel 18 beschriebene Zusammenarbeit des betreffenden

Drittstaatsangehdrigen wahrend des Riickkehr- und Rickibernahmeverfahrens;
b)  ob der Drittstaatsangehdrige freiwillig zurlickkehrt oder abgeschoben wird;

c) obessich bei dem Drittstaatsangehdrigen um einen Staatsangehdrigen eines in
Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des

Rates®’ aufgefiihrten Drittstaats handelt;

d)  ob der Drittstaatsangehorige wegen einer Straftat verurteilt wurde;

37

Verordnung (EU) 2018/1806 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim
Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom

28.11.2018, S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).
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(6)

1)

e)  ob der Drittstaatsangehorige aufgrund seiner Eigenschaft als vulnerable Person,
Minderjahriger, unbegleiteter Minderjahriger oder Teil einer Familie besondere

Bedurfnisse hat;
f)  zusétzliche Kriterien nach nationalem Recht.

Drittstaatsangehdrigen, die bereits von einem Mitgliedstaat oder der Union eine andere
oder dieselbe Unterstltzung erhalten haben, wird die in diesem Artikel vorgesehene
Unterstiitzung nicht gewahrt. Die Union, die Mitgliedstaaten und Frontex sorgen fur

Kohérenz und Koordinierung bei der Reintegrationshilfe.

Kapitel X

Schlussbestimmungen

Artikel 45
Notlagen

Fuhrt eine aulRergewdhnlich groRe Anzahl von Drittstaatsangehorigen, deren Rickkehr
sicherzustellen ist, zu einer unvorhersehbaren und erheblichen Belastung der Kapazitaten
der Hafteinrichtungen eines Mitgliedstaats oder seines Verwaltungs- oder Justizpersonals,
so kann der betreffende Mitgliedstaat, solange diese auRergewdhnliche Situation anhélt,
die festgelegten Fristen tber die in Artikel 27 Absatz 1, Artikel 31 Absatz 3 und Artikel 36
Absatz 7 genannten Fristen hinaus verldngern und dringliche Malinahmen in Bezug auf die
Haftbedingungen ergreifen, die von den Haftbedingungen nach Artikel 32 Absatz 1 und
Artikel 33 Absatz 2 abweichen. Die Mitgliedstaaten konnen Verwaltungsverfahren und
interne Meldepflichten voriibergehend anpassen, um Riickkehraktionen zu beschleunigen,
sofern diese Anpassungen zur Bewaltigung der Ausnahmesituation unbedingt erforderlich

sind.
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()

@)

1)

Ein Mitgliedstaat, der auf diese aulRergewdhnlichen Malinahmen zurlickgreift, setzt die
Kommission unverziglich davon in Kenntnis. Er unterrichtet die Kommission ebenfalls,
sobald die Griinde fur die Anwendung dieser auflergewohnlichen MaRnahmen nicht mehr

vorliegen.

Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, als gestatte er den Mitgliedstaaten eine Abweichung
von ihrer grundsatzlichen Verpflichtung, alle geeigneten — sowohl allgemeinen als auch
besonderen — MaRnahmen zu ergreifen, um ihren Verpflichtungen im Rahmen dieser

Verordnung nachzukommen.

Artikel 46
Statistische Daten

Zur Uberwachung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der Riickiibernahme kann die
Kommission jahrlich darum ersuchen, dass Frontex die folgenden Daten zu den

betreffenden Drittstaaten und aufgeschlisselt nach Drittstaat tibermittelt werden:

a)  die Anzahl der Ersuchen um Bestétigung der Staatsangehorigkeit und die Anzahl der
positiven und negativen Antworten auf Ersuchen um die Bestétigung der

Staatsangehorigkeit;

b)  die Anzahl der Ersuchen auf Ausstellung von Reisedokumenten, davon die Anzahl
der Ersuchen auf Ausstellung von Reisedokumenten in Fallen, in denen die
Staatsangehdrigkeit bestatigt wurde, die Anzahl der von den Behdrden des Drittstaats
ausgestellten Reisedokumente und die Anzahl der negativen Antworten auf Ersuchen

auf Ausstellung von Reisedokumente.
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()

@)

(4)

()

1)

Frontex gewéhrt der Kommission Zugang zu den in Absatz 1 genannten Daten . Die unter
Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Daten, aufgeschlusselt nach Mitgliedstaaten,
konnen Drittstaaten zur Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung der
Rickubernahmepflichten, auch im Rahmen der Riickiibernahmeinstrumente der Union,

Ubermittelt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen auf Ersuchen der Kommission die fur den Abschluss der
Bewertung geman Artikel 7 Absatz 9 erforderlichen Informationen zur Verfligung,
insbesondere statistische Daten Uber die Anzahl der Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine
Rickkehrentscheidung eines anderen Mitgliedstaats ergangen ist, und tber die Anzahl der
Drittstaatsangehdrigen, die auf der Grundlage anerkannter Ruckkehrentscheidungen und
gegebenenfalls Abschiebungsentscheidungen eines anderen Mitgliedstaats innerhalb eines

bestimmten Zeitraums abgeschoben wurden oder zurlickgefiihrt wurden .

Die Kommission stitzt sich fur die Zwecke des vorliegenden Artikels und sofern moéglich
auf die gemal der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 bereitgestellten Informationen.

Legt die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag gemald Artikel 7 Absatz 10 vor, so
schlagt sie unter Beriicksichtigung der einschldgigen legislativen Entwicklungen im

Bereich der Digitalisierung erforderlichenfalls Anderungen des vorliegenden Artikels vor.
Artikel 47
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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)

@)

)

1)

Wird auf den vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der VVerordnung
(EU) Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlésst die
Kommission den Entwurf des Durchflihrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 48

Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum [fiinf Jahre
nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung] und danach alle finf Jahre Bericht Gber
die Anwendung dieser Verordnung in den Mitgliedstaaten und schlégt gegebenenfalls

Anderungen vor.

Auf Ersuchen der Kommission Gbermitteln ihr die Mitgliedstaaten spatestens neun Monate
vor Ablauf der Frist verftigbare Informationen, die fur die Ausarbeitung ihres Berichts
nach Absatz 1 erforderlich sind. Die Kommission nutzt nach Mdéglichkeit die gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 862/2007 bereitgestellten Informationen.

Artikel 49
Aufhebung

Die Richtlinie 2008/115/EG , die Richtlinie 2001/40/EG und die Entscheidung
2004/191/EG werden fur die durch die vorliegende Verordnung gebundenen
Mitgliedstaaten mit Wirkung vom ... [12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung]

aufgehoben.
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(2) Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien und die aufgehobene Entscheidung gelten
als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung und sind nach Mal3gabe der

Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 50

Inkrafttreten und Geltung

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen

Union in Kraft.

(2) Artikel 1, Artikel 2 Absatze 1, 2 und 3, Artikel 3 Nummer 3, Artikel 4, Artikel 5
Absétze 13 und 15 sowie Artikel 14, 15, 16, 34, 35, 41, 43,47, 48 und 49 gelten ab dem ...

[Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung].
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3 Die tibrigen Bestimmungen dieser Verordnung gelten ab dem ... [12 Monate nach dem

Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertragen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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ANHANG

Entsprechungstabelle

Richtlinie Entscheidung Richtlinie Diese Verordnun
2001/40/EG 2004/191/EG 2008/115/EG g
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2

Artikel 3 Nummer 1
Artikel 3 Nummer 2
Artikel 3 Nummer 3

Artikel 3 Nummer 4
Artikel 3 Nummer 5
Artikel 3 Nummer 6
Artikel 3 Nummer 7
Artikel 3 Nummer 8
Artikel 3 Nummer 9

Artikel 4 Absatze 1
bis 3

Artikel 4 Absatz 4
Artikel 5
Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2
Artikel 6 Absatz 3

Artikel 6 Absatz 4
Artikel 6 Absatz 5

Artikel 3 Nummer 1
Artikel 3 Nummer 2

Artikel 3 Nummern 3
und 5

Artikel 3, Nummer 4
Artikel 3, Nummer 7
Artikel 3 Nummer 10
Artikel 19

Artikel 3 Nummer 8

Artikel 2 Absatz 7
Artikel 4 und Artikel 15

Artikel 5 Absatze 1, 9
und 10

Artikel 6 Absatze 2 und 3

Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b
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Richtlinie
2001/40/EG

Entscheidung
2004/191/EG

Richtlinie
2008/115/EG

Diese Verordnung

Artikel 6 Absatz 6
Artikel 7 Absatz 1
Artikel 7 Absatz 2
Artikel 7 Absatz 3
Artikel 7 Absatz 4

Artikel 8 Absatze 1
bis 5

Artikel 8 Absatz 6
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13 Absatze 1
und 2

Artikel 13 Absétze 3
und 4

Artikel 14 Absatz 1
Artikel 14 Absatz 2
Artikel 15 Absatz 1

Artikel 15 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 12
Artikel 5 Absétze 2 und 3
Artikel 5 Absatz 4
Artikel 20 und Artikel 23

Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b und Artikel
5 Absatz 5

Artikel 10

Artikel 12

Artikel 11 Absatze 1 bis
5und 7

Artikel 17
Artikel 8 und Artikel 9

Artikel 5 Absatze 7, 8
und 11 sowie Artikel 8
Absatz 3

Artikel 26, Artikel 27
und 28

Artikel 25

Artikel 11 Absatz 6
Artikel 11 Absatz 4

Artikel 29 Absatze 1 und
2 und 3 Buchstaben a
und b

Artikel 29 Absatz 4,
Artikel 30 Absatz 2 und
Artikel 31 Absatz 3
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Richtlinie Entscheidung Richtlinie Diese Verordnun
2001/40/EG 2004/191/EG 2008/115/EG 9
Artikel 15 Absatz 3 | Artikel 31 Absatze 1 und
2
Artikel 15 Absatz 4 | Artikel 30 Absatz 2
Artikel 15 Absatz 5 | Artikel 30 Absatze 1 und
3Satz 1
Artikel 15 Absatz 6 | Artikel 30 Absatz 3
Unterabsatz 1 Satz 2 und
Absatz 3 Unterabsatz 2
Artikel 16 Artikel 32
Artikel 17 Artikel 33
Artikel 18 Artikel 45
Artikels 1 bis 6 - Artikel 7 Absatze 1 bis 8
Artikel 1 bis 3 - -
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