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BEGRUNDUNG

Gemal? Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 ber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (im Folgenden ,,Mehrwertsteuerrichtlinie*)! kann der Rat
auf Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermdchtigen, von dieser
Richtlinie abweichende SondermaBnahmen einzufiihren, um die Steuererhebung zu
vereinfachen oder Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 19. Mai 2026 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte Rumanien
eine Verlangerung der von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der MwsSt-
Richtlinie abweichenden Regelung, um das Recht auf Vorsteuerabzug bei Ausgaben im
Zusammenhang mit bestimmten StraRenkraftfahrzeugen, die nicht ausschlieBlich fir
geschéftliche Zwecke verwendet werden, weiterhin auf 50 % zu begrenzen und die Nutzung
von Fahrzeugen fur den privaten Bedarf eines Steuerpflichtigen, fur den privaten Bedarf
seines Personals oder allgemein flr unternehmensfremde Zwecke nicht als Erbringung einer
Dienstleistung gegen Entgelt zu behandeln, sofern diese Fahrzeuge unter die genannte
Begrenzung des Vorsteuerabzugs fallen.

Gemal} Artikel 395 Absatz 2 der MwsSt-Richtlinie unterrichtete die Kommission die anderen
Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 22. Mai 2026 tber den Antrag Ruméniens. Mit Schreiben
vom 26. Mai 2026 teilte die Kommission Ruménien mit, dass ihr sémtliche zur Beurteilung
des Antrags erforderlichen Informationen vorliegen.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

GemaR Artikel 168 der MwsSt-Richtlinie ist ein Steuerpflichtiger berechtigt, die
Mehrwertsteuer auf Kéufe, die flr die Zwecke seiner besteuerten Umsétze getétigt werden,
abzuziehen. Nach Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a der MwSt-Richtlinie ist die Verwendung
eines dem Unternehmen zugeordneten Gegenstands fiir den privaten Bedarf des
Steuerpflichtigen, fur den Bedarf seines Personals oder allgemein fir unternehmensfremde
Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt, wenn dieser
Gegenstand zum vollen oder teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt hat. Durch diese Regelung
kann die ursprunglich als MwSt abgezogene Vorsteuer fur die Nutzung zum privaten Bedarf
zuriickerlangt werden.

Bei Strallenkraftfahrzeugen, die nicht ausschlieBlich fur geschaftliche Zwecke genutzt
werden, bereitet dies Schwierigkeiten, weil nicht ohne Weiteres zwischen privater und
geschaftlicher Nutzung unterschieden werden kann. Werden Aufzeichnungen gefihrt, so
verursachen das entsprechende Verfahren und die zugehorigen Uberpriifungen zusatzliche
Belastung und Kosten fur Unternehmen und Verwaltung. Auflerdem konnte dies sogar
zeitaufwendige und kostspielige Streitigkeiten zur Folge haben. In der Praxis ist es manchmal
sogar unmdoglich, die tatsachliche Nutzung von Fahrzeugen zu Uberpriifen, was zu
(versuchtem) Mehrwertsteuerbetrug (z. B. durch das nicht verldssliche Fihren von
Aufzeichnungen) und damit zu einem Rickgang der Mehrwertsteuereinnahmen fiihren kann.
Aufgrund der Anzahl gemischt genutzter Fahrzeuge konnte die Steuerhinterziehung erheblich
sein.

1 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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Laut dem Bericht, den Ruménien gemall Artikel 5 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2024/1641 des Rates?> vom 24. Mai 2024 vorgelegt hat, ist der Anteil an kleinen
Unternehmen mit weniger als neun Beschéftigten in Rumanien hoch: 2023 waren 99,8 % der
aktiven Unternehmen in der Industrie, dem Bauwesen und im Dienstleistungssektor kleine
oder mittlere Unternehmen, und aktive Unternehmen mit bis zu neun Beschéaftigten machten
91,7 % aller in diesen Sektoren tatigen wirtschaftlichen und sozialen Akteure aus. Oftmals
handelt es sich um Familienbetriebe. In derartigen kleinen Unternehmen wird oft nicht
eindeutig zwischen den Vermdgenswerten des Unternehmens und privaten Vermdgenswerten
unternehmerisch téatiger Personen unterschieden. In solchen Féllen ist die Unterscheidung
zwischen einer privaten und einer geschaftlichen Nutzung von Kraftfahrzeugen
ausgesprochen schwierig und wirde einen unverhaltnismélligen Aufwand erfordern, unter
anderem durch die ausfihrliche Dokumentation.

Aus diesen Griinden war Rumanien erméchtigt worden, von Artikel 168 der MwSt-Richtlinie
abzuweichen, indem es das Recht auf Vorsteuerabzug auf den Kauf, den
innergemeinschaftlichen  Erwerb, die Einfuhr, auf Miete oder Leasing von
StralRenkraftfahrzeugen sowie auf damit verbundene Ausgaben (einschlieRlich fur Kraftstoff)
auf 50 % begrenzte, wenn die betreffenden Fahrzeuge nicht ausschlieBlich fur geschéftliche
Zwecke genutzt werden. Darlber hinaus wurde Ruménien erméchtigt, bei
StraBenkraftfahrzeugen, die dieser 50 %-Grenze unterliegen, zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung Steuerpflichtige von der Verpflichtung zu entbinden, die Nutzung solcher
Fahrzeuge fir unternehmensfremde Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung gegen
Entgelt gem&lR Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a der MwSt-Richtlinie gleichzustellen. Die
SondermalRnahmen gelten nicht fur StraBenkraftfahrzeuge mit einer hochstzuldssigen
Gesamtmasse von mehr als 3 500 kg oder mit mehr als neun Sitzplatzen einschliel3lich des
Fahrersitzes. Zudem wurden einige Fahrzeugkategorien von dieser Einschrankung des
Vorsteuerabzugs ausgenommen; hierzu zéhlten unter anderem ausschliellich  fur
Notfalleinsatze, Sicherheits- und Schutz- sowie Kurierdienste genutzte Fahrzeuge, von
Vertriebsagenten oder Einkdufern genutzte Fahrzeuge, fur die Personenbefdrderung und als
Taxi genutzte Fahrzeuge, zum Fahrunterricht durch Fahrschulen genutzte Fahrzeuge, fir
Vermietung oder Leasing genutzte Fahrzeuge sowie als Handelsgliter genutzte Fahrzeuge.

Die Ermachtigung zur Einfihrung der vorstehenden Sondermalnahmen wurde vom Rat
erstmals mittels des Beschlusses 2012/232/EU vom 26. April 2012 bis zum 31. Dezember
2014 erteilt. AnschlieBend wurden diese SondermaRnahmen mit dem Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2015/156 des Rates vom 27.Januar 20153 bis zum 31. Dezember 2017, mit dem
Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2017/2012 des Rates vom 7. November 2017* bis zum
31. Dezember 2020 und mit dem Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2020/1262 des Rates vom

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates vom 24. Mai 2024 zur Erméchtigung Ruméniens,
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende SondermalRnahmen anzuwenden (ABI. L, 2024/1641, 6.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1641/0j).

8 Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2015/156 des Rates vom 27.Januar 2015 zur Verladngerung der
Geltungsdauer des Durchfuhrungsbeschlusses 2012/232/EU zur Erméchtigung Rumaniens, eine von
Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 26 vom 31.1.2015, S. 27, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/156/0j).

4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/2012 des Rates vom 7. November 2017 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2012/232/EU zur Ermdachtigung Ruméniens, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende  Regelung  anzuwenden (ABI. L292 vom 10.11.2017, S.57, ELI
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/2012/0j).

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/1641;Year3:2024;Nr3:1641&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2012/232/EU;Year2:2012;Nr2:232&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/156;Year3:2015;Nr3:156&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/2012;Year3:2017;Nr3:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/1262;Year3:2020;Nr3:1262&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/1641;Year3:2024;Nr3:1641&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year2:2006;Nr2:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/1641;Year3:2024;Nr3:1641&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2024/1641;Year3:2024;Nr3:1641&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/156;Year3:2015;Nr3:156&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2012/232/EU;Year2:2012;Nr2:232&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year2:2006;Nr2:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:26;Day:31;Month:1;Year:2015;Page:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/156;Year3:2015;Nr3:156&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2017/2012;Year3:2017;Nr3:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2012/232/EU;Year2:2012;Nr2:232&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=91980&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:10;Month:11;Year:2017;Page:57&comp=

DE

4. September 2020° bis zum 31. Dezember 2023 mehrfach verlangert. Durch eine neue,
inhaltlich aber identische abweichende Regelung, wurden die Sondermalnahmen mit dem
Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates vom 24. Mai 2024 erneut bis zum
31. Dezember 2026 verléngert.

Der vorliegende Antrag Rumadniens auf eine weitere Verldngerung der Sondermalinahmen
stitzt sich auf dieselben Griinde wie die vorherigen Antrdge. Der Antrag wird, wie in
Artikel 5 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1641 des Rates vorgeschrieben,
von einem Bericht begleitet, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir die Begrenzung des
Vorsteuerabzugsrechts enthdlt. Ruménien gibt an, dass die Sondermalinahmen ihren Zweck
erflllt haben. Bei der abweichenden Regelung handelt es sich um eine Vereinfachung, die den
Steuerpflichtigen von der Verpflichtung entbindet, Aufzeichnungen tber die fur geschéftliche
Zwecke und fir private Zwecke mit dem Fahrzeug zurtickgelegten Kilometer zu fiihren, und
die die Voraussetzungen fir die Verhinderung von Steuerhinterziehung schafft, die dadurch
entstehen konnte, dass weniger als die tatsachliche private Nutzung erfasst wird. Ruménien ist
der Auffassung, dass die Bedingungen flr die Anwendung der Sondermalinahmen weiterhin
erflllt sind und dass die derzeit geltende Begrenzung des Vorsteuerabzugs auf 50 % nach wie
vor angemessen ist und den derzeitigen wirtschaftlichen Gegebenheiten in Rumdanien
entspricht.

Da sich durch die Sondermalinahmen der Verwaltungsaufwand fir Steuerpflichtige und
Steuerbehorden verringert, wird vorgeschlagen, die Verlangerung der Sondermal3nahme zu
genehmigen. Die Sondermalinahme sollte bis zum 31. Dezember 2029 befristet werden, damit
uberpruft werden kann, ob sie notwendig ist und ihren Zweck erfillt und ob die Begrenzung
auf 50 % nach wie vor der allgemeinen Verteilung von geschaftlicher und privater Nutzung
entspricht. Ein etwaiger weiterer Verlangerungsantrag sollte der Kommission zusammen mit
einem Bericht, in dem der angewandte Prozentsatz Uberprift wird, bis zum 31. Marz 2029
ubermittelt werden.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Ahnliche abweichende Regelungen in Bezug auf das Recht auf Vorsteuerabzug wurden
bereits anderen Mitgliedstaaten (ltalien®, Polen’, Estland®, Ungarn®, Kroatien® und Lettland'?)
gewadhrt.

5 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2020/1262 des Rates vom 4. September 2020 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2012/232/EU zur Erméchtigung Rumaéniens, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende  Regelung  anzuwenden  (ABI.  L296 vom  10.9.2020, S.6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1262/0j).

6 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/2529 des Rates vom 8. Dezember 2025 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L, 2025/2529, 12.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2529/0j).

7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1986 des Rates vom 22. September 2025 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Ermachtigung der Republik Polen, eine von Artikel 26
Absatz 1 Buchstabea und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L, 2025/1986, 30.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1986/0j).

8 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/539 des Rates vom 18. Mérz 2025 zur Erméchtigung Estlands, eine
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermalnahme anzuwenden (ABI. L,
2025/539, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/539/0j).
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Nach Artikel 176 der MwSt-Richtlinie legt der Rat fest, welche Ausgaben kein Recht auf
Vorsteuerabzug erdffnen. Bis dahin kdnnen die Mitgliedstaaten alle Ausschllsse beibehalten,
die am 1. Januar 1979 in ihren nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen waren. Aus diesem
Grund existiert eine Reihe von ,,Stillhalteklauseln®, die das Recht auf Vorsteuerabzug fiir
StralRenkraftfahrzeuge beschranken, die nicht ausschlieRlich geschéftlich genutzt werden.

Die bisherigen Initiativen zur Festlegung von Ausgabenkategorien, fur die das
Vorsteuerabzugsrecht beschrankt werden konnte, waren erfolglos'?. Bis solche
Bestimmungen EU-weit harmonisiert werden, gelten Sondermalnahmen wie die
vorliegenden als angemessen.

Die vorgeschlagenen Sondermanahmen stehen daher in Einklang mit den Bestimmungen
der MwSt-Richtlinie.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese MaRnahme steht im Einklang mit der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie®® zur
Unterstitzung junger und innovativer Unternehmen und ist auch mit dem Arbeitsprogramm
der Kommission fiir 2025 vereinbar, in dem die Umsetzungs- und Vereinfachungsagenda
hervorgehoben wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stutzt, findet
das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

° Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/3205 des Rates vom 10. Dezember 2024 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1493 zur Erméchtigung Ungarns, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermanahme anzuwenden (ABI. L, 2024/3205, 19.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/3205/0j).

10 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2884 des Rates vom 5. November 2024 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1994 zur Erméchtigung Kroatiens, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermanahme anzuwenden (ABI. L, 2024/2884, 13.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2884/0j).

= Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/3206 des Rates vom 10. Dezember 2024 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2015/2429 zur Ermachtigung Lettlands, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L, 2024/3206, 19.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/3206/0j).

12 KOM(2004) 728 endg. — Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich der Vereinfachung der mehrwertsteuerlichen Pflichten (ABI. C 24
vom 29.1.2005, S. 10), zuriickgezogen am 21. Mai 2014 (ABI. C 153 vom 21.5.2014, S. 3).

13 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Die EU-Start-up- und Scale-up-Strategie: Den

Standort Europa wahlen fir Start-ups und Scale-ups (COM(2025) 270 final); siehe EUR-Lex -

52025DC0270 - DE - EUR-Lex.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Arbeitsprogramm der Kommission 2025 —

Gemeinsam voran: Eine mutigere, unkompliziertere und schnellere Union, COM(2025) 45 final; siehe

EUR-Lex - 52025DC0045 - DE - EUR-Lex.
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. Verhéltnismaligkeit

Der Beschluss betrifft die Erméchtigung eines Mitgliedstaats auf eigenen Antrag und stellt
keine Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten  Anwendungsbereichs der Ausnahme stehen die
SondermalRnahmen zu dem angestrebten Ziel — Vereinfachung der Steuererhebung und
Verhinderung bestimmter Arten der Steuerhinterziehung oder -umgehung— in einem
angemessenem Verhaltnis. Vor allem angesichts der Mdglichkeiten fur Unternehmen, zu
niedrige Angaben hinsichtlich ihrer Mehrwertsteuerpflicht zu machen, sowie im Hinblick auf
den Aufwand fur die Steuerbehdrden, Kilometerangaben zu prifen, wiirde die Beschrédnkung
auf 50 % zur Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung beitragen und Steuerhinterziehung
u. a. durch ungenaue Aufzeichnungen verhindern.

. Wahl des Instruments
Als Instrument wird ein Durchfhrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen.

Gemald Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie durfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf VVorschlag
der Kommission einstimmig erméchtigt. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Es wurde keine Konsultation der Interessentrédger durchgefuhrt. Der Vorschlag stiitzt sich auf
einen Antrag Rumaéniens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
. Folgenabschatzung

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mehrwertsteuererhebung zu vereinfachen und
Mehrwertsteuerhinterziehung zu verhindern. Die vorgeschlagenen Sondermalinahmen haben
daher potenziell positive Auswirkungen sowohl fir die Unternehmen als auch fir die
Steuerverwaltungen. Die Sondermal’nahmen wurden von Ruménien als die angemessenste
Losung ermittelt und sind mit anderen friheren und gegenwartigen abweichenden
Regelungen vergleichbar, die anderen Mitgliedstaaten gewéahrt wurden.

. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der
Europaischen Union.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag ist zeitlich befristet und enthélt eine Verfallsklausel (31. Dezember 2029).
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Falls Rumanien eine weitere Verlangerung der Sondermalinahmen tber 2029 hinaus erwagt,
sollte es der Kommission spatestens am 31. Marz 2029 einen Verlangerungsantrag
zusammen mit einem Bericht vorlegen, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fir die
Beschrankung des Vorsteuerabzugs enthalt.
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2026/0253 (NLE)
Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1641 bezuglich der

Verlangerung der Ermachtigung Rumaniens, von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und
Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG tber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem

abweichende Sondermafllnahmen anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?®®, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1 Unterabsatz 1,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

()

(3)

(4)

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates!® wurde Ruminien
ermachtigt, abweichend von  Artikel 168 der Richtlinie  2006/112/EG
Sondermalinahmen anzuwenden, um den Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf,
den innergemeinschaftlichen Erwerb, die Einfuhr, auf Miete oder Leasing bestimmter
StralRenkraftfahrzeuge sowie der Mehrwertsteuer auf mit diesen Fahrzeugen
verbundene Ausgaben auf 50 % zu begrenzen, wenn sie nicht ausschlieBlich fur
geschéftliche Zwecke verwendet werden, und Steuerpflichtige abweichend von
Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2006/112/EG von der Verpflichtung zu
entbinden, die Nutzung solcher Fahrzeuge fir unternehmensfremde Zwecke der
Erbringung einer Dienstleistung gegen Entgelt gleichzustellen. Die Sondermafinahmen
laufen am 31. Dezember 2026 aus.

Mit einem am 19. Mai 2026 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Ruménien gemaR Artikel 395 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG die
Ermdchtigung, die SondermalRnahmen uber den 31. Dezember 2026 hinaus weiter
anzuwenden.

Mit Schreiben vom 22. Mai 2026 Gbermittelte die Kommission den Antrag Ruméniens
gemal Artikel 395 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG an die anderen
Mitgliedstaaten. Mit Schreiben vom 26. Mai 2026 teilte die Kommission Ruménien
mit, dass ihr alle zur Beurteilung des Antrags erforderlichen Informationen vorliegen.

GemaR Artikel 5 Absatz 3 des Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2024/1641 des Rates
legte Ruméanien zusammen mit dem Antrag einen Bericht vor, der eine Uberpriifung
des in Artikel 1 des genannten Beschlusses genannten Prozentsatzes fur die
Beschrankung des Rechts auf Vorsteuerabzug enthalt. Auf der Grundlage der derzeit

15
16

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1,, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates vom 24. Mai 2024 zur Erméchtigung Ruméniens,
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermalnahmen anzuwenden (ABI. L, 2024/1641, 6.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1641/0j).
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Q)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

verfugbaren Informationen erachtet Rumaénien eine Begrenzung auf 50 % nach wie vor
fiir gerechtfertigt und angemessen.

Da sich durch die SondermalBnahmen der Verwaltungsaufwand flr Steuerpflichtige
und Steuerbehdrden verringert, indem die Steuererhebung vereinfacht und
Steuerhinterziehung aufgrund nicht ordnungsgemdaR geflihrter Aufzeichnungen
verhindert wird, halt die Kommission es fiir angemessen, Rumaénien zur weiteren
Anwendung der SondermalRnahmen zu erméchtigen.

Es ist angebracht, die Verlangerung der SondermaBnahmen zu befristen, damit ihre
Wirksamkeit sowie die Angemessenheit des Prozentsatzes fir die Begrenzung des
Vorsteuerabzugsrechts bewertet werden konnen. Rumdnien sollte daher erméchtigt
werden, die SondermaRnahmen bis zum 31. Dezember 2029 weiterhin anzuwenden.

Angesichts  der angestrebten  Ziele, né@mlich der Vereinfachung der
Mehrwertsteuererhnebung  und  der  Verhinderung  bestimmter  Arten  der
Steuerhinterziehung oder -umgehung, sind die Sondermafnahmen verhaltnismagig, da
sie befristet und in ihrer Tragweite beschrénkt sind. Daruber hinaus bergen die
Sondermalinahmen nicht die Gefahr der Verlagerung von Steuerbetrug in andere
Sektoren oder Mitgliedstaaten.

Falls Rumaénien eine weitere Verlangerung der Sondermalinahmen tber das Jahr 2029
hinaus fur erforderlich halt, sollte es der Kommission bis zum 31. Marz 2029
zusammen mit dem Verlangerungsantrag einen Bericht mit einer Uberpriifung des
Prozentsatzes fir die Begrenzung des Vorsteuerabzugsrechts vorlegen.

Die Anwendung der Sondermalinahmen uber den 31. Dezember 2026 hinaus wird den
Gesamtbetrag der von Rumanien auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen Steuer
nur in unerheblichem Mal3e beeinflussen und keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben.

Der Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates sollte daher entsprechend
geédndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 5 Absatze 2 und 3 des Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2024/1641 des Rates erhélt
folgende Fassung:

+(2)
©)

Dieser Beschluss gilt vom 1. Januar 2027 bis zum 31. Dezember 2029.

Jeder Antrag auf eine Verlangerung der SondermaBnahmen gemaR den Artikeln 1
und 3 wird der Kommission bis zum 31. Méarz 2029 ubermittelt und wird von einem
Bericht begleitet, der eine Uberprifung des auf Grundlage dieses Beschlusses
angewandten Prozentsatzes fiir die Begrenzung des Vorsteuerabzugsrechts enthalt.*

Artikel 2

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.
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Artikel 3
Dieser Beschluss ist an Ruménien gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin

9

www.parlament.gv.at

DE





