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1. Einleitung: die europiische Vision technologischer Souverinit:t

Fiir die Européische Union ist jetzt der entscheidende Moment, um ihre technologische
Souveranitat zu behaupten und ihren Platz im globalen Wettlauf um geo6konomische Macht
zurlickzuerobern. Im Draghi-Bericht wurde die vor uns liegende epochale Herausforderung
deutlich, denn trotz einer jahrelangen regulatorischen Fiihrungsrolle und dauerhafter
Investitionen ist die EU bei iiber 80 % ihrer digitalen Produkte, Dienstleistungen,
Infrastrukturen und Rechte des geistigen Eigentums nach wie vor strukturell von Anbietern aus
Drittlindern abhingig'. Seit sich die geopolitische Fragmentierung vertieft hat und
Lieferketten zunehmend als Druckmittel eingesetzt werden, erweisen sich iibermafige
technologische Abhingigkeiten in kritischen Sektoren als strategische Schwichen. Dies gilt
umso mehr, als sehr hohe und weiter steigende Energiekosten in Europa unsere
Wettbewerbsfahigkeit beeintrdchtigen, insbesondere bei energieintensiven Technologien wie
Cloud oder KI. Die technologische Souveranitit und wirtschaftliche Sicherheit der Union
werden davon abhédngen, ob wir bei kritischen Technologien fiihrend bleiben, unsere
Anfilligkeit infolge bestehender strategischer Abhédngigkeiten verringern und neue
Abhéngigkeiten vermeiden, die von Drittldindern als Druckmittel eingesetzt werden konnen. In
einer Welt, in der sich die technologische Entwicklung rasant beschleunigt und strategische
Rivalitdten zunechmen, steht die EU der Gefahr einer strukturellen Erosion ihrer industriellen
und technologischen Basis gegeniiber, wenn sie nicht entschlossen handelt, um ihre
Innovationsliicke zu schlieBen. Dazu muss sich die Haltung der EU schnellstens von einem
reaktiven Schwerpunkt auf Resilienz und Risikominderung hin zu einem energischen,
proaktiven Ansatz wandeln, der auf technologischer Souverinitit beruht.

Technologische Souveranitét bezeichnet die Fahigkeit Europas, die kritischen Technologien,
Infrastrukturen, Dienste und Daten, einschlieBlich digitaler Okosysteme, die das Fundament
seiner Wirtschaft, Sicherheit und Gesellschaft bilden, selbst zu entwickeln, zu kontrollieren
und auszuweiten, und gleichzeitig Lieferketten zu diversifizieren und die Verwundbarkeit bei
bestimmten Technologien abzubauen, um strategische Abhidngigkeiten zu verringern und
auslindischer Einflussnahme standhalten zu kénnen?. Dazu muss Europa:

1) in Europa entwickelte Innovationen, eigene industrielle Kapazititen sowie die
Autonomie auf jeder Stufe der Lieferkette digitaler Technologien fordern, den Weg
zu einem vollstindigen europiischen Technologie-Stack® weitergehen und die
Auswabhl fiir die Endnutzer im digitalen Binnenmarkt erweitern;

i1)  die Versorgung mit digitalen Technologien sicherstellen, die das Fundament fiir die
Wettbewerbsfihigkeit Europas bilden, unter anderem mittels Diversifizierung der
Lieferketten und Verringerung von Abhédngigkeiten, insbesondere von einem
einzigen oder einer begrenzten Zahl von Lieferanten aus Drittldndern, beispielsweise
durch vertrauenswiirdige Handels- und Investitionspartnerschaften;

iii)  die Kontrolle tiber Dateninfrastrukturen und kritische Daten erlangen und wahren
und die Fahigkeit entwickeln, diese wirksam einzusetzen, und

' Draghi-Bericht zur europdischen Wettbewerbsféhigkeit und Mitteilung der Kommission ,,Stand der digitalen
Dekade 2025: EU setzt Aufbau ihrer Souveranitdt und digitalen Zukunft fort®. Fiir Informationen zum Thema
Cloud-Technologie siche auch European Cloud Providers’ Local Market Share Now Holds Steady at 15% |
Synergy Research Group.

2 Archiv fiir Verdffentlichungen der JRC — Open but Not Powerless: Towards a Common Understanding of EU
Digital Sovereignty.

3 Ein Technologie-Stack ist die Gesamtheit der Technologien, Softwarckomponenten und Werkzeuge, die bei
der Entwicklung und Einfiihrung einer einzelnen Website, App oder eines anderen digitalen Produkts
verwendet werden (Quelle: IATA).

1

www.parlament.gv.at



iv) eine Flhrungsrolle bei der Festlegung von Normen fiir strategische
Schliisseltechnologien iibernehmen, auch in Zusammenarbeit mit Partnerldndern.

Technologische Souverdnitit beruht somit auf Offenheit, Partnerschaft und fairem
Wettbewerb. Sie bedeutet nicht Isolation, Protektionismus oder technologische
Entkopplung. Vielmehr wird eine technologisch souverdne EU weiterhin zur Integration in
die Weltwirtschaft beitragen und von ihr profitieren, aber besser dafiir geriistet sein, sowohl
mit den Risiken als auch den Chancen, die sich aus globalen gegenseitigen Abhidngigkeiten
ergeben, umzugehen. Die Stirkung der technologischen Basis und Unabhéngigkeit Europas in
wichtigen digitalen Lieferketten schafft strategische Gegengewichte und gibt Europa mehr
Ressourcen und Kapazititen an die Hand, um der Welt weiterhin offen zu begegnen, ohne seine
eigenen Interessen und Werte zu gefahrden. Durch die Stirkung von Partnerschaften wird die
EU ihre Lieferketten diversifizieren, den Zugang zu Talenten, Infrastrukturen und Innovationen
erweitern und Angriffsflichen verringern. Eine technologisch souverdne EU ist weiterhin ein
verldsslicher und berechenbarer Partner, der sich fiir die Vertiefung vertrauenswiirdiger
Beziehungen und den Aufbau neuer, fiir beide Seiten vorteilhafter Technologiepartnerschaften
mit Lindern einsetzt, die unsere Zielvorstellung einer sicheren, vertrauenswiirdigen,
nachhaltigen und auf den Menschen ausgerichteten Zukunft teilen, und gleichzeitig
technologische Losungen der EU im Ausland fordert®.

Das in dieser Mitteilung vorgestellte Paket zur technologischen Souveranitat (im Folgenden

,Paket®) ist der ndchste Schritt auf dem Weg zur Erlangung technologischer Souveriinitit

bei gleichzeitiger Bewahrung der Offenheit gegeniiber der Welt. Es baut auf den folgenden EU-

Initiativen auf, die zusammen die politischen und regulatorischen Grundlagen fiir einen

kohirenten Rahmen zur Durchsetzung der technologischen Souverinitit bilden’:

- im Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU® werden die SchlieBung der
Innovationsliicke, die Dekarbonisierung der Wirtschaft und die Verringerung strategischer
Abhidngigkeiten als zentrale Handlungsfelder fiir die Wettbewerbsfihigkeit der EU
aufgefiihrt;

- das Politikprogramm fiir die digitale Dekade’ bictet einen strategischen Kompass und
einen Uberwachungsmechanismus, mit denen Reformen und Investitionen in den digitalen
Wandel Europas vorangetrieben werden®;

- in der Mitteilung iiber die Stirkung der wirtschaftlichen Sicherheit der EU’ werden
ein integrierter, ressortiibergreifender Rahmen und ein entsprechendes Instrumentarium
dargelegt, mit dem die Interessen der EU im Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit
proaktiv vorangebracht, die Risikoexposition der EU verringert sowie verhindert werden
soll, dass ihre Risikominderungsziele untergraben werden, indem unter anderem dieses
Instrumentarium entschlossener und proaktiver eingesetzt wird;

- der Aktionsplan fiir erschwingliche Energie!? enthilt eine Reihe konkreter kurzfristiger,
struktureller =~ MaBnahmen  zur  Gewihrleistung  von  Wettbewerbsfahigkeit,
Erschwinglichkeit, Sicherheit und Nachhaltigkeit fiir alle Verbraucher, einschlieBlich
Unternehmen;

Das Technologieangebot der EU fiir Unternehmen | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas.

Initiativen zu kritischen Technologien fiir den Weltraum- und den Verteidigungssektor, die iiber eigene
Rahmen fiir die Versorgungssicherheit verfiigen, die sowohl fiir Verteidigungsgiiter als auch fiir
krisenrelevante zivile Giiter gelten, sind nicht Teil des vorliegenden Pakets.

6 COM(2025) 30 final.

7 Beschluss (EU) 2022/2481 zur Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade.
Schlussfolgerungen zur Wettbewerbsfahigkeit Europas in der digitalen Dekade - Schlussfolgerungen des Rates
(5. Dezember 2025).

® JOIN(2025) 977 final.

10" COM(2025) 79.
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- die Gemeinsame Mitteilung iiber eine internationale Digitalstrategie fiir die
Europiische Union!!' zielt darauf ab, die technologische Wettbewerbsfihigkeit und
Innovationskapazitit der EU zu stirken und gleichzeitig mit Partnern und Verbiindeten
zusammenzuarbeiten, um auch deren digitalen Wandel zu unterstiitzen, und

- mit dem Aktionsplan fiir den KI-Kontinent'? und der damit verbundenen Strategie ,,KI
anwenden“'? hat Europa den Weg zu einem echten KI-Kontinent eingeschlagen, auf dem
Investitionen in Forschung, Infrastrukturen und Talente sowie in Normen und Governance
koordiniert werden, um der EU im Bereich der vertrauenswiirdigen und innovativen KI
eine weltweite Fiihrungsrolle zu sichern.

Auf dieser Grundlage folgt das Paket einem zukunftsorientierter Ansatz zur Erreichung
technologischer Souveranitit mithilfe der folgenden miteinander verbundenen Initiativen:

- eine Chip-Verordnung 2.0, die auf dem ersten europiischen Chip-Gesetz'* aufbaut und
das europiische Halbleiter-Okosystem und die Widerstandsfihigkeit der Lieferketten
stirken soll, und die auch Mallnahmen zur Ankurbelung der Binnennachfrage nach Chips
umfasst;

- eine Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung (CADA), mit der das Potenzial der
Cloud- und KI-Branche der EU erschlossen und sichergestellt wird, dass diese
Technologien in der EU entwickelt und genutzt werden, wobei gleichzeitig die Risiken im
Zusammenhang mit der Abhingigkeit Europas von Drittlindern angegangen werden;

- eine Strategie fiir offene digitale Okosysteme in der EU (im Folgenden ,,Open-Source-
Strategie*), mit der durch die Nutzung quelloffener Software die Autonomie Europas iiber
den gesamten Technologie-Stack hinweg gestirkt und gleichzeitig ein angemessenes
Niveau an Cybersicherheit aufrechterhalten wird; diese Strategie ist in dieser Mitteilung
enthalten, und

- ein strategischer Fahrplan fiir Digitalisierung und KI im Energiesektor, mit dem die
Bereitstellung sicherer, sauberer und wettbewerbsfahiger Energie fiir alle Verbraucher
unterstiitzt wird; diese Strategie schlieBt auch eine delegierte Verordnung iiber die
Bewertung von Rechenzentren ein, die die Nachhaltigkeit der europdischen Rechenzentren
starken und ,,Greenwashing® in diesem Sektor bekdmpfen soll.

Um das Ziel der technologischen Souverénitét als Kernstiick in die Wachstumsstrategie der EU
zu integrieren, sind Mafnahmen erforderlich, bei denen die richtigen Hebel eingesetzt werden
(Abschnitt 2) und ein echter ,,Okosystemansatz* verfolgt wird (Abschnitt 3). Dies bedeutet,
dass die Kommerzialisierung innovativer Losungen verbessert und die Spitzenforschung der
EU, ihre starke industrielle Basis und ihr Binnenmarkt entlang der gesamten
Wertschopfungskette wirksam eingesetzt werden miissen, um die Technologien von morgen zu
gestalten und um sicherzustellen, dass diese den Werten der EU dienen, ihre Wirtschaft stiarken
und ihren Biirgerinnen und Biirgern zugutekommen. Dies ist eine Voraussetzung fiir die
Wettbewerbsfahigkeit, die wirtschaftliche Sicherheit, den Wohlstand und die strategische
Autonomie Europas.

2. Die Hebel der technologischen Souverinitit Europas

Die Vision der EU fiir technologische Souverénitdt muss auf einer klaren Bewertung ihrer
kritischen technologischen Abhingigkeiten, insbesondere derjenigen, die ihre
wirtschaftliche Sicherheit beeintrachtigen, sowie der geodkonomischen Auswirkungen dieser

11 JOIN(2025) 140 final.
12 COM(2025) 165 final.

13 COM(2025) 723 final.
4 COM(2022) 45 final.
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Abhingigkeiten beruhen. Bei Rohstoffen und Technologien fiir erneuerbare Energien sowie
der Lieferung von Schliisselkomponenten fiir fortgeschrittene digitale Infrastrukturen, etwa
Halbleiter, Cloud-Computing und wesentliche KI-Hardware und KI-Losungen, ist Europa nach
wie vor zu sehr von Lieferanten aus Drittlindern abhéngig — ein Beispiel hierfiir sind
spezialisierte Software, elektronische Komponenten und Vorleistungsgiiter, die aus den USA
und Ostasien eingefilhrt werden. An die Stelle effizienzorientierter wechselseitiger
Abhéngigkeiten auf globaler Ebene und eines Wachstums durch Handel tritt derzeit jedoch ein
Umfeld, in dem asymmetrische Abhidngigkeiten geopolitische Schwachstellen erzeugen.
Dieses Risiko muss Europa dringend angehen. Tatsdchlich haben in den letzten Jahren die
Ausnutzung von Abhangigkeiten als Druckmittel und die Anwendung ungerechtfertigter oder
weitreichender Ausfuhrkontrollen sowie Beschrankungen fiir ausldndische Direktinvestitionen
in Drittlindern und fiir Auslandsinvestitionen stark zugenommen. Sanktionen und andere
ungerechtfertigte restriktive MaBnahmen werden routineméBig verhéngt, auch direkt oder
indirekt gegen die EU und die Mitgliedstaaten, und haben schwerwiegende Folgen fiir unsere
Wettbewerbsfihigkeit, unser Wachstum und unsere Stabilitét.

Im derzeitigen Umfeld konnen die hohe Marktkonzentration und die Abhiingigkeit von
einigen wenigen Anbietern aus Drittlaindern entlang des Technologie-Stacks den Wettbewerb
schwichen, Innovationen verlangsamen und offentliche Verwaltungen, Unternehmen sowie
Biirgerinnen und Biirgern Wirtschafts- und Sicherheitsrisiken aussetzen. Die jlingsten
Lieferengpisse bei Halbleitern haben iiberdeutlich gezeigt, wie sich Versorgungsstdrungen auf
das Leben der Europderinnen und Européer auswirken kdnnen — von der Automobilherstellung,
der Gesundheitsversorgung und der Energieinfrastruktur bis hin zu Konsumgiitern in der
gesamten EU.

Trotz anhaltender Bemiihungen im Rahmen des bisherigen europdischen Chip-Gesetzes'
produziert die EU nur rund 10 % der weltweit hergestellten Halbleiter. Sie ist sowohl bei
ausgereiften als auch bei hoch entwickelten Fertigungsknoten einschlieBlich KI-Chips, die fiir
die zentralen industriellen Okosysteme Europas zunehmend an Bedeutung gewinnen, zu sehr
von den USA und Ostasien abhiingig'®. Was Cloud-Computing-Infrastrukturen und -
Dienste betrifft, so wurden die Vorteile der ersten internetgestiitzten digitalen Revolution nicht
ausreichend genutzt; dies hat die Digitalisierung in der gesamten EU verlangsamt und zu einer
starken Abhiingigkeit von ausliindischen Anbietern gefiihrt'”. Dariiber hinaus gefihrdet die
begrenzte Kapazitit der Rechenzentren in der EU stark die Fahigkeit der EU, vom digitalen
Wandel zu profitieren und Kl-gestiitzte Losungen einzufiihren, insbesondere solche, die
Rechenkapazititen mit geringer Latenz erfordern, und schreckt von Investitionen in der Region
ab. Diese Abhéngigkeit beeinflusst nicht nur die Marktdynamik, sondern setzt die EU realen
Risiken im Zusammenhang mit auslidndischen Zugriffs- und Uberwachungsbefugnissen aus,
was erhebliche Risiken fiir die 6ffentliche Ordnung mit sich bringt.

Zur Bewiltigung der oben beschriebenen Herausforderungen werden im Rahmen des Pakets
eine Reihe von Hebeln eingesetzt, um zwei sich gegenseitig verstiarkende Ziele zu erreichen:

15 Das bisherige europiische Chip-Gesetz fiihrte zu angekiindigten Investitionszusagen 6ffentlicher und privater
Akteure in Hohe von rund 80 Mrd. EUR fiir das europiische Halbleiter-Okosystem, von denen rund
52 Mrd. EUR an o6ffentlichen und privaten Investitionen derzeit umgesetzt werden, sowie zu Investitionen in
Hohe von 3,7 Mrd. EUR in Pilotanlagen, mit denen die Liicke zwischen den fortgeschrittenen Ful-Kapazitéten
der EU und deren industrieller Nutzung geschlossen werden sollen.

16 Bericht iiber den Stand der digitalen Dekade 2025 und Bericht iiber den Stand der digitalen Dekade 2026
(Veroffentlichung voraussichtlich im Juni 2026).

17" Obwohl der EU-Markt fiir Cloud-Dienste wiichst, ging der Marktanteil der EU-Anbieter von 29 % im Jahr 2017
auf 15 % im Jahr 2022 zuriick und blieb seitdem unverdndert, wobei mehr als 70 % des Marktes weiterhin in
den Hénden von drei US-amerikanischen Hyperscalern liegen.
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i) die Sicherung der Lieferketten der EU durch einen Ansatz der offenen strategischen
Autonomie und ii) die Starkung des ,,europdischen Wegs* zur technologischen Souverénitét.

i) die Sicherung der Lieferketten der EU durch einen Ansatz der offenen strategischen
Autonomie

Zur Umsetzung dieses Ziels werden drei Hebel beitragen.

Ein erster Hebel ist der Aufbau eines ,,européischen Technologie-Stacks*, um die Kapazititen
der EU entlang der gesamten Wertschopfungskette zu stdrken. Um die Investitionsliicken zu
schlieBen, Skalierungshindernisse abzubauen und den Fachkrédftemangel zu beheben, muss
Europa seine Fahigkeit verbessern, eigene kritische Technologien zu entwickeln, einzufiihren
und zu betreiben — angefangen mit der Entwicklung und Herstellung modernster Halbleiter
iiber Cloud-Infrastrukturen und KI bis hin zu digitalen Technologien in allen Bereichen der
Wirtschaft und Gesellschaft, darunter Mobilitdt, Luft- und Raumfahrt, Weltraum und
Verteidigung'®. Ohne ausreichende eigene Kapazititen und ein Zusammenwirken mit
vertrauenswiirdigen Partnern ist Europa nicht in der Lage, seine wirtschaftliche Sicherheit zu
wahren, seine Wettbewerbsliicke zu schlieBen, Abhdngigkeiten zu verringern oder globale
technologische Normen zu gestalten!®. Dazu gehért auch die Forderung des
Technologieangebots der EU fiir Unternehmen im Ausland, unter anderem iiber die Initiative
Global Gateway und den Pakt fiir den Mittelmeerraum, um die digitalen Investitionen und
Partnerschaften auszuweiten, die am starksten zur Sicherheit und Wettbewerbsfahigkeit der EU
beitragen und den Interessen unserer Partnerldnder entsprechen.

Die im Rahmen der Open-Source-Strategie vorgesehenen Mallnahmen tragen zu diesem Ziel
der Diversifizierung bei und sind darauf ausgerichtet, entlang des Technologie-Stacks offene
europdische Alternativen zu fordern. Die Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung zielt
entsprechend darauf ab, die Entwicklung und Einfiihrung hochgradig innovativer und
souverdner Cloud- und KI-Technologien zu unterstiitzen, wihrend mit der Chip-
Verordnung 2.0 das Halbleiter-Okosystem und die Resilienz der Lieferketten in Europa
gestirkt werden sollen. Dieser Ansatz baut auf den bisherigen Erfahrungen des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC?® auf und unterstiitzt eine von der EU und den Mitgliedstaaten
finanzierte Daten- und Recheninfrastruktur von Weltrang, die den EU-Vorschriften unterliegt
und mit den Prioritéiten der EU im Einklang steht. Im Rahmen der Initiative fiir KI-Fabriken?'
hat sich EuroHPC nun zu einer Kl-optimierten Infrastruktur entwickelt, in deren Rahmen
schrittweise in ganz Europa und in den Erweiterungslindern 19 KI-Fabriken?? und
13 AuBenstellen der KI-Fabriken in Betrieb genommen wurden.

'8 Die EU-Beobachtungsstelle fiir kritische Technologien (OCT) iiberwacht und analysiert kritische

Technologien sowie damit zusammenhdngende Entwicklungen und Lieferketten in den Bereichen Weltraum

und Verteidigung.

Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI), mit denen ein EU-Okosystem der

Unternehmen geschaffen werden soll, kdnnen zu diesem Ziel beitragen. Seit 2024 wird ein IPCEI zu Cloud-

Informationsdiensten umgesetzt, und weitere IPCEI werden derzeit konzipiert, unter anderem zu kiinstlicher

Intelligenz (IPCEI-AI) und zu einem Recheninfrastrukturkontinuum (Compute Infrastructure Continuum).

Insbesondere das IPCEI-AI wird zur Entwicklung von Technologien der nédchsten Generation und der

erforderlichen Fahigkeiten und Kompetenzen fiir hochgradig wettbewerbsfahige KI-Losungen beitragen. Mit

dem IPCEI fiir ein Recheninfrastrukturkontinuum kann eine grenziiberschreitende, dezentrale und foderierte

Recheninfrastruktur in der Union geschaffen und mit den KI-Gigafabriken vernetzt werden.

20" Gemeinsames Unternehmen fiir européisches Hochleistungsrechnen (GU EuroHPC).

21 KI-Fabriken | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas.

22 KI-Fabriken sind  offentlich  geforderte  Kl-Infrastrukturzentren, die  gemeinsam  genutzte
Hochleistungsrechenressourcen und Datensédtze bereitstellen und hiufig einen kostenlosen oder
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Souverinitit bildet auch den Kern des Wertversprechens der KI-Gigafabriken®. In
Kiirze wird eine offizielle Ausschreibung veroffentlicht, um Entwicklern fortgeschrittener KI-
Losungen in der EU Zugang zu KI-Rechenzeit und -Diensten fiir 6ffentliche und private
Beteiligte zu ermdglichen. KI-Gigafabriken werden die fiir die ndchste Generation von KI-
Modellen erforderliche Rechenleistung in industriellem MaBstab bereitstellen und die
wissenschaftlichen Fahigkeiten und die industrielle Wettbewerbsfahigkeit Europas stdrken.
Industrie, Wissenschaft und 6ffentliche Verwaltungen miissen sicher sein, dass strategische
Daten und geschiitzte Modelle weiterhin unter der ausschlieBlichen Aufsicht der EU stehen,
damit sie das fiir die Migration ihrer sensibelsten Arbeitslasten erforderliche Vertrauen
aufbauen konnen. KI-Gigafabriken gewihrleisten die autonome Kontrolle zentraler physischer
und digitaler Infrastrukturen und miissen widerstandsfihig gegeniiber externen
Abhéngigkeiten und immun gegen Einflussnahme aus dem Ausland sein. Weil sie sicherstellen,
dass der gesamte Lebenszyklus der Daten und sémtliche Datenverwaltungsdienste
europdischen Normen und der Rechtsordnung der EU unterliegen, werden sich KI-
Gigafabriken von einfachen KI-Rechenanlagen zu vertrauenswiirdigen Umgebungen fiir
hochwertige Innovationen entwickeln, die auf europédischen Werten und dem europdischen
Recht beruhen.

Ein zweiter Hebel ist der Aufbau von Vertrauen in das digitale Okosystem Europas durch
die Forderung von Offenheit, (Cyber-)Sicherheit und Resilienz. In einem digitalen Umfeld, das
durch eine zunehmende Marktkonzentration und Abhingigkeit, insbesondere von wenigen
Anbietern aus Drittlindern, gekennzeichnet ist, kommt dem Schutz der Cybersicherheit {iber
den gesamten Technologie-Stack hinweg eine entscheidende Bedeutung zu. Damit 6ffentliche
und private Nutzer ohne uniiberwindlich hohe Kosten technologische Losungen auswéhlen,
wechseln und skalieren konnen, muss das digitale Okosystem Europas interoperabel und
iibertragbar sein und auf der verbreiteten Anwendung offener Standards beruhen. Die
Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung wird unter anderem quelloffene, sichere und
souverine Losungen fordern. Er erginzt die Datenverordnung? und verbessert die
Interoperabilitit und Ubertragbarkeit beim Wechsel des Cloud-Anbieters.

Mit der Open-Source-Strategie werden sichere, transparente und iiberpriiftbare’> Open-
Source-Okosysteme fiir kritische Systeme und digitale Infrastrukturen gefordert. Die
Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung und die Open-Source-Strategie bauen auf
dem Rahmen auf, der durch die vorgeschlagene Uberarbeitung der EU-
Cybersicherheitsverordnung?® entwickelt wurde, mit dem ein Zertifizierungs- und
Risikomanagementrahmen geschaffen wird, der die Rolle von Anbietern mit hohem Risiko bei
kritischen digitalen Infrastrukturen wirksam begrenzen kann. Parallel dazu zielen die
europiiische Brieftasche fiir die digitale Identitit?’ und die europiische
Unternehmensbrieftasche?® darauf ab, souverine und interoperable Systeme fiir die digitale

subventionierten Rechenzugang fiir Hochschulen, Start-up-Unternehmen und KMU bieten, um die KI-

Forschung und -Innovation zu beschleunigen.

EU startet die Initiative ,.InvestAl* zur Mobilisierung von Investitionen in kiinstliche Intelligenz in Héhe von

200 Mrd. EUR.

24 Verordnung (EU) - 2023/2854 - DE - Datenverordnung - EUR-Lex.

25 Quelloffene Software kann zur Cybersicherheit beitragen, da die 6ffentliche Verfiigbarkeit von Quellcodes
eine unabhingige Kontrolle, Priifung und Erkennung von Sicherheitsliicken erméglicht und gleichzeitig
gegenseitige Begutachtungen, koordinierte AbhilfemaBnahmen und die Transparenz der Software-Lieferkette
erleichtert.

26 EUR-Lex - Ares(2025)2970891 - DE - EUR-Lex.

27 Europiische digitale Identitit - Europdische Kommission.
28 COM(2025) 838 final.

23

6

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=92018&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:838&comp=838%7C2025%7CCOM

Identitdt zu schaffen und auf diese Weise Vertrauen aufzubauen und sichere digitale
Interaktionen iiber Grenzen hinweg zu ermdglichen.

Ein dritter Hebel besteht darin, die wechselseitigen technologischen Abhingigkeiten
wirksam zu steuern und dazu sowohl den Handel als auch Investitionen und die
Zusammenarbeit mit (vertrauenswiirdigen) Partnern unter anderem zur
Diversifizierung von Lieferketten zu nutzen. In einem sich wandelnden geopolitischen
Umfeld und einem zunehmenden technologischen Wettbewerb muss die EU in der Lage sein,
kritische Abhéngigkeiten gering zu halten, Lieferketten zu diversifizieren und die tiberméBige
Abhdngigkeit von einzelnen Nicht-EU-Lieferanten oder -Léndern bei digitalen
Schliisseltechnologien zu verringern. Gleichzeitig muss sie die wirksame regulatorische und
operative Kontrolle iiber ihre kritischen Infrastrukturen, sensiblen Daten und wesentlichen
offentlichen Dienste aufrechterhalten. Dies ist besonders in den Bereichen dringend, in denen
die EU bei Technologien wie KI-Chips, Cloud-Diensten und den zugrunde liegenden
Technologie-Stacks in hohem Maf3e von Anbietern aus Drittlindern abhéngig ist.

Beispielsweise zeigen die jiingsten Lieferengpisse bei Halbleitern®’, wie sich
Versorgungsstorungen auf das tégliche Leben — von der Automobilherstellung, der
Gesundheitsversorgung und der Energieinfrastruktur bis hin zu Konsumgiitern in der gesamten
EU — auswirken konnen, sodass die Widerstandsfahigkeit der Lieferketten nicht mehr nur ein
Anliegen der Industrie ist. Aus diesem Grund besteht eines der Ziele der Chip-Verordnung 2.0
darin, strategische technologische Abhingigkeiten zu verringern, die Versorgung zu
diversifizieren und so die Versorgungssicherheit fiir Halbleiter zu erhohen. Mit der
Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung wird ein dhnliches Ziel aus einer erginzenden
Perspektive verfolgt; sie verpflichtet Regierungen, Risikobewertungen zur Souverdnitdt
durchzufiihren, um die Resilienz zu verbessern und die 6ffentliche Ordnung zu schiitzen, und
um erforderlichenfalls souverdne Alternativen aus Europa zu wihlen.

i) die Starkung des ,,europaischen Wegs* zur technologischen Souveranitat
Zur Umsetzung dieses Ziels werden zwei Hebel beitragen.

Ein erster Hebel zur Verfolgung dieses Ziels ist die Erthohung nachhaltiger Innovationen und
Investitionen. Dies bedeutet Investitionen in digitale Technologien, die die Dekarbonisierung
unterstiitzen und gleichzeitig zur Senkung der hohen Energiepreise beitragen. Technologische
Innovation und Unabhéngigkeit sind in der Tat eng mit der Energiewende verkniipft. Der rasche
Ausbau der digitalen Infrastrukturen, einschlieBlich Rechenzentren, fiihrt zu einem erheblichen
Anstieg der Energienachfrage in ganz Europa. Durch die Forderung des Aufbaus einer
energieeffizienten Cloud-Infrastruktur trdgt die Verordnung zur Cloud- und KI-
Entwicklung diesem Bedarf Rechnung, indem sie sicherstellt, dass die Planung und der
Aufbau neuer Rechenzentrumskapazitidten mit den Nachhaltigkeitszielen und der strategischen
Planung im Einklang stehen; zudem tragt sie dazu bei, zusitzlichen Druck auf begrenzte
natiirliche Ressourcen und 6kologisch belastete Regionen zu vermeiden. Im Einklang mit den
Klima- und Energiezielen der EU wird in der Chip-Verordnung 2.0 der Energieeffizienz und
Nachhaltigkeit bei der Herstellung und der Verwendung von Chips Vorrang eingerdumt.

Der Strategische Fahrplan fiir Digitalisierung und KI im Energiesektor zielt darauf ab, die
nachhaltige Integration von Rechenzentren in das Energiesystem sicherzustellen; dabei setzt er
auf einen strukturierten Dialog und freiwillige Verpflichtungen, mit denen die Nutzung

2 Beispielsweise ist der Fall Nexperia zu nennen, in dem die niederlindische Regierung beim chinesischen
Chiphersteller Nexperia intervenierte, was Spannungen ausldste, die zu Storungen der Halbleiter-Lieferketten
fithrten.
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sauberer Energie, die Systemflexibilitdt, die Energieeffizienz und die Abwarmeriickgewinnung
maximiert werden. Dariiber hinaus wird der strategische Fahrplan die rasche und grof3flachige
Einflihrung digitaler und KI-Losungen der EU in Schliisselbereichen fiir die Dekarbonisierung
unterstiitzen, z. B. bei der Elektrifizierung von Industrie, Verkehr und Haushalten, einer
besseren Systemintegration in angrenzenden Sektoren, der Optimierung der Stromnetze, der
Energieeftizienz in Gebduden und in der Industrie sowie der nachfrageseitigen Flexibilitit. Mit
einer delegierten Verordnung iiber die Nachhaltigkeit von Rechenzentren wird ein EU-
weites System zur Bewertung der Nachhaltigkeit von Rechenzentren in Europa unter
Verwendung digitaler Kennzeichnungen eingefiihrt, die von einer europdischen Datenbank
ausgegeben werden. Dadurch soll die Transparenz in Bezug auf ihre Umweltleistung verbessert
und der Aufbau einer nachhaltigeren digitalen Infrastruktur in der gesamten EU unterstiitzt
werden.

Ein zweiter Hebel besteht darin, einen auf dem Menschen ausgerichteten Ansatz zu
verfolgen, bei dem die Werte der EU wie Sicherheit, Gefahrenabwehr, Transparenz,
menschliche  Aufsicht, Achtung der  Grundrechte, Inklusivitit, Gleichheit,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit im Einklang mit der Européischen Erklirung zu
den digitalen Rechten und Grundsitzen’® gewahrt werden, sowie gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt aufrechtzuerhalten, die das Fundament fiir
Wettbewerb, Handlungskompetenz und Teilhabe bilden. Diese Werte sind in den EU-
Rechtsvorschriften zur Digitalpolitik verankert, stiitzen sich auf Fakten und werden von den
demokratisch gewihlten Organen der EU getragen. So wurde beispielsweise mit dem Gesetz
itber digitale Dienste®! ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz eingefiihrt, mit dem Plattformen
und ihre Geschiftsmodelle rechenschaftspflichtig gemacht werden. Damit wurde die Ara
beendet, in der Online-Plattformen gesellschaftliche Auswirkungen in keiner Weise priifen
mussten. Heute miissen Plattformen systemische Risiken bewerten, bevor sie neue Funktionen
einfilhren. Die Nutzer haben die Mdglichkeit, ihre Rechte durchzusetzen, indem sie
beispielsweise Entscheidungen iiber die Moderation von Inhalten anfechten kénnen. Das
Gesetz iiber digitale Mirkte*? hat entscheidend dazu beigetragen, strukturelle
Ungleichgewichte auf digitalen Mérkten zu bekdmpfen und faire Geschéftspraktiken, die
Bestreitbarkeit des Marktes und Innovationen zu foérdern. Technologische Innovation ist nicht
nur ein Motor fiir Wirtschaftswachstum. Sie ist auch ein Eckpfeiler des gerechten
gesellschaftlichen Wandels und der sozialen Marktwirtschaft in Europa und angesichts
der Verbreitung digitaler Technologien am Arbeitsplatz von entscheidender Bedeutung fiir die
Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte. Daher muss die EU sicherstellen, dass
der digitale Fortschritt zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze beitrdgt und die
demokratische Resilienz, Solidaritit und Wahlfreiheit stirkt, beispielsweise durch die
Bereitstellung einer vertrauenswiirdigen und harmonisierten 6ffentlichen digitalen
Infrastruktur. Als Teil dieses Pakets fordert die Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung
MafBnahmen zur Entwicklung eines souverdnen Cloud- und KI-Stacks, um die technologische
Autonomie der EU zu stirken und zugleich die Wahlfreiheit und Inklusion zu wahren. Mithilfe
des in der Open-Source-Strategie vorgeschlagenen Bewertungsrahmens konnen quelloftene
Losungen, die mit den Werten der EU im Einklang stehen und den EU-Vorschriften
entsprechen, anerkannt werden.

30 Europiische Erkliarung zu den digitalen Rechten und Grundsitzen | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas.
31 Verordnung (EU) 2022/2065 — Gesetz iiber digitale Dienste.
32 Verordnung (EU) Nr. 2022/1925 — DE — EUR-Lex.
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2.1. Horizontale Erfolgsfaktoren

Um technologische Souverinitdt zu erreichen, muss die EU aber nicht nur diese miteinander
verbundenen Hebel einsetzen, sondern auch folgende wichtige horizontale Erfolgsfaktoren
starken:

- flexible rechtliche und unternehmerische Rahmenbedingungen, zu denen ein
Lebenszyklusansatz fiir Technologie und Innovation sowie die Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands gehoren;

- angemessene digitale Kompetenzen und

- ausreichende finanzielle Schlagkraft fiir Investitionen zur Stirkung der technologischen
Souverénitit Europas.

Die Kommission verfolgt eine ma3geschneiderte Umsetzungslogik fiir den Technologie- und
Innovationslebenszyklus*? und vereinfacht gleichzeitig die europdischen Digitalvorschriften,
damit die Unternehmen weniger Zeit fiir Biirokratie und mehr Zeit fiir Innovationen im
digitalen Binnenmarkt aufwenden konnen. Das Regelwerk der EU fiir den digitalen
Binnenmarkt besteht nun nur noch aus einigen wenigen horizontalen Rechtsakten in den
Bereichen KI, Plattformen, Telekommunikation, Cloud, Daten und Schutz personenbezogener
Daten. In Zukunft wird mit der Verordnung iiber digitale Netze** ein gemeinsames
Regelwerk zusammengestellt, das unmittelbar in der gesamten EU gelten und den europédischen
Kodex fiir die elektronische Kommunikation®, die GEREK-Verordnung?®, das Programm fiir
die Funkfrequenzpolitik®’ und zentrale Teile der Verordnung iiber das offene Internet®® ersetzen
wird. Im Bereich der Datenpolitik hat die Kommission im Rahmen der Digital-Omnibus-
Verordnung® kiirzlich vorgeschlagen, den Daten-Governance-Rechtsakt*’, die Verordnung
iiber den freien Verkehr nicht-personenbezogener Daten*' und die Richtlinie iiber offene
Daten*? aufzuheben und wichtige Bestimmungen in der Datenverordnung® zu konsolidieren.
Dariiber hinaus wurden gezielte Anderungen der DSGVO vorgeschlagen, die mehr
Rechtssicherheit in Bezug auf die rechtméflige Verarbeitung personenbezogener Daten
bringen, die fiir das Training von KI in Europa verwendet werden, und Rechtssicherheit fiir KI-
Anwendungen schaffen. Der Vorschlag fiir eine Digital-Omnibus-Verordnung zur KI*
enthiilt eine Reihe gezielter Anderungen, um die wirksame Anwendung der Vorschriften der
KI-Verordnung® sicherzustellen. Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur industriellen
Beschleunigung*® werden Zulassungen und Investitionsgenehmigungen fiir strategische
Industrieprojekte  beschleunigt. Mit dem  Vorschlag fiir eine  europiische
Unternehmensbrieftasche!’ werden die Geschiftstitigkeit, die Einhaltung der

33 Dieser Ausdruck bezeichnet einen koordinierten, iterativen Entwicklungsprozess, der eine kontinuierliche

Iteration zwischen Entdeckung, Entwicklung, Erprobung und Einfihrung erméglicht und den Ubergang von
der Forschung zur Innovation und zum Markt beschleunigt.

34 EUR-Lex - Ares(2025)4545535 - DE - EUR-Lex.

35 Richtlinie 2018/1972 - DE - EKEK - EUR-Lex.

36 Verordnung (EU) - 2018/1971 - DE - EUR-Lex.

37 Beschluss - 2012/243 - DE - EUR-Lex.

38 Verordnung (EU) - 2015/2120 - DE - EUR-Lex.

3% EUR-Lex - 52025PC0837 - DE - EUR-Lex.

40 Verordnung (EU) - 2023/2854 - DE - Datenverordnung - EUR-Lex.

41 Verordnung (EU) - 2018/1807 - DE - EUR-Lex.

42 Richtlinie - 2019/1024 - DE — Richtlinie iiber Informationen des 6ffentlichen Sektors - EUR-Lex.

4 Verordnung (EU) - 2023/2854 - DE - Datenverordnung - EUR-Lex.

4 EUR-Lex - 52025PC0836 - DE - EUR-Lex

4 Verordnung (EU) - 2024/1689 - DE - EUR-Lex.

4 Waggon | Legislativfahrplan.

47 EUR-Lex - 52025PC0838 - DE - EUR-Lex.
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Rechtsvorschriften und die grenziiberschreitende Interaktion fiir Unternehmen sowie potenziell
die Anwendung der EU-Vorschriften in anderen Bereichen vereinfacht. Und schlieBlich
enthalten das Gesetz iiber digitale Dienste und das Gesetz iiber digitale Mirkte ergéinzende
Vorschriften flir sehr grofe Online-Plattformen und Suchmaschinen mit einer kohdrenten
Durchsetzungsstruktur auf EU-Ebene, die Anbietern und Nutzern gleichermafen Klarheit und
Vorhersehbarkeit bietet.

Qualifizierte Arbeitskriafte sind von entscheidender Bedeutung fiir die
Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz des digitalen Okosystems der EU und stellen sicher,
dass Innovationen allen zugutekommen. Einzelpersonen und Unternehmen mit den digitalen
Kompetenzen auszustatten, die sie in der digitalen Wirtschaft der EU bendtigen, ist ein
zentrales Ziel der Union der Kompetenzen und ihres Strategieplans fiir die Bildung in
MINT-Fichern®®. Zu diesem Zweck zielt das Paket darauf ab, aufbauend auf den im
Politikprogramm fiir die digitale Dekade* festgelegten Priorititen die Entwicklung
spezialisierter und fortgeschrittener digitaler Kompetenzen in den Bereichen Halbleiter, Cloud
und Quelloffenheit zu fordern. Hierzu gehéren neben einer stirkeren Konzentration auf
grundlegende KI-Kompetenzen die Stiarkung der hoheren allgemeinen und beruflichen Bildung
im Bereich neu entstehender Technologien und die Steigerung der Attraktivitdt und Mobilitdt
von Studierenden und Arbeitskraften, auch von auflerhalb der EU, in den Bereichen MINT und
IKT. Der Strategische Fahrplan fiir Digitalisierung und KI im Energiebereich sicht auch
Finanzierungsmafinahmen zur Stirkung der internen Digital- und KI-Kompetenzen von
Energieunternehmen vor.

Und schlieBlich muss Europa zur Finanzierung der umfangreichen Investitionen, die fiir
seine technologische Souverinitit erforderlich sind, nachhaltige Kapazititen fiir
finanzielle Investitionen schaffen. Die EU wird in der Lage sein, gro3 angelegte strategische
Investitionen fiir malgebende Innovationen zu mobilisieren, kritische Infrastrukturen
aufzubauen und das Wachstum einheimischer Unternehmen mit hohem Potenzial und
strategischer Technologie zu unterstiitzen. Dies gilt insbesondere fiir drei Technologien, die
fiir die Wettbewerbsfahigkeit und technologische Souverénitit Europas von entscheidender
Bedeutung sein werden — fortgeschrittene digitale Technologien und Infrastrukturen (z. B. K1,
einschlieBlich KI-Gigafabriken und expandierender KI-Unternehmen, Quantentechnologien,
Halbleiter, Cloud, 6G und Robotik), Biotechnologie (einschlieBlich Bioproduktion,
Entdeckung neuer Arzneimittel und synthetische Herstellung von Baustoffen) und
Technologien fiir saubere Energie (insbesondere Batterien, Motoren und Leistungselektronik
sowie kleine modulare Reaktoren). Die Fortschritte in jedem dieser Bereiche verstirken sich
gegenseitig: mehr Rechenleistung und saubere Energie verbessern die KI-Fihigkeiten und
fortschrittlichere Biotechnologie sowie eine leistungsfahigere Elektrotechnik wandeln diesen
Fortschritt in Vorteile fiir Wissenschaft und Wirtschaft um. Und schlieBlich flieBen zivile
technologische Durchbriiche auf all diesen Gebieten direkt in den Bereich der Sicherheit ein.
Hinsichtlich der im Paket enthaltenen Initiativen wird der Investitionsbedarf fiir die Férderung
des Halbleiter-Okosystems der EU auf zusitzliche 120 Mrd. EUR geschiitzt. Der Ausbau der
Kapazititen der Rechenzentren wird bis 2036°° rund 200 Mrd. EUR, hauptséchlich aus dem
Privatsektor, sowie weitere 100 Mrd. EUR fiir die vollstindige Verwirklichung der
Fiihrungsinitiativen fiir Cloud und KI sowie fiir die Einfithrung von KI-Fabriken und KI-
Gigafabriken erfordern. Schlielich miissen fiir alle Malnahmen im Rahmen der Open-Source-
Strategie in den ndchsten sieben Jahren schitzungsweise 2 Mrd. EUR durch den 6ffentlichen

4 Die Union der Kompetenzen — Europiische Kommission.

49 Beschluss - 2022/2481 - DE - EUR-Lex.
50" Folgenabschitzung zur Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung.
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und privaten Sektor aufgebracht werden. Im Energiebereich wird die jdhrliche
Investitionsliicke auf 400 Mrd. EUR®' geschitzt.

Dies erfordert eine wirksamere Mobilisierung 6ffentlicher Mittel und eine Verringerung der
Fragmentierung von Finanzinstrumenten und nationalen Mérkten. Der Vorschlag fiir den
Mehrjihrigen Finanzrahmen 2028-2034°2> der EU wurde im Hinblick auf drei Ziele
konzipiert: ein ambitionierterer EU-Haushalt, der einfacher, wirkungsvoller, flexibler und
strategischer ist und die derzeitigen strukturellen Schwichen und Verhértungen vermeidet. In
diesem Rahmen ist der Europiische Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit, der insbesondere das
Finanzierungsfenster ,,Digitale Fiihrungsrolle® umfasst, von entscheidender Bedeutung, um
Investitionen mit Blick auf das Ziel der technologischen Souverédnitit zu lenken und zu
mobilisieren; mit diesem Fonds sind der gesamte Investitionsprozess von der kooperativen
Forschung bis hin zur Innovation und zum Einsatz in Industrie und Infrastruktur, die
Unterstiitzung von Innovationsdkosystemen sowie deren Skalierung und Resilienz sowie
Unterstiitzung beim Aufbau fortgeschrittener digitaler Kompetenzen abgedeckt. Der
Européische Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit fungiert als spezielle Investitionskapazitit und
zielt darauf ab, die europdische Wettbewerbsfdahigkeit in kritischen Technologien und
strategischen Sektoren zu stirken. Durch die Nutzung von Haushaltsgarantien und
Finanzierungsinstrumenten zur Mobilisierung privater, institutioneller und nationaler
Investitionen in der gesamten digitalen Wertschopfungskette, einschlieBlich gezielter
MaBnahmen fiir Start-ups, Scale-ups und KMU, wird er dariiber hinaus maBgebliche
Fortschritte ermdglichen. Neben der Rolle des Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
bei Direktinvestitionen wird eine enge Verbindung mit dem Programm Horizont Europa
(RP10) und ergdnzenden Finanzierungsinstrumenten, insbesondere den Plédnen fiir nationale
und regionale Partnerschaft (NRPP), sichergestellt. Im Rahmen dieser Pline konnen die
MaBnahmen zur technologischen Souverinitit auf der Ebene der Mitgliedstaaten®® verstirkt,
diese mit den gemeinsamen Priorititen im Bereich der Wettbewerbsfihigkeit in Einklang
gebracht und eine koordinierte Unterstiitzung von Schliisselbereichen und Projekten von
strategischem europdischem Interesse ermoglicht werden.
Konsortien fiir europiische Digitalinfrastrukturen (EDIC) werden auch weiterhin ein
wichtiges Instrument sein, um die Ressourcen der Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung von
Mehrlidnderprojekten in Sektoren wie Bildung und Kompetenzen zu mobilisieren, in denen die
EU mehr technologische Souverénitit aufbauen muss.

Gleichzeitig kann die Investitionsliicke in Europa nicht allein durch offentliche Mittel
geschlossen werden; deshalb miissen die Kapitalmérkte der EU weiter vertieft und integriert
und offentliche Finanzierungsinstrumente wirksam konzipiert werden, um grofie Mengen an
privatem Kapital einzubinden. Die Reform der Kapitalmérkte der EU im Rahmen der Spar-
und Investitionsunion wird schrittweise das Finanzsystem der EU so umgestalten, dass
Ersparnisse besser in produktive Investitionen gelenkt und den EU-Unternehmen eine Reihe
effizienter Finanzierungsmoglichkeiten geboten werden. Gleichzeitig muss Europa dringend
etwas gegen die strukturelle Knappheit von privatem Risikokapital und insbesondere von
Beteiligungskapital fiir wachstumsstarke und technologieintensive Unternehmen sowie fiir
groBe Infrastrukturinvestitionen tun. Die Initiative InvestAI**, mit der 200 Mrd. EUR fiir KI
mobilisiert werden sollen, veranschaulicht das Ausmal} der Investitionen, die allein in diesem

5! Investitionen in saubere Energie — Energie — Europdische Kommission.

52 Haushalt der EU 2028-2034.

33 Hierzu zdhlen in Stidten verankerte Innovationen, die den lokalen Bediirfnissen Rechnung tragen und die
Stidte in die Lage versetzen, den technologischen Fortschritt in der EU voranzutreiben.

34 EU-Initiative ,InvestAl“ zur Mobilisierung von Investitionen in kiinstliche Intelligenz in Héhe von
200 Mrd. EUR | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas.
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spezifischen Bereich erforderlich sind, damit wir unsere technologischen Ziele erreichen
konnen.

3. Die Antwort der EU: ein ,,Okosystemansatz* fiir technologische Souverinitiit

Die Verwirklichung der technologischen Souverinitit der EU erfordert die Entwicklung eines
neuen Okosystemansatzes iiber die gesamte Wertschopfungskette hinweg sowie die
Kombination mehrerer Instrumente:

1) MaBnahmen auf der Nachfrageseite,

i1) Malnahmen auf der Angebotsseite und Unterstiitzung strategischer Projekte und

ii1)  MaBnahmen zur Verbesserung der grundlegenden Voraussetzungen in allen
Sektoren (,,horizontale Erfolgsfaktoren®).

Die Kommission legt zum ersten Mal eine mehrgleisige, umfassende Strategie zur Erreichung
technologischer Souverdnitit vor, deren einzelne Initiativen auf allen Stufen der
Wertschopfungskette (von Chips iiber Infrastruktur bis hin zu Software, Cloud und KI)
miteinander verkniipft sind, sich gegenseitig verstirken und in Synergie mit fritheren und
laufenden Initiativen wie KI-Fabriken und KI-Gigafabriken stehen. Dieser ,,Okosystemansatz*
entspricht einem strategischen Bedarf, denn MafBnahmen, die iiberméBige Abhangigkeiten bei
der Versorgung verringern und die heimischen Kapazititen in Europa fordern, miissen mit
MaBnahmen einhergehen, die Nachfrage in nachgelagerten Sektoren schaffen, und sie alle
miissen im Einklang mit den Zielen stehen, die offene strategische Autonomie voranzubringen
und den ,,europédischen Weg* zur technologischen Souverénitit zu starken. Der Ansatz selbst
wird durch Maflnahmen zur Verbesserung der grundlegenden Voraussetzungen flankiert, um
auslédndische Technologieunternehmen mit hohem Potenzial und strategischer Bedeutung nach
Europa zu holen und die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Zu diesen grundlegenden
Voraussetzungen gehoren Innovation, gilinstige Kostenfaktoren, Kompetenzen und
ausreichende finanzielle Schlagkraft fiir Investitionen in strategische Technologieprojekte in
der gesamten EU. Es ist unwahrscheinlich, dass mit einer anderen Strategie dieselben
Ergebnisse erzielt werden.

Der oben genannte Okosystemansatz spiegelt sich klar in den verschiedenen Initiativen wider,
aus denen dieses Paket besteht, etwa der Chip-Verordnung 2.0, der Verordnung zur Cloud-
und KI-Entwicklung und der in Abschnitt 4 beschriebenen Open-Source-Strategie. In den
folgenden Abschnitten wird dargelegt, wie die verschiedenen Komponenten des Pakets
zusammenwirken und mit anderen fritheren und laufenden Initiativen wie den KI-Gigafabriken
im Einklang stehen.

3.1. MaRnahmen auf der Nachfrageseite

Wihrend der Schwerpunkt des bisherigen Chip-Gesetzes hauptséchlich auf angebotsseitigen
MaBnahmen lag, wird die Chip-Verordnung 2.0 auch die Nachfrageseite abdecken. Die
Nachfrage nach europdischen Halbleitern konnte sich bis 2040 verdoppeln, und wird in erster
Linie durch Unterhaltungselektronik, die Automobilindustrie, den Energiesektor und
Rechenzentren vorangetrieben. Unter diesen Sektoren diirften die Rechenzentren den stirksten
Anstieg der Verbrauchsnachfrage verzeichnen. Die Nachfrage diirfte bei allen
Fertigungsknoten steigen, wobei der stirkste, durch KI und fortschrittliche Logiktechnologien
befeuerte Anstieg fiir Fertigungsknoten unter 16 nm erwartet wird. Um diesen Trend zu nutzen,
zielt die Chip-Verordnung 2.0 darauf ab, die Nachfrage nach Hochleistungs-KI-Chips
anzuregen und dabei Initiativen flir KI-Infrastrukturen, einschlieflich KI-Fabriken und KI-
Gigafabriken, sowie Cloud-bezogene MaBBinahmen im Rahmen der Verordnung zur Cloud- und
KI-Entwicklung als Hebel einzusetzen. Dies steht im Einklang mit dem Ansatz, zur Starkung
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der technologischen Souverinitit Europas den gesamten Stack — von Hardware bis Software —
abzudecken.

Jede KI-Gigafabrik wird in industriellem MaBstab betrieben werden und mindestens eine
Rechenleistung aufweisen, die 75 000 fortgeschrittenen KI-Rechenbeschleunigern entspricht.
Dariiber hinaus soll die Chip-Verordnung 2.0 mittels Nachfragebeschleunigern die
Verwendung von in der EU konzipierten und hergestellten Chips fordern, indem sie es
beispielsweise Technologieinitiativen und strategischen Projekten ermdglicht, potenziellen
industriellen Anwendern Halbleiterprodukte iiber ein Nachfrageforum vorzustellen. Zudem
wird mit ihr eine Form der Zusammenarbeit bei der Entwicklung maBgeschneiderter Chips
unterstiitzt, bei der die Industrie bereits in einem frithen Entwicklungsstadium eingebunden
wird. Um die Nachfrage anzuregen und in der EU ansidssige Start-ups und Scale-ups zu
unterstiitzen, werden mit der Chip-Verordnung 2.0 die Vergabe offentlicher
Innovationsauftriige als strategisches Instrument geférdert und ein klarer, strukturierter Weg
fiir den Kauf von in der EU entwickelten Halbleitertechnologien geschaffen. Um die Resilienz
der Lieferkette durch die Verringerung der iiberméfBigen Abhédngigkeit von bestimmten
Lieferanten zu verbessern, konnen 6ffentliche Auftraggeber und Vergabestellen dariiber hinaus
bei der Beschaffung von Halbleitern, die in kritische Infrastrukturen integriert sind, mehr
Transparenz vorschreiben, indem sie bei Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrige die
Sicherheit von Elementen der Halbleiterversorgung beriicksichtigen®”.

Zur Vorbereitung der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Cybersicherheitsverordnung wird
eine Bewertung des Cybersicherheitsrisikos durchgefiihrt und es werden technische
Sicherheitsliicken und nicht technische Faktoren ermittelt und bewertet. Und schlieBlich
werden mit der Chip-Verordnung 2.0 Grofle Herausforderungen®® festgelegt, um die
Schaffung einer frithzeitigen Nachfrage zu unterstiitzen und einen schnelleren Markteintritt fiir
in der EU entwickelte Halbleitertechnik zu erleichtern.

Im Einklang mit diesem Ansatz diirften sich Malnahmen im Rahmen der Verordnung zur
Cloud- und KI-Entwicklung, die den Aufbau der Infrastruktur von Rechenzentren in der EU
beschleunigen sollen, auf die Nachfrageseite auswirken. Diese MaBnahmen konnen die
Bedingungen fiir die Nutzung europdischer Technologien verbessern, indem sie die
Entwicklung dieser Infrastruktur unterstiitzen. Dariiber hinaus hingt das Ziel der Verordnung
zur Cloud- und KI-Entwicklung, ndmlich Sicherheit und Autonomie im gesamten Technologie-
Stack im Bereich Cloud und KI zu gewéhrleisten, eng mit der Entwicklung von Prozessoren
und Beschleunigern zusammen, die in der EU konzipiert und gegebenenfalls hergestellt
werden. In diesem weiter gefassten Souverénititskontext wird mit der Verordnung zur Cloud-
und KI-Entwicklung dariiber hinaus fiir Cloud-Computing-Dienste ein Unionsrahmen fiir
Cloud- und KI-Souverinitit geschaffen, der vier verschiedene Vertrauenswiirdigkeitsstufen

55 Sowohl die Chip-Verordnung 2.0 als auch die Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung stehen im Einklang
mit der Mitteilung iiber bessere Rechtsetzung und deren MaBnahmen im Zusammenhang mit der Vergabe
offentlicher Auftrige. Beide Verordnungen enthalten ein sektorspezifisches Instrument fiir die Beschaffung
von kritischen Technologien, die Halbleiter enthalten, bzw. von Cloud-Computing-Diensten. Auf diese Weise
zielen beide Verordnungen auch darauf ab, die Resilienz der Lieferkette zu verbessern und die iiberméBige
Abhingigkeit von bestimmten Anbietern zu verringern. Mit beiden Verordnungen wird nicht das Verfahren
zur Vergabe oOffentlicher Auftrige geregelt, aber: i) gemal der Chip-Verordnung 2.0 konnen 6ffentliche
Auftraggeber mehr Transparenz in Bezug auf den Gegenstand des Vergabeverfahrens vorschreiben und ii)
gemédl der Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung sind sie unter bestimmten Umstinden verpflichtet,
nicht preisbezogene Zuschlagskriterien anzuwenden, um den Beitrag des Bieters zur Entwicklung eines
europiischen Cloud- und KI-Okosystems zu bewerten.

Der Ausdruck ,,GroB3e Herausforderungen® bezeichnet grofl angelegte, sektoreniibergreifende Initiativen zur
Bewiltigung wichtiger technologischer und industrieller Herausforderungen, die fiir die Union von
strategischer Bedeutung sind.

56
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in Bezug auf die Souverdnitit umfasst. Diese Niveaus werden durch Kriterien im
Zusammenhang mit der Kontrolle {iber die Dienstleistungs- und Software-Lieferkette, der
Verarbeitung von Daten bei der Kl-Inferenz, dem Standort der Infrastruktur, der
Vermogenswerte und des Personals sowie dem Cybersicherheitsniveau definiert. Um zu
bestimmen, welches Sicherheitsniveau fiir jeden einzelnen Anwendungsfall erforderlich ist,
missen die Mitgliedstaaten und Einrichtungen der Union eine Bewertung des
Souverinititsrisikos durchfiihren. Die Kommission wird Leitlinien bereitstellen, um diesen
Prozess zu erleichtern und einen in der gesamten Union einheitlichen Ansatz zu gewéhrleisten.
Die Einfiihrung dieser Vertrauenswiirdigkeitsstufen in Bezug auf die Souverénitit durch die
Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung soll ein transparentes und zuverlassiges Verfahren
zur Bewertung der Souveridnitit von Cloud-Computing-Diensten, insbesondere fiir den
offentlichen Sektor, bereitstellen. Dies diirfte eine sachkundigere Nutzung souveriner Cloud-
Computing-Dienste begiinstigen. Die Verordnung wird dariiber hinaus die Nutzung des EU-
Mehrwerts bei der Vergabe offentlicher Auftriage fiir Cloud-Computing und KI fordern.

Der Energiesektor bietet der EU eine entscheidende Chance, ihre weltweite Fiihrungsrolle bei
der industriellen Innovation zu behaupten. Als Spitzenreiter bei energiebezogenen industriellen
Anwendungen®’ muss die EU ihre Stirken nutzen, um bei der nichsten Generation digitaler
Energietechnologien die Fithrung zu tiibernehmen. Der Strategische Fahrplan fiir
Digitalisierung und KI im Energiebereich unterstreicht dieses Ziel und unterstiitzt die
Entwicklung souveréner digitaler und KI-Werkzeuge, die mit europdischen Daten trainiert und
von EU-Unternehmen entwickelt werden. Angesichts der strategischen Bedeutung des
Energiesektors muss nicht nur im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit, sondern auch zum
Schutz der technologischen Souverdnitit der EU unbedingt dafiir gesorgt werden, dass
kritische digitale Technologien in der EU entwickelt und reguliert werden.

Bei der Open-Source-Strategie schlieBlich steht die Stirkung von Open-Source-
Gemeinschaften in Europa im Mittelpunkt. In ihrem Rahmen wird die Einfithrung quelloffener
Losungen durch den oOffentlichen und den privaten Sektor mit dem Ziel gefordert, die
technologische Souveridnitit der EU zu stirken. Dabei haben Losungen Vorrang, die bereits
ausgereift sind und sich als echte Alternativen oder als neue Mirkte etablieren konnen.
Insbesondere die Einfithrung der europédischen Unternehmensbrieftasche und der européischen
Brieftasche fiir die digitale Identitdt, die auf quelloffenen LOsungen beruhen, bietet ein
erhebliches Potenzial, im Bereich ihrer Kerntechnologien die Nachfrage zu erweitern und
Okosysteme zu fordern.

3.2. MaRRnahmen auf der Angebotsseite und strategische Technologieprojekte

Auf der Angebotsseite wird die Chip-Verordnung 2.0 die Kapazititen Europas im Bereich
der géngigen und fortschrittlichen Halbleiter erhohen und dabei auch auf den bereits mit dem
Chip-Gesetz ~ eingefiilhrten = MaBnahmen zur  Stirkung der Angebotsseite der
Wertschopfungskette aufbauen. In der Verordnung werden strategische Projekte
vorgeschlagen, darunter ein offener Fertigungsbetrieb in der EU fiir hochmoderne Halbleiter,
in dem KI-Chips und andere Halbleiter mit einer Knotengré3e von 3 Nanometern und weniger
hergestellt werden. Dies wird das erste Halbleiterwerk in der EU sein, das die Herstellung von
Chips in modernsten Fertigungsknoten mit Chiplet-Integration und 3D-Packaging kombiniert.
Mit einer Pilotproduktion ist 2030 bis 2033 zu rechnen. Die EU, die Mitgliedstaaten und die
Industrie werden im Rahmen des Koordinierungsinstruments fiir Wettbewerbsfihigkeit
ihre Krifte blindeln, um ein solches strategisches Projekt ins Leben zu rufen, und gleichzeitig
die Nachfrage, koordinierte Investitionen und Reformen fordern, um die Wirkung des Projekts

57 1EA - Energy and A, World Energy Outlook Special Report, 2025.
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in einem souverinen und innovationsreichen Halbleiter-Okosystem zu maximieren. Mit der
neuen Verordnung wird auch der Anwendungsbereich der Bestimmungen des bisherigen Chip-
Gesetzes iliber neuartige Anlagen prizisiert, damit diese alle wichtigen Segmente der
Halbleiter-Wertschopfungskette abdecken, einschlieflich Spezialmaterialien, Ausriistung,
Leiterplatten, fortgeschrittenes Packaging, Montage und Anlagen fiir die fertigungsorientierte
Chip-Entwicklung; dadurch wird die Anwendung der Bestimmungen auf strategische Projekte
erleichtert. Die Kommission wird sich bemiihen, die beihilferechtliche Priifung dieser
Vorhaben weiter zu vereinfachen und zu beschleunigen und dabei gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu wahren. Dies spiegelt die Entschlossenheit der
Kommission wider, den Verwaltungsaufwand zu verringern und die Geschwindigkeit zu
erh6hen, was im schnelllebigen Halbleitersektor zur Stirkung der technologischen
Souverinitit Europas besonders wichtig ist.

In der Chip-Verordnung 2.0 werden auch Malnahmen zur Beschleunigung der
Industrialisierung von Pilotanlagen hervorgehoben, mit denen erfolgreiche
Pilotfertigungsanlagen in wirtschaftlich tragfdhige Fertigungskapazititen umgewandelt
werden. Photonik und photonisch integrierte Schaltungen werden als zusitzliche
Komponente in die Initiative ,,Chips fiir Europa““>® aufgenommen, da sie Schliisseltechnologien
fir ein breites Spektrum strategischer Sektoren sind, darunter Telekommunikation,
Rechenzentren, KI, Sensorik, Gesundheitswesen, Automobilindustrie, Luftfahrt und
Quantentechnik.

Mit der Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung wird ein Rahmen eingefiihrt, der die
EU-weite Errichtung von Rechenzentren vereinfacht und harmonisiert. Ziel ist es, die Kapazitit
in den néchsten finf bis sieben Jahren zu verdreifachen und sicherzustellen, dass die EU bis
2035 tiber die erforderlichen Kapazititen fiir die Deckung ihres eigenen Bedarfs verfiigt. Dies
wird unter Gewihrleistung hoher Nachhaltigkeitsnormen und einem geografisch
ausgewogenen Einsatz in allen Mitgliedstaaten erreicht werden. Die Verordnung zur Cloud-
und KI-Entwicklung umfasst dariiber hinaus einen Mechanismus zur Ermittlung und
Unterstlitzung strategischer Projekte. Dabei werden vorrangig Rechenzentren unterstiitzt, bei
deren Konzeption die Aspekte Innovation und Nachhaltigkeit stark beriicksichtigt wurden,
sowie Rechenzentren, die zu einer ausgewogenen Verteilung der Rechenkapazititen beitragen.
In der Verordnung werden auch die wichtigsten Herausforderungen in den Bereichen Cloud
und KI mit Blick auf die Entwicklung eines vollstdndigen, integrierten Technologie-Stack
dargelegt, der sowohl die Cloud- als auch die KI-Schicht umfasst.

Der Strategische Fahrplan fiir Digitalisierung und KI im Energiebereich zielt auf die
nachhaltige Integration von Rechenzentren in das Energiesystem durch einen strukturierten
Dialog und freiwillige Verpflichtungen ab, mit denen die Nutzung sauberer Energie, die
Flexibilitdt des Energiesystems, die Energieeffizienz und die Riickgewinnung von Abwérme
maximiert werden sollen.

Die Open-Source-Strategie umfasst Malnahmen und strategische Projekte, um im gesamten
Technologie-Stack ausgereifte Open-Source-Bausteine in weiter verbreitete Ldsungen
umzuwandeln und gleichzeitig die Entwicklung neuer Losungen in Bereichen zu unterstiitzen,
in denen weiterhin strategische Abhéngigkeiten bestehen und in denen Open-Source-Ldsungen
wie Betriebssysteme und KI-Algorithmen zur Diversifizierung des Marktes beitragen konnen.
Wie die Einfiihrung der Beta-Version der EU-App zur Altersiiberpriifung zeigt, konnen

8 Die Initiativen fiir ,,Chips fiir Europa“ (Sdule I) hatten bisher fiinf Schliisselkomponenten: Pilotanlagen, die
Entwurfsplattform, Quantenchips, Kompetenzzentren und den Chip-Fonds.
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Open-Source-Gemeinschaften dazu beitragen, Losungen einem Stresstest zu unterzichen,
Fehler zu finden und die Lésungen robuster zu machen.

3.3. Horizontale Erfolgsfaktoren
Investitionsforderung

Angesichts ihres umfassenden und innovativen Charakters von EU-weitem Interesse
erfordert die Finanzierung dieser Projekte einen ,,Okosystemansatz*, der den Rahmen
des traditionellen, auf Zuschiissen basierenden Finanzierungsmodells sprengt und
stattdessen einem Risikokapitalansatz folgt, bei dem der gesamte Investitionsprozess
belohnt wird. Dies schlie3t auch die Forderung innovativer Investitionen in allen kritischen
Sektoren ein, die Teil der EU-Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit sind. So ist beispielsweise
eine wettbewerbsfdhige und sichere Energieversorgung eine Voraussetzung fiir technologische
Souverinitit, und kapitalintensive Investitionen in saubere Energie einschlieBlich kleiner
modularer Reaktoren und Speichersysteme, mit denen die Energiekosten fiir digitale
Infrastrukturen wie Hochleistungsrechenanlagen oder KI-Gigafabriken gesenkt werden
konnen, erfordern Eigenkapital. Gleiches gilt fiir die kapitalintensiven Investitionen in die
Biotechnologie, die erforderlich sind, damit diese in vollem Umfang von der KI-Revolution
profitieren kann. In all diesen Féllen ist das Timing der Maflnahmen von entscheidender
Bedeutung. In KI-bezogenen Infrastrukturen beispielsweise fiihrt die Dynamik der Skalierung
zu Kipppunkten: sobald eine begrenzte Zahl von Plattformen eine ausreichende Grofe und
Nutzung erreicht, verstirken sich Kostenvorteile, Datenakkumulation und Okosystemeffekte
gegenseitig. In Bereichen wie der Rechen- und Cloud-Infrastruktur hat Europa noch die
Chance, solche Kipppunkte zu erreichen, aber diese Chance schrumpft, da derzeit durch
Investitions- und Standortentscheidungen und langfristige Vertrdge in schnellem Tempo
Fakten geschaffen werden. Langere Untétigkeit wiirde nicht nur verhindern, dass Europa seine
Position verbessert, sondern birgt auch die Gefahr, dass sich bestehende Abhingigkeiten
verfestigen, was eine spitere Wiederherstellung des Gleichgewichts erheblich erschweren und
verteuern wiirde. So gesehen wird die rasche und umfangreiche Bereitstellung von
Eigenkapital fiir strategische GroBprojekte zunehmend zu einem entscheidenden Faktor fiir die
technologische Souveranitdt Europas.

Bei Eigenkapital und Finanzierungen mit hohem Risiko klafft in Europa eine enorme
Liicke. Eine erste wichtige Antwort auf dieses Problem bietet der Scaleup Europe Fund. EU-
Unternehmen leiden jedoch héufiger unter unzureichender Eigenkapitalfinanzierung als
gleichrangige US-amerikanische und internationale Unternehmen und sind in erster Linie auf
die tibliche Fremdkapitalfinanzierung angewiesen, die fiir die Finanzierung von innovativen
Projekten in der Anfangsphase oder von GroBinvestitionen ungeeignet ist. Nur 5 % des
globalen Risikokapitals werden in der EU aufgebracht, wéihrend auf die USA 52 % und auf
China 40 % entfallen. Dariiber hinaus kontrolliert China fast 20 % der weltweiten Staatsfonds
—d. h. 2,4 Billionen USD —im Vergleich zu den von der EU kontrollierten 80 Mrd. USD. Auch
Staatsfonds und offentliche Rentenanleger lenken viel weniger Kapital nach Europa und in
einige asiatische Maérkte als in die USA (die 2025 die Haélfte der gesamten weltweiten
Investitionen anziehen konnten). Diese Schwichen werden bei fortgeschrittenen Technologien
besonders deutlich. Wachstumsstarke technologieintensive Unternehmen wie KI- oder
Quanten-Start-ups und -Scale-ups, die geduldiges Risikokapital benétigen, verlegen ihre
Standorte zunehmend in Lénder auBerhalb Europas oder sie werden von Nicht-EU-Investoren
finanziert oder {ibernommen, sobald sie kritische Expansionsphasen erreichen. Aus diesem
Grund hat der Internationale Wahrungsfonds (IWF) kiirzlich gefordert, dass Investitionen in
digitale Innovation, Energie und Verteidigung als 6ffentliche Giiter der EU betrachtet und
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durch gemeinsame Finanzierungen getragen werden®’. Auf diese Weise wiirde sich die EU mit
wichtigen internationalen Partnern wie Kanada abstimmen, das kiirzlich die Einrichtung eines
Staatsfonds fiir strategische Investitionen angekiindigt hat.

In der Tat miissen dringend Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie die
europiischen Eigenkapitalkapazititen ausreichend ausgeweitet werden konnen, um die
Bestrebungen Europas im Hinblick auf seine technologische Souveranitit zu finanzieren.
Im Mittelpunkt dieser Uberlegungen stiinde die Frage, ob die Einrichtung eines Mechanismus
fir die Vermogensverwaltung durchfiihrbar wére, mit dem ein Portfolio von
Beteiligungsinvestitionen in fortgeschrittene Technologien und Infrastrukturen in kritischen
Sektoren im Sinne der Empfehlung fiir wirtschaftliche Sicherheit von 2023 (wie KI, Halbleiter,
Quantentechnologie, Robotik, Biotechnologie und Technologien fiir saubere Energie) sowie
potenziell in Verteidigungstechnologien verwaltet wiirde. Der Hauptvorteil eines solchen
Mechanismus bestiinde darin, dass er einen dringend bendétigten Eigenkapital-
»Koinvestitionsanker®“ schafft, der grole Mengen privater Investitionen einsammelt,
indem er Synergien mit bereits auf EU-Ebene bestehenden Finanzinstrumenten ermdglicht
oder in diese Instrumente investiert, um insbesondere ihre Eigenkapitalbeteiligung zu erh6hen
oder Anschlussfinanzierungen filir wichtige strategische Projekte der EU zu gleichen
Bedingungen wie private Investoren auf einer marktkonformen Grundlage bereitzustellen. Da
die bestehenden Instrumente darauf spezialisiert sind, den Zugang zur Risikofinanzierung fiir
innovative Unternechmen zu verbessern oder industrielle Expansionen in der Frithphase durch
vergleichsweise kleine Interventionen und geringe Betrige zu unterstiitzen, oder sonst
weitgehend MaBnahmen ohne Kapitalbeteiligung (Darlehen, Quasi-Eigenkapital,
Risikokapitalfinanzierungen) oder Dachfondsmodelle nutzen, wiirde ein solcher neuer
Mechanismus diese Instrumente ergénzen und sich in erster Linie an Unternehmen richten, die
grofer sind als Scale-ups, und diese durch die Investition hoherer Betrége, insbesondere in die
Technologieinfrastruktur unterstiitzen — wobei Europa nicht nur als Partner zur
Risikominderung, sondern auch als Marktaggregator fiir technologische Souverénitit fungiert,
um den Hebeleffekt und die strategische Wirkung bei der Finanzierung bahnbrechender
Innovationen mit hohem Risiko zu maximieren, die Europa fiir die SchlieBung seiner
Innovationsliicke benotigt.

Um einen positiven Kreislauf der Reinvestition von Ertrigen aus erfolgreichen
Beteiligungsinvestitionen anzustoflen, ist es womoglich notwendig, diesem Mechanismus
zur Unterstiitzung strategischer Projekte anfinglich und einmalig offentliche Mittel
zuzufiihren. Die anfingliche Kapitalausstattung eines solchen Mechanismus konnte aus EU-
Finanzierungsprogrammen oder nationalen Beitrdgen stammen. Es konnte jedoch in gewissem
Umfang auch die Nutzung von Darlehen in Betracht gezogen werden. Insbesondere kdnnten
eventuell Mechanismen gepriift werden, die dafiir sorgen, dass nationale
Eventualverbindlichkeiten zur Unterstlitzung solcher gemeinsamen Investitionen keine
unmittelbaren Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen der teilnehmenden Mitgliedstaaten
haben. Und schlieBlich sollte ein solcher Mechanismus eine umfangreiche Beteiligung privater
Anleger, einschlieflich potenzieller Kleinanleger, an seinem Kapital fordern. Im néchsten
MEFR konnte der Européische Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit das Instrument der Wahl zur
Finanzierung eines solchen Mechanismus sein, aber auch andere Programme wie die Pléne fiir
nationale und regionale Partnerschaften konnten einen Beitrag leisten. Folglich konnte ein Teil
der potenziellen Investitionsertrdge als Einnahmen aus dem EU-Haushalt weitergeleitet
werden. Was das Instrument ,,InvestEU* des Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit
betrifft, so konnte ein solcher Mechanismus zu einem wichtigen Durchfiihrungspartner fiir

% Siehe IMF — Transkript einer Pressekonferenz: Europiische Abteilung, Friihjahrstagung 2026.
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strategische Eigenkapitalinvestitionen mit hohen Betrdgen fiir fortschrittliche Technologien
und Infrastrukturen werden.

Die Kommission beabsichtigt, die Mitgliedstaaten, die EIB-Gruppe und andere wichtige
Interessentriger zur Einrichtung eines solchen neuen Mechanismus zu konsultieren. Im
Anschluss an die Konsultationsphase wird die Kommission ihre Ergebnisse vorlegen, denen
moglicherweise ein Legislativvorschlag beigefiigt wird. Eine neue strategische Technologie-
Eigenkapitalkapazitit fiir Europa konnte Hunderte Milliarden privater Investitionen in
Spitzentechnologien und Infrastrukturen in Sektoren mobilisieren, die fiir unsere
wirtschaftliche Sicherheit von entscheidender Bedeutung sind, und stellt somit einen wichtigen
Erfolgsfaktor fiir die Umsetzung der Ziele der EU im Bereich der technologischen Souveranitét
dar.

Flexible rechtliche und unternehmerische Rahmenbedingungen

Die zweite grundlegende Voraussetzung sind flexible rechtliche und unternehmerische
Rahmenbedingungen, die auch einen Lebenszyklusansatzes fiir Technologie und Innovation
umfassen. In diesem Zusammenhang enthidlt die Chip-Verordnung 2.0 Bestimmungen, mit
denen sichergestellt wird, dass Halbleitertechnologieanlagen und strategische Projekte fiir eine
beschleunigte Umweltgenehmigung im Rahmen der beschleunigten
Genehmigungsvorschriften der EU infrage kommen. Zweitens wird die Kommission bis zum
zweiten Quartal 2027 einen EU-Konzeptentwurf fiir das Halbleiterkrisenmanagement
entwickeln und dabei auf der ersten Simulationsiibung zu Stérungen der Halbleiterlieferkette
aufbauen, die 2025 mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurde. Die Verordnung zur Cloud-
und KI-Entwicklung zielt darauf ab, die Einfilhrung von Rechenzentren durch die
Harmonisierung der Investitionsbedingungen zu beschleunigen, wobei der Schwerpunkt auf
Nachhaltigkeit und Innovation liegt. In der gesamten EU wiirden die Betreiber in
ausgewiesenen Bereichen von vereinfachten Verfahren fiir den Zugang zu Grund und Boden
und einer zuverldssigen Energieinfrastruktur sowie von Finanzierungsmoglichkeiten
profitieren.

Dariiber hinaus muss privaten Investoren ein guter Uberblick iiber das Investitionspotenzial in
der gesamten EU ermoglicht werden, damit die neu mobilisierten Investitionen den
groBtmoglichen Mehrwert fiir das europdische Technologiedkosystem erbringen kdnnen. Zu
diesem Zweck wird die Kommission eine Forderinitiative auf EU-Ebene entwickeln, die einen
vereinfachten Zugang zu Informationen iiber den Investitionsbedarf und die
Investitionsbereitschaft ermoglicht. Informationen iliber den Investitionsbedarf und die
Investitionsbereitschaft werden Investoren aus der EU und aus Drittlindern gleichermaf3en
zugénglich sein. Die Initiative wird eine Funktion zur Suche nach passenden Mdglichkeiten
bieten, die die Sichtbarkeit der mit der Chip-Verordnung 2.0 eingefiihrten
Halbleiterexzellenzregionen, der durch die Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung
eingerichteten = Beschleunigungszonen fiir Rechenzentren sowie die Sichtbarkeit
hochinnovativer Okosysteme erhdht und die Umsetzung der sektorspezifischen Leitinitiativen
,,KI anwenden* (z. B. Modellstidte fiir autonomes Fahren, Autonomous Drive Ambition Cities)
unterstutzt.

Kompetenzen

Die dritte grundlegende Voraussetzung ist hoch qualifiziertes Humankapital. Um
technologische Souverédnitit zu erreichen, miissen die Bildungssysteme Kompetenzen
kumulativ aufbauen — von Grundfertigkeiten bis zum Ende der Schulpflicht iiber die
Hochschul- und Berufsbildung bis hin zum lebenslangen Lernen. Grundlegende digitale
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Kompetenzen und in Schulen erworbene KI-Kompetenzen sind das Fundament, auf dem spéter
spezialisiertes Fachwissen aufgebaut wird.

Der Aufbau der fiir die Erreichung der technologischen Souverénitit der EU erforderlichen
speziellen IKT-Kompetenzen erfordert eine wirksame Koordinierung und Steuerung zwischen
den zusténdigen Behorden, der Industrie, der Wissenschaft und den Ausbildungsanbietern, bei
der auch regionale Besonderheiten beriicksichtigt werden. Ein Beispiel auf EU-Ebene sind die
Akademien fiir digitale Kompetenzen®. Priorititen sind unter anderem die
Weiterqualifizierung und Umschulung der vorhandenen Arbeitskrifte, die Unterstiitzung der
Arbeitskrifte beim Ubergang aus schrumpfenden Sektoren und die Intensivierung der
weiterfiihrenden allgemeinen und beruflichen Bildung in diesen neuen Technologien. Ebenso
dringend ist die Notwendigkeit, die Attraktivitit der MINT-Ficher zu steigern und die
Mobilitdt von Studierenden und Arbeitnehmern zu fordern, einschlielich der Anwerbung von
Talenten von aufBlerhalb der EU, damit Europa im Spitzenbereich der globalen digitalen
Wirtschaft wettbewerbsfahig und innovativ sein kann. Die Anfang 2026 eingerichtete
Européische Stelle fiir legale Wege in den europiischen Arbeitsmarkt ist ein erstes
Pilotprojekt mit dem Ziel, durch die Nutzung legaler Migrationswege die besten IKT-
Studierenden, -Forscher und -Fachkrifte aus Nicht-EU-Ladndern anzuwerben.

4. Eine Strategie fiir offene digitale Okosysteme in der EU: Nutzung der Quelloffenheit
zur Stirkung der technologischen Souverinitit Europas (im Folgenden ,,Open-
Source-Strategie*)

Quelleoffene Software®' triigt entscheidend zur Verwirklichung der technologischen
Souverinitiit der EU bei, da sie hdufig in Schliisselbereichen wie kritische Kommunikation,
Handel, Gesundheitswesen, wissenschaftliche Forschung und staatliche Dienste genutzt wird.
Europa ist die Geburtsstitte von Linux und beherbergt eine starke und lebendige Gemeinschaft
mit mehr als 3 Millionen Menschen, die zu Open-Source-Projekten beitragen®> und im
Einklang mit den europdischen Grundsitzen und Werten digitale Losungen bereitstellen®®. Das
Open-Source-Okosystem ist Teil eines umfassenderen Innovationsdkosystems, das dazu
beitrigt, die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu steigern, indem es Innovationen beschleunigt,
Technologiekosten senkt, die Abhidngigkeit von ausldndischen Anbietern verringert und lokale
Unternehmen, Forschende und Regierungen in die Lage versetzt, sichere, anpassbare und
weltweit wettbewerbsfihige digitale Losungen mit einschldgigen Sicherheitsvorkehrungen
gegen Cybersicherheitsrisiken zu entwickeln.

60 Insbesondere die bestehende Akademie fiir digitale Kompetenzen im Bereich der Cybersicherheit und die

kiinftigen Akademien fiir KI, Quantentechnologie und Halbleiter, die am 30. Juni 2026 gegriindet werden
sollen.

Fiir die Zwecke dieser Mitteilung bezeichnen die Begriffe ,,quelloffene Software* oder ,,Open-Source* jene
Software, die im Rahmen von Lizenzen freigegeben wird, die der Open-Source-Definition der Open-Source-
Initiative entsprechen, die unter anderem die Verfligbarkeit von Quellcodes, die Erlaubnis zur Erstellung
abgeleiteter Werke und die Nichtdiskriminierung von Personen, Gruppen oder Tatigkeitsbereichen erfordert.
Was die Lizenzierung betrifft, so handelt es sich um Software, die unter von der Open-Source-Initiative
anerkannten Lizenzen verdffentlicht wird (einschlielich weitverbreiteter Lizenzen wie beispielsweise GPL,
Apache-2.0, MIT, MPL-2.0, EPL-2.0 sowie der EU-eigenen EUPL).

62 Linux Foundation, What’s the State of Open Source in Europe? And Why Does It Matter Now? and GitHub
Innovation Graph data.

Als eine der langjdhrigen europdischen Erfolgsgeschichten im Bereich Open Source und offene Wissenschaft
hat CERN (die Europiische Organisation fiir Kernforschung) den Quellcode fiir die Software des World Wide
Web verdffentlicht und weitverbreitete offene Infrastrukturen wie ROOT entwickelt und skaliert.
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Die EU wendet derzeit jahrlich 264 Mrd. EUR fiir proprietire IT-Produkte und -
Dienstleistungen iiberwiegend aus den USA auf®. Dadurch entstehen Abhingigkeiten, die
die Fahigkeit Europas beeintrachtigen, wichtige digitale Infrastrukturen zu kontrollieren,
Risiken im Zusammenhang mit Anbieterabhéngigkeiten zu verringern und Sicherheit und
Rechtskonformitit zu gewihrleisten®. Europas starke Open-Source-Fiihigkeiten eroffnen
einen Weg, um diese Abhiingigkeit zu vermeiden. Das Okosystem steht jedoch vor mehreren
Herausforderungen, nédmlich einem Mangel an nachhaltiger Finanzierung nach der
Anfangsphase eines Projekts, Unsicherheit in Bezug auf Pflege und Sicherheit, Zugang zu
Kapital fiir die Skalierung, geringe Markenbekanntheit und Hindernisse bei der Vergabe
offentlicher Auftrige. Globale Open-Source-Okosysteme werden zunehmend von Nicht-EU-
Landern geprégt, insbesondere von den USA und — in zunehmend strategischer Weise — von
China. Europa muss daher prisenter werden, um nicht nur Code und Talente, sondern auch
Visionen und Fiihrungsstérke einzubringen.

Die Rechtsvorschriften und die Politik der EU unterstiitzen bereits Open-Source-Losungen®®.
Aufbauend auf der derzeitigen Politik werden mit dieser Open-Source-Strategie vier Ziele
festgelegt:

1) Nutzung von Open-Source-Ldsungen fiir technologische Souverinitit,

i) Stirkung und Férderung eines dynamischen Open-Source-Okosystems,

iii)  Forderung offener und interoperabler digitaler Okosysteme fiir offentliche
Verwaltungen, einschlieBlich der EU-Organe, und

iv) Stiarkung der digitalen Normen und der internationalen Reichweite.

Die Strategie umfasst angebotsseitige MaBlnahmen, die es Gemeinschaften und Unternehmen
in der EU ermdglichen sollen, hochwertige quelloffene Komponenten zu entwickeln, zu
erweitern, zu pflegen und abzusichern. Ferner umfasst sie nachfrageseitige Mainahmen, mit
denen die Einfiihrung, die Integration und der Einsatz sicherer quelloffener Losungen im
privaten und 6ffentlichen Sektor beschleunigt werden sollen.

In der Strategie werden offentliche Mittel mit markt- und nachfrageorientierten
Mafinahmen kombiniert, wobei der Schwerpunkt auf der Koproduktion mit den
Mitgliedstaaten, Open-Source-Gemeinschaften und der Privatwirtschaft liegt. Die Strategie
stiitzt sich auf mehr als 1 600 Beitrége eines breiten Spektrums von Interessentriagern, die auf
die Aufforderung der Kommission zur Stellungnahme hin eingereicht wurden. In dieser
Strategie wird auch aufgezeigt, wie die Kommission als wichtige 6ffentliche Verwaltung und
politische Entscheidungstragerin quelloffene und offene Technologien im weiteren Sinne

% Cigref Study, Technological Dependence on American Software and Cloud Services, Asterés Research, 2025,
S. 2.

5 Europdisches Parlament, Fachabteilung Transformation, Innovation und Gesundheit, European Software and
Cyber Dependencies, PE 778.576, 2025.

% In der Verordnung fiir ein interoperables Europa werden der Begriff ,,Open-Source-Lizenz* definiert und die
gemeinsame Entwicklung und erneute Nutzung im gesamten offentlichen Sektor iiber den Rahmen und das
Portal fiir ein interoperables Europa unterstiitzt. In der KI-Verordnung werden freie und quelloffene Modelle
anerkannt und angemessene Transparenzpflichten festgelegt. Mit der Cyberresilienzverordnung wird das
Konzept der Verwalter quelloffener Software eingefilhrt und es werden freiwillige
Sicherheitsbescheinigungsprogramme fiir freie und quelloffene Softwarekomponenten ermoglicht. Mit der
EUDI-Verordnung wird Quelloffenheit zur rechtlichen Norm fiir die européische Brieftasche fiir die digitale
Identitdt, indem festgelegt wird, dass Anwendungssoftwarekomponenten, mit eng begriindeten Ausnahmen,
quelloffen sein miissen. Auch fiir die vorgeschlagene europdische Unternehmensbrieftasche wird die
Weiterverwendung von EUDI-Normen, Komponenten des Vertrauensrahmens und offenen Formaten
vorgeschrieben, wodurch strukturelle Vorteile fiir Open-Source-Implementierungen geschaffen werden, selbst
wenn die Lizenzierung nach wie vor marktgesteuert ist.
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nutzen und entwickeln und so zu einem offenen und souverinen digitalen Okosystem in Europa
beitragen wird. Sie dient als Konzeptentwurf fiir andere EU-Einrichtungen und 6ffentliche
Verwaltungen in der gesamten EU. Ziel der Strategie ist es, die Kraft der Open-Source-
Bewegung fiir die Entwicklung européischer Alternativen und die Starkung der strategischen
Autonomie Europas in kritischen Bereichen der digitalen Infrastruktur zu nutzen, in denen
derzeit noch Abhingigkeiten bestehen. Dies ist eine direkte Reaktion auf die Forderung des
Europdischen Rates, ,,den digitalen Wandel in Europa voranzubringen, seine Souveranitit zu
stirken und sein eigenes offenes digitales Okosystem auszubauen®.

Das Potenzial von Open Source

Da ihr Quellcode o6ffentlich zugénglich ist, kbnnen Open-Source-Ldsungen frei verwendet,
geandert, weiterverbreitet und geprift werden. Open Source ist eine wesentliche strategische
Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit und technologische Souveranitat Europas. Durch
den Abbau von Marktzutrittsschranken, die Verringerung strategischer Abhangigkeiten und die
Forderung der Weiterverwendung digitaler Bausteine kann sie dazu beitragen, die
Produktionskosten zu senken, die Bindung von Nutzern zu minimieren und kooperative
Innovationen zu férdern, weil Open-Source-Gemeinschaften und Unternehmen in die Lage
versetzt, gemeinsam Technologien zu entwickeln, anzupassen und abzusichern®’. Open Source
kann zur Cybersicherheit beitragen und dabei helfen, Schwachstellen im Bereich der
Cybersicherheit zu ermitteln und zu beheben, soweit die Transparenz eine umfassende
offentliche Kontrolle ermdéglicht. Da die Transparenz es auch ermdglicht, die Schwachstellen
des Quellcodes zu ermitteln insbesondere durch den Einsatz von KI, sind geeignete
Risikominderungsmafnahmen erforderlich. Flr die Wissenschaft ist sie genauso wichtig, da
der Zugang zu Quellcodes die Reproduzierbarkeit unterstutzt und es Forschern ermdglicht,
Experimente zu verstehen, zu validieren, zu replizieren und auszuweiten.

Open-Source-Projekte werden nach verschiedenen Modellen durchgefuhrt, z. B.: i)
unabhéangige, von Freiwilligen getragene, informelle Netzwerke, die mitunter von Stiftungen
getragen werden; ii) Projekte, die von groRen (meist nichteuropdischen) Unternehmen
verwaltet werden, die Open-Source-Losungen fur ihre Kernprodukte verwenden, aber zur
gewinnbringenden Nutzung proprietare Schichten hinzufuigen und iii) spezielle ,,reine Open-
Source““-Unternehmen, die Unterstltzungsdienste einrichten, unterhalten und bereitstellen.
Der wachsende Erfolg von Open Source als Geschaftsmodell zeigt sich am Aufstieg
vielversprechender Unternehmen mit Sitz in der EU, die Uber industrielle Fahigkeiten
verfiigen®®. Dieser Wirtschaftszweig wachst auf nationaler Ebene und verflgt tiber Verbénde,
die diese Modelle auf EU-Ebene fordern®®. Dennoch sind kleine Unternehmen mit weniger als
50 Beschaftigten fur fast die Halfte aller Code-Commits in Europa verantwortlich. Diese
Unternehmen stehen nach wie vor strukturellen Hindernissen bei Skalierung, Markenbildung

7 Dies wurde kiirzlich auch in der G7-Erkldrung ,,Vision on Al open opportunities and shared language* (Mai
2026) anerkannt.

% Qdoo (Belgien) wurde kiirzlich dank mehr als 13 Millionen Nutzern mit 5 Mrd. EUR bewertet, und Aiven
(Finnland) warb 210 Mio. USD fiir die Skalierung verwalteter Open-Source-Cloud-Dienste ein. Auf dem
Gebiet der kiinstlichen Intelligenz entwickelt Mistral AI (Frankreich) leistungsstarke grofle Sprachmodelle
mit 6ffentlich verfiigbaren Modellgewichten als souverdne Alternative zu Systemen mit nicht 6ffentlichen
Quellcodes. Viele Rechner- und Dienstinfrastrukturen nutzen Losungen européischer Unternehmen wie SUSE
Linux (Deutschland) fiir Betriebssysteme, Nextcloud (Deutschland) fiir selbst gehostete Zusammenarbeit und
Arduino  (Italien) fiir Open-Source-Elektronik.  Dariiber  hinaus entwickeln =~ Unternehmen
datenschutzorientierte Tools wie Matrix fiir dezentrale Kommunikation, XWiki und CryptPad fiir die
Zusammenarbeit sowie OpenNebula fiir Cloud- und Edge-Computing.

Beispielsweise vertritt APELL — Die European Open Source Software Business Association nationale Open-
Source-Unternehmensverbande aus acht Mitgliedstaaten (DE, DK, IT, FI, FR, NL, PT, SE).
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und Marktintegration gegeniber; dies gilt insbesondere fiir die Auftragsvergabe und die
industrielle Anwendung.

Im Laufe der Jahre hat die Kommission quelloffene Losungen und européische Open-Source-
Gemeinschaften in vielen kritischen Sektoren unterstitzt, von Internettechnologien und Cloud-
Computing uber das Internet der Dinge und Edge-Computing bis hin zu KI, Chips und
Cybersicherheit (Anhang I1). Die EU stellte zwar im Rahmen des derzeitigen mehrjéhrigen
Finanzrahmens 800 Mio. EUR”! bereit, diese Mittel sind jedoch nicht strategisch auf die
langfristige Nachhaltigkeit von Open-Source-Lésungen und -Gemeinschaften ausgerichtet, die
fur die langfristige Pflege souveraner digitaler Losungen von entscheidender Bedeutung ist.

4.1. Forderung und Nutzung quelloffener Software fur die technologische Souveranitét
der EU

Um Abhéngigkeiten von Nicht-EU-Léndern, die als Druckmittel eingesetzt werden konnen, zu
verringern, wurde eine erste Bewertung der Abhdngigkeiten durchgefiihrt. Nun sind gezielte
MaBnahmen auf der Grundlage dieser Bewertung erforderlich, um vielversprechende Bereiche
zu fordern, die bereits Alternativen bieten, und um die in strategischen Bereichen festgestellten
Liicken zu schliefen.

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und der Privatwirtschaft zusammenarbeiten, um

1) bestehende quelloffene souverdne Technologie zu unterstiitzen und
i) weitere quelloffene Losungen zu entwickeln, insbesondere fiir kritische
Technologiebereiche.

Bereitstellung anderer bestehender souveraner Technologielésungen der EU und
Erleichterung ihrer Nutzung

Um die Nutzung bestehender Open-Source-Losungen als souverdne Technologielosungen zu
unterstiitzen, wird die Kommission folgende MaB3nahmen durchfiihren:

e Ausweitung des Open Internet Stack’? zu einem gemeinsamen Katalog und einer
zentralen Anlaufstelle fiir Open-Source-Bausteine und souverdne Losungen in Europa.

e Erhohung des Bekanntheitsgrads der verfiigbaren souverianen Technologielosungen
der EU, unter anderem durch die Mobilisierung européischer, nationaler und regionaler
Unterstiitzungsnetze (wie das Enterprise Europe Network). Dazu werden unter anderem
Instrumente fiir private und 6ffentliche Organisationen zur Bewertung der Souveriinitit
ihrer digitalen Wertschopfungsketten bereitgestellt, die auf bestehenden Initiativen’® und
dem mit der Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung eingefiihrten
Souveridnititsrahmen aufbauen.

0 Blind, K. et al. (2021). The impact of Open Source Software and Hardware on technological independence,

competitiveness and innovation in the EU economy, Européische Kommission.
"l EinschlieBlich Investitionen in NGI, Open Internet Stack, SIMPL Middleware, quelloffene KI (z. B.
OpenEuroLLM) und Cybersicherheit sowie RISC-V-bezogene Investitionen.
Im Rahmen des Arbeitsprogramms 2026-2027 von Horizont Europa hat die Kommission Investitionen in Hohe
von 41,3 Mio. EUR mithilfe der folgenden drei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlidgen mobilisiert:
,Open Internet Stack Sovereign Solutions™ mit dem Ziel, eine groBe Auswahl an Open-Source-Losungen zur
Verfligung zu stellen; eine UnterstiitzungsmafBnahme ,,Open Internet Stack Support for Scale* und eine
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen zum Architekturrahmen fiir das Web 4.0 und zu Anwendungen
fiir virtuelle Welten fiir den Open Internet Stack.
Beispielsweise der von der Initiative fiir digitale Resilienz entwickelte Index oder die Software-
Souverénititsskala.
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Forderung der Entwicklung und Nutzung quelloffener Losungen im gesamten EU-
Okosystem der digitalen Identitit, das in der Brieftasche fiir die digitale Identit:it
(EUDI-Brieftasche) und der européischen Unternehmensbrieftasche (EBW) verankert
ist. Die Kommission wird

1) Instrumente zur Unterstiitzung der Interoperabilitit, Integration und Weiterverwendung
von Open-Source-Stacks bereitstellen, einschlieBlich eines Software-Entwicklungskits
zur Unterstlitzung der Integration der EUDI in Systeme vertrauender Beteiligter und
eines Open-Source-Referenzimplementierungsprotokolls fiir rechtsgiiltige
Kommunikationskanile fiir die EBW;

11) Auftrige fiir die Entwicklung quelloffener Losungen fiir die EBW vergeben, und dabei
die Weiterverwendung der Normen und Komponenten des Rahmens fiir die europiische
digitale Identitét sicherstellen;

ii1)die langfristige Verwaltung der Open-Source-Referenzimplementierungen der EUDI
und der EBW der Europdischen Stiftung fiir digitale oOffentliche Infrastruktur
iibertragen;

iv)die Umsetzung der vollstindig quelloffenen Losung fiir die Altersiiberpriifung in
Zusammenarbeit mit EUDI-Open-Source-Gemeinschaften unterstiitzen.

Aufbau von Partnerschaften mit den Mitgliedstaaten, insbesondere mit dem
Konsortium fiir die europdische Digitalinfrastruktur (EDIC) fiir digitale Gemeingiiter’*,
und Priifung der Einrichtung eines EDIC fiir digitale Bildung, um die Entwicklung
und/oder Einfiihrung sicherer quelloffener Alternativen zu erleichtern’. Kurzfristig
wird der Schwerpunkt auf Bereichen liegen, in denen quelloffene Alternativen der EU
etabliert sind, wie beispielsweise Cloud-Infrastrukturen und Anwendungen fiir den
digitalen Arbeitsplatz; dabei ist das Ziel, bis 2030 mindestens 30 Millionen aktive Nutzer
fiir quelloffene Kooperations- und Produktivitdtsinstrumente, Sofortnachrichtendienste
und sichere E-Mail-Dienste zu erreichen.

Stirkung des Open-Source-Raums fiir soziale Medien’® durch die Unterstiitzung offener
und dezentraler Losungen und Plattformen fiir soziale Medien. Die Kommission betreibt
derzeit eine Mastodon-Instanz, die den Internetauftritt der Kommission hostet, und
beabsichtigt, die Nutzerbasis auf die EU-Organe auszuweiten.

Dartiber hinaus wird die Kommission bei einschldgigen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlidgen im Rahmen von Ful-Programmen’’ sowie bei Ausschreibungen die Entwicklung
quelloffener Losungen fordern, um zur Entwicklung eines vollstindigen EU-Technologie-
Stacks beizutragen, wobei sie auf flexible Finanzierungsmechanismen achten wird, die die
Beteiligung von Open-Source-Gemeinschaften erleichtern. Zu den Beispielen fiir wichtige
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Das Konsortium fiir eine europdische Digitalinfrastruktur fiir digitale Gemeingiiter (DC-EDIC) wurde am
29. Oktober 2025 nach den Vorgaben des Beschlusses (EU)2022/2481 der Kommission fiir
Mehrlénderprojekte als EDIC fiir digitale Gemeingiiter gegriindet. Es besitzt Rechtspersonlichkeit und kann
Vermogenswerte besitzen, Vertrdge schlieBen und EU- und nationale Mittel erhalten.

Ein mogliches EDIC fiir digitale Bildung wiirde zu einer engeren Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
beitragen, mit dem Ziel, eine vertrauenswiirdige und interoperable europdische digitale Bildungsinfrastrukturen
aufzubauen, die auch eine mogliche Reihe quelloffener Software fiir Schulen und Hochschulen umfasst, und
die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, damit Unternehmen, die in der EU Bildungstechnologie
entwickeln, innovativ arbeiten und grenziiberschreitend expandieren kdnnen.

Die europdischen Biirger und Unternehmen nutzen die sozialen Medien in groBem Umfang, sind dabei jedoch
fast ausschlieBlich auf in ausldandischem Besitz befindliche zentralisierte proprietire Plattformen angewiesen.
So sollte beispielsweise die Verdffentlichung von Forschungsergebnissen wie Software im Rahmen einer
Open-Source-Lizenz auf die Erfiillung der Anforderungen an die aktive Verbreitung von Projektergebnissen
angerechnet werden.
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Technologiebereiche, in denen Open-Source-Bausteine und -Losungen weiterentwickelt
werden konnten, zdhlen:

e Halbleiter: Entwicklung des geistigen Eigentums an quelloffener Hardware (Hardware-
IP) wie des auf RISC-V basierenden IP-Kerns im Rahmen der Chip-Verordnung 2.0 und
gezielte  Investitionen in  Open-Source-Werkzeuge  fliir die  elektronische
Entwurfsautomatisierung,

e Betriebssysteme: Computerbetriebssysteme, mobile Betriebssysteme, Internet der Dinge,
Robotik und Drohnenbetriebssysteme,

¢ Internetarchitektur der Zukunft: Infrastruktur fiir die Entwicklung und Bereitstellung
von Software, Open-Source-Bausteine fiir das Web 4.0 und Architekturrahmen fiir virtuelle
Welten,

e Cloud-Stack: Software-Stack zur Unterstlitzung des europdischen Kontinuums von der
Cloud bis zum Edge, das sich auf alle Schichten der Rechen-, Konnektivitits-, Daten- und
KI-Dienste erstreckt;

e Infrastruktur fiir die Softwareentwicklung (DevOps), um die Bereitstellung von
Software zu beschleunigen, die Sicherheit zu erhdhen, die Codequalitit zu verbessern und
Instrumente fiir die Einhaltung der Rechtsvorschriften, die Ermittlung von Abhéngigkeiten
und das Schwachstellenmanagement zu einem Verbund zusammenzufiihren;

e KI-Stack: Konzentration auf die Entwicklung quelloffener KI-Modelle unter
Beriicksichtigung  geeigneter  Sicherheitsvorkehrungen einschlieBlich modernster
Modellarchitekturen, Basismodelle und Rahmen fiir KI-Agenten, wobei der Schwerpunkt
auf der Entwicklung eines quelloffenen Software-Stacks fiir KI-Fabriken und KI-
Gigafabriken liegt;

e Cybersicherheit: Rahmen fiir die Gewinnung von Informationen {iber Cyberbedrohungen
fiir Open-Source-Losungen, Infrastruktur fiir die Entwicklung von Werkzeugen zur
Koordinierung und Offenlegung von Schwachstellen, Gewihrleistung und Uberpriifung,
um die Sicherheit weitverbreiteter Open-Source Komponenten zu stirken und die
Einhaltung der Cyberresilienzverordnung zu unterstiitzen.

Forderung von Open-Source-Lésungen in der Industrie

Fiihrende europdische Industrieakteure in Schliisselsektoren wie Energie, Automobilindustrie
und Luftfahrt haben bereits eine Fiihrungsrolle bei der Einrichtung von Industrieplattformen
fiir Open-Source-Bausteine iibernommen. Auf diesen Plattformen tauschen Wettbewerber nicht
sensible Informationen aus und entwickeln gemeinsame, nicht differenzierte Open-Source-
Bausteine, um die Effizienz zu steigern, wobei sie bei den Endprodukten weiterhin im
Wettbewerb miteinander stehen. Fiir die wirtschaftliche Sicherheit und den Wohlstand der EU
ist es von entscheidender Bedeutung, unter anderem durch Open-Source-Lésungen
Abhédngigkeiten in fiir Wirtschaft und Gesellschaft kritischen Sektoren zu verringern.

Die Kommission wird Open-Source-Losungen in kritischen Sektoren der Wirtschaft auch
nutzen, um ithre Abhidngigkeit von Nicht-EU-Landern, insbesondere im Bereich der KI, zu
verringern. Zu diesem Zweck wird sie die Einfiihrung von KI beschleunigen und die
sektoriibergreifende Zusammenarbeit fordern. Insbesondere wird die Kommission

e in Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen der Strategie ,,KI
anwenden® den Einsatz quelloffener Software durchgéingig beriicksichtigen, wobei
der Schwerpunkt auf strategischen Sektoren wie Automobilindustrie, Energie, Mobilitét,
Gesundheitswesen und Arzneimittel, Agrar- und Lebensmittelindustrie, Robotik,
Fertigung, Geodaten und Luft- und Raumfahrt liegen wird;
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e Plattformen fiir die industrielle Zusammenarbeit unterstiitzen, auf denen Wettbewerber
gemeinsam Open-Source-Bausteine entwickeln’, um gemeinsame Software-Stacks zu
schaffen und den digitalen Wandel insgesamt effizienter zu machen, wie es sich unter
anderem in der Automobil-"°, Luftfahrt- und Eisenbahnbranche®® bewihrt hat.

4.2. Starkung und Forderung eines dynamischen Open-Source-Okosystems

In der EU gibt es ein starkes Okosystem von Entwicklern, eine im Entstehen begriffene Open-
Source-Branche in Schliisselbereichen und neue Formen der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten (z. B. EDIC in Bereichen wie digitale Gemeingiiter, IMPACT fiir die
offentliche Verwaltung oder Europeum fiir Blockchain). Damit kann die EU nun ihre
Wettbewerbsposition bei diesen Modellen stiarken und damit sicherstellen, dass das gesamte
Okosystem gedeihen kann und die EU-Wirtschaft von den von EU-Entwicklern geschaffenen
Losungen profitiert.

Ausbau von Open-Source-Start-ups und Open-Source-Geschaftsmodellen

Im Einklang mit der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie®' wird die Kommission EU-
Programme und die Vergabe offentlicher Auftrige nutzen, damit aus Open-Source-
Initiativen zukunftsfdhige Unternehmen werden. Erstens wird die Kommission gezielte
UnterstiitzungsmaBnahmen®” ergreifen, indem sie Beschleuniger fiir Open-Source-
Unternehmen einrichtet, in deren Rahmen Open-Source-Entwicklern Mentoring, Zugang zu
Gemeinschaften, Schulungen, Rechts- und Lizenzberatung, Beteiligung an der Entwicklung
offener Normen und damit zusammenhingenden Geschiftsentwicklungsstrategien,
einschlieBlich Marketing, bereitgestellt wird. Zweitens wird die Kommission priifen, wie
Open-Source-Projekte durch den wirksamen Einsatz der neuen Instrumente im Rahmen des
Europdischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit beim Ubergang zur Marktreife unterstiitzt
werden konnen und wie deren Ubernahme durch ein Okosystem von Anbietern und
Integratoren ausgeweitet werden kann. Die im Bereich der Vergabe oOffentlicher Auftrige
vorgeschlagenen MaBnahmen werden auch dazu beitragen, dass Open-Source-Anbieter, -
Integratoren und -Unternehmer Ankerkunden erreichen.

Unterstiitzung der Open-Source-Verwaltung

Open-Source-Organisationen (wie Stiftungen, die rechtliche, finanzielle und organisatorische
Unterstlitzung fiir bestimmte Projekte und Gemeinschaften leisten) sind weithin als wirksame
Governance-Strukturen anerkannt, mit deren Hilfe Projekte langfristig tragfahig gemacht und
zum Erfolg gefiihrt werden. Open-Source-Bausteine werden hauptsdchlich iiber Stiftungen
gepflegt®®, wobei Big-Tech-Unternehmen aus den USA (und China) einen sehr umfangreichen

8 Zu solchen Bausteinen zéhlen gemeinsame Betriebssystemdistributionen fiir Server, Arbeitsplatzrechner und

Mobilgerdte, Software fiir Virtualisierungs- und Orchestrierungsplattformen sowie Software fiir die
Netzsicherheit, einschlieBlich VPN, die Sicherheit der Lieferkette und die Einhaltung der Vorschriften.

Die Eclipse Foundation unterstiitzt die branchenweite Zusammenarbeit im Bereich Open Source in der
Automobilindustrie durch die Eclipse Software Defined Vehicle Working Group, die offene Governance,
technische Angleichung und ein gemeinsames Entwicklungsumfeld fiir Automobilhersteller, Zulieferer und
Technologieanbieter bietet, die an softwaredefinierten Fahrzeugbausteinen arbeiten.

OpenRail Association.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, COM(2025) 270 final.

Das Arbeitsprogramm 2026-2027 von Horizont Europa umfasst bereits eine Unterstiitzungsmafinahme zur
Forderung  von  Open-Source-Geschédftsmodellen. Dies  wird im  Rahmen des  neuen
Programmplanungszeitraums ausgeweitet.

Stiftungsverzeichnis — FLOSS Foundations.
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Anteil der Finanzierung und der Beitriige bereitstellen®*. Auf EU-Ebene werden Open-Source-
Stiftungen in der Cyberresilienzverordnung als ,,Verwalter (Stewards) von Projekten
anerkannt und ihre Rolle bei der Gewihrleistung der Sicherheit und Zuverldssigkeit der
Infrastruktur bestitigt. Mit der Cyberresilienzverordnung wurde eine Sonderregelung mit
festgelegten Zustindigkeiten geschaffen, die als Anreiz fiir die Griindung solcher Stiftungen
dienen kann. Auch die Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung sieht die Griindung von
Stiftungen in den Bereichen Cloud und KI in der EU vor.

Die Kommission wird den Einfluss der EU bei der Governance von Open-Source-Verwaltern
und -Stiftungen vergroBern. Dabei wird sie mit den Mitgliedstaaten iiber das EDIC fiir digitale
Gemeingiiter, den europdischen Open-Source-Gemeinschaften und der Privatwirtschaft
zusammenarbeiten. Zu diesem Zweck werden u. a. folgende spezifische MafB3nahmen ergriften:

e Entwicklung eines ,,Stewardship Toolkits* (Verwaltungsinstrumentarium — rechtliche
Struktur, Markenbildung, Benutzerfreundlichkeit von Schnittstellen, Geschiftsmodelle)
fiir die Griindung von Verbanden/Stiftungen in der EU;

e Ermittlung vorrangiger Bereiche bzw. Sektoren und finanzielle Unterstiitzung fiir die
Griindung von Verwalterorganisationen, wie dies in der Verordnung zur Cloud- und KI-
Entwicklung vorgeschlagen wird,

e Unterstlitzung der Einrichtung einer europiischen Verwaltungsorganisation fiir
digitale 6ffentliche Infrastruktur in enger Zusammenarbeit mit dem EDIC fiir digitale
Gemeingiiter und den Open-Source-Gemeinschaften fiir digitale Identitét (eID). Ziel ist es,
eine einzige, in der EU verankerte Ausgangsbasis fiir von der EU entwickelte oder
kofinanzierte strategische Open-Source-Ressourcen zu schaffen, die iiber die Pflege und
Verwaltung von Quellcode und die Umsetzung und Konformitdt von Referenzrahmen
hinausgeht. Diese Verwalterorganisation konnte auch als Kanal dienen, iiber den
Erfahrungen mit der Umsetzung européischer Ressourcen in européische und internationale
Normungsprozesse eingespeist werden.

e FEinleitung einer Durchfiihrbarkeitsstudie zur Schaffung eines Rahmens auf EU-
Ebene, in der ermittelt wird, mit welchen MaBBnahmen die Kommission am besten dazu
beitragen konnte, dass fiir europdische Stiftungen/Verbande im gesamten Binnenmarkt ein
einheitliches Regelwerk gilt;

e Stirkung der Stimme von Open-Source-Gemeinschaften und Erhéhung ihres
Représentationsgrads im Offentlichen Raum sowie Unterstiitzung der Einrichtung von
Berufsverbinden fiir Open-Source-Akteure.

Pflege und Absicherung von Open-Source-Programmcode

Open-Source-Projekte stiitzen sich oft auf die freiwillige Arbeit von Entwicklern; dies gilt auch
fiir Projekte, die an kritischen Komponenten arbeiten, die den Betrieb unserer digitalen
Infrastruktur sicherstellen (z. B. Betriebssystemdistributionen, Webserver, VPN, Container
usw.). Diesen Projekten fehlt hdufig eine stabile Finanzierung, solide Infrastruktur und
Governance. Um die Qualitdt und Sicherheit von Quellcodes zu gewahrleisten, sind die
Sicherung von Ressourcen und Kontinuitét erforderlich, damit {iber einen langen Zeitraum
Akteure gewonnen werden kdnnen. Wenn nicht sicher ist, ob und wie Open-Source-Projekten

8 Europa leistet im vorgelagerten Bereich einen erheblichen Beitrag zu grundlegenden Open-Source-
Komponenten, der jedoch uneinheitlich ist und héufig nicht mit Kapazitéten fiir deren strukturierte, langfristige
Pflege einhergeht. In der Kerninfrastruktur wie dem Linux-Kernel sind Unternehmen mit Hauptsitz in der EU
nach wie vor sichtbare vorgelagerte Akteure. Bei Linux 6.15 trugen SUSE und Linutronix (Deutschland) 3,8 %
bzw. 2,0 % der Anderungspakete bei, Jonathan Corbet, Development statistics for the 6.15 kernel, LWN.net,
26. Mai 2025.
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gepflegt werden, beeintrachtigt dies deren Glaubwiirdigkeit und langfristige Tragfahigkeit und
kann eine erhebliche Sicherheitsliicke darstellen. Die digitalen Infrastrukturen der EU beruhen
auf einer Reihe von Engstellen au3erhalb der EU und Storungen an diesen Engstellen wiirden
sich rasch auf den Bank-, Gesundheits- und Verkehrssektor und die 6ffentliche Verwaltung
auswirken.

Im Einklang mit der EU-Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge und ihrer Arbeit zu
Mindestanforderungen an die Vorsorge fiir lebenswichtige gesellschaftliche Funktionen wird
die Kommission die Sicherheit und Integritdt kritischer Komponenten sowie das Vertrauen in
Open-Source-Losungen durch eine Kombination der folgenden Maflnahmen unterstiitzen:

e beschleunigte Entwicklung freiwilliger Programme zur Bescheinigung der Sicherheit
gemil Artikel 25 der Cyberresilienzverordnung und Schaffung eines freiwilligen EU-
Bewertungsrahmens fiir Open Source, mit denen bescheinigt wird, dass die Losungen
den wichtigsten Sicherheitsvorschriften der EU entsprechen, und deren Qualitét bewertet
werden kann;

e Erstellung einer Liste der quelloffenen Software mit dem grofiten Risiko und der
Abhiingigkeiten bei Infrastrukturen, die auf dem Konzept der Abhiangigkeitsanalyse im
Rahmen der Cyberresilienzverordnung aufbaut, mit Unterstiitzung der ENISA®?;

e Schaffung eines ,,Instruments zur Pflege von Open-Source-Komponenten*“ mit dem die
Pflege und Aufrechterhaltung der Sicherheit wesentlicher Komponenten unterstiitzt und
europdische Kapazititen und Fahigkeiten zur Abspaltung von Projekten aufgebaut werden;

e Forderung eines strategischen Notfallprogramms, mit dem —unter anderem fiir
Quellcodes und Softwarepakete — Spiegelungs- und Kompilierungskapazititen
aufgebaut werden, und zwar mit Unterstiitzung der ENISA, um in Bereichen, in denen
besonders kritische und sicherheitsrelevante Abhédngigkeiten bestehen, einen
kontinuierlichen Zugang zu gewéhrleisten;

e Forderung des Einsatzes vertrauenswiirdiger KI in experimentellen Umgebungen,
z. B. Unterstiitzung selbstheilender Mechanismen, mit denen die rasche Erkennung und
sichere Behebung von Schwachstellen in quelloffener Software verbessert wird;

e Unterstiitzung der Anstrengungen zur Erhohung der Sicherheit KI-generierter
quelloffener Codes, da es bei der Abwigung zwischen Entwicklungsgeschwindigkeit und
Sicherheit oft zu einer hohen Quote inhédrenter Entwurfsfehler kommt, die wiederum
systemische Schwachstellen hervorrufen konnten.

Kompetenzen

Schulen und Universititen nutzen zur Ausbildung der Schiiler und Studierenden, zur
Unterstlitzung von Lehrkrédften und zur Verwaltung von Bildungsdaten hdufig proprietdre
Losungen. Dies ermdglichte es groen Technologieunternehmen, europdische Schulen und
Hochschuleinrichtungen zu vereinnahmen. Um die Kompetenzen zu verbessern, die
erforderlich sind, um offene Stacks zu nutzen und quelloffene Technologien zu entwickeln und
zu ihnen beizutragen, wird die Kommission Folgendes unterstiitzen:

e Masterprogramme zur kooperativen Entwicklung quelloffener Software, zur
Integration von Fdhigkeiten im Bereich quelloffener Software, zur Governance von

8 Im Rahmen der Cyberresilienzverordnung erstellen die betroffenen Akteure Software-Stiicklisten fiir ihre
Produkte; selbst wenn diese nicht verdffentlicht werden, kdnnen sie von den Marktiiberwachungsbehorden
angefordert und von der Gruppe fiir die Verwaltungszusammenarbeit (ADCO-Gruppe) mit Unterstiitzung der
ENISA zur Durchfithrung einer EU-weiten Abhingigkeitsbewertung genutzt werden.
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Gemeinschaften und zu Nachhaltigkeitsmodellen, wobei erfolgreiche Prizedenzféllen im
Programm Digitales Europa als Vorbild dienen;

e die Mobilitiit von Lernenden im Rahmen des Programms Erasmus+ 2027, in deren
Rahmen diese Open-Source-Grundsitze und -methoden kennenlernen und entsprechendes
Fachwissen erwerben konnen, sowie Kooperationspartnerschaften zwischen
Organisationen, bei denen die Nutzung von Open-Source-Losungen gefordert wird;

e Kompetenzschulungen fiir Beamte zu quelloffener und digitaler Interoperabilitit durch
den weiteren Ausbau der von der Akademie fiir ein interoperables Europa angebotenen
Schulungenss.

4.3. Forderung offener und interoperabler digitaler Okosysteme fiir 6ffentliche
Verwaltungen

Die Féhigkeit 6ffentlicher Verwaltungen, im digitalen Bereich selbstbewusst zu handeln sowie
politische MaBnahmen durch- und umzusetzen, hingt zunehmend von ihrer Féhigkeit ab, die
Technologien, auf die sie sich stiitzen, zu kontrollieren, zu verstehen und zu gestalten. Fiir
offentliche Dienste und MaBnahmen konnen offene digitale Technologien die praktische
Grundlage fiir technologische Souverdnitit und langfristige Resilienz bilden, ndmlich die
Fahigkeit, digitale Systeme im Einklang mit den europdischen Werten, Rechtsrahmen und
operativen Erfordernissen aufzubauen, zu pflegen und anzupassen.

In den letzten Jahren hat die Kommission solide Grundlagen fiir offene digitale Technologien
geschaffen. Mit der Open-Source-Software-Strategie aus dem Jahr 2020 wurde ein
kultureller Wandel (,offen denken*)®” eingeleitet, es wurden die Regeln fiir die
Softwaredistribution®® prizisiert und es wurde eine Ausweitung intern entwickelter und
quelloffener Komponenten ausgeldst. Die Einrichtung des Open-Source-Programmbiiros
(OSPO), die Einfiihrung von code.europa.eu®’, des EU-Katalogs quelloffener Losungen® und
Initiativen zum Aufbau von Gemeinschaften wie Hackathons, Bug-Bounties und das OSPO-
Netzwerk haben die Einfilhrung und Sichtbarkeit des Open-Source-Gedankens und
quelloffener Technologien in den Kommissionsdienststellen und in 6ffentlichen Verwaltungen
in ganz Europa erheblich erhdht. Die Open-Source-Beobachtungsstelle der Kommission”!
stirkt dieses Okosystem weiter, indem sie eine breite Gemeinschaft fordert, bewihrte Verfahren
austauschen hilft und quelloffene Losungen, die von 6ffentlichen Verwaltungen entwickelt und
genutzt werden, stirker ins Blickfeld riickt.

Die Kommission brachte Initiativen auf den Weg, die diesen Ansatz bereits veranschaulichen,
darunter eine souveridne Echtzeit-Kommunikationsplattform auf der Grundlage des Matrix-
Protokolls und eine Kooperationsumgebung auf der Grundlage von openDesk. AuBBerdem wird
sie bei ihren Bediensteten Laptops mit alternativen Betriebssystemen testen. Weitere Beispiele
sind die Einfiihrung quelloffener Netzwerklosungen wie OpenVPN zur Unterstiitzung sicherer
Konnektivitdtsdienste und die weitverbreitete Nutzung von Drupal auf mehr als 300

% Dies ist die kostenlose Online-Lernplattform der Kommission mit Kursen, die auf den Kontext der 6ffentlichen

Verwaltung zugeschnitten sind, sowie mit weiterverwendbaren Schulungsmaterialien, die Organisationen in
ihrem eigenen System anpassen kdnnen.
87 Ziel der Open-Source-Strategic 2020-2023 der Kommission, C(2020) 7149 final, ist es, ,.eine interne
Arbeitskultur zu stirken, die bereits weitgehend auf den Grundsitzen des Open-Source-Ansatzes beruht*.
Beschluss C(2021) 8759 der Kommission iiber die Open-Source-Lizenzierung und die Weiterverwendung von
Software der Kommission.
About code.europa.cu.
EU-Katalog quelloffener Lésungen.
%1 Open-Source-Beobachtungsstelle (OSOR).
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europa.eu-Websites. Dieser Ansatz wird durch den neuen Cloud-Souverinititsrahmen®?
unterstiitzt, in dem acht konkrete Souveranititsziele und Mindestvertrauenswiirdigkeitsstufen
festgelegt sind, anhand derer Cloudanbieter die Einhaltung européischer Normen, Werte und
des EU-Rechts nachweisen konnen. Diese Initiativen sind Teil des Aktionsplans der
Kommission zur Forderung ihrer technologischen Souverdnitit und der Beschaffung
souverdner Cloud-Dienste.

In nationalen Strategien und 6ffentlichen MaBBnahmen wird zunehmend auf Open Source als
strategisches Instrument verwiesen. Die oOffentlichen Verwaltungen der Mitgliedstaaten
nutzen zunehmend quelloffene Software fiir die Verwaltung souverdner digitaler
Infrastrukturen®>.

Dartiber hinaus zeigt die Griindung des Konsortiums fiir die européiische
Digitalinfrastruktur (EDIC) fiir digitale Gemeingiiter (auf Initiative Deutschlands;
Frankreichs, Italiens und der Niederlande) ein klares Engagement fiir die Einfiihrung, Pflege
und Ausweitung digitaler Gemeingiiter in allen Mitgliedstaaten, das voll und ganz mit der
Zielvorstellung der Kommission fiir Quelloffenheit im Einklang steht.

Die Evaluierung der Strategie von 2020 und die Ergebnisse der Aufforderung zur
Stellungnahme deuten jedoch auf anhaltende strukturelle Herausforderungen sowohl in den
Einrichtungen der EU als auch in den nationalen offentlichen Verwaltungen hin. Zu den
Herausforderungen gehdren uneinheitliche Verfahren bei der Veroffentlichung von Quellcode,
begrenzte operative und rechtliche Leitlinien, Einschrinkungen bei Sicherheit und
Nachhaltigkeit, unzureichende Koordinierung und Weiterverwendung zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen und die anhaltende Abhéngigkeit von proprietiren Ldsungen in
strategischen Bereichen.

Der offentliche Sektor als Ankerkunde fiir Open-Source-Lésungen

Anders als in anderen Regionen der Welt wie den USA haben Open-Source-Anbieter,
insbesondere KMU, einen strukturellen Nachteil bei der Durchfiihrung der Auftragsvergabe
in der EU, wo die Spezifikationen in einzelnen Ausschreibungen in der Vergangenheit auf die
Merkmale proprietidrer Anbieter ausgerichtet und auf Dienstleistungspakete und Einzelpreise
ausgelegt waren, statt auf die Gesamtkosten und den Gesamtwert, wobei auch politische Ziele
eine Rolle spielten. Offene Normen und Modelle sowie die erforderlichen internen
Kompetenzen werden nur in begrenztem Umfang erwihnt*,

Diese Situation begiinstigt tendenziell etablierte Anbieter und toleriert eine Anbieterbindung®’.
Ein ,,Zuerst Open-Source*“-Grundsatz beim Kauf und der Beschaffung von Software durch die
Offentliche Verwaltung konnte diesen Trend umkehren. Mit dem Vorschlag fiir die Verordnung
zur Cloud- und KI-Entwicklung wird die Verwendung quelloffener Komponenten gefordert,

%2 Cloud Sovereignty Framework | Européische Kommission.

9 Frankreich und Deutschland stellen mit La Suite bzw. OpenDesk Kooperationsinstrumente fiir die 6ffentliche
Verwaltung bereit und Estland nutzt das quelloffene X-Road als Datenaustauschschicht fiir seine nationalen
digitalen Behordendienste.

Beispiele hierfiir sind Ausschreibungen, die auf Merkmale proprietdrer Losungen ausgerichtet sind,
Einzelanbieter bevorzugen und den Schwerpunkt auf einer Bewertung der unmittelbaren Kosten und nicht auf
einer langerfristigen Kosten-Nutzen-Analyse legen. Dariiber hinaus schlieen die Anforderungen an die Grofe
und den Umsatz der Bieter hdufig KMU aus, die die iiberwiegende Mehrheit der Open-Source-Unternechmen
bilden. Siche: Folgenabschitzungsstudie zur Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung: The open source
way to EU digital sovereignty and competitiveness, 2025 Europidische Allianz fiir Industriedaten, Edge und
Cloud; Open-Source-Fahrplan zur Cloud, Open-Source-Initiative; Euro-Stack Position paper on EU
procurement for Open source digital sovereignty, 2025.

% Folgenabschitzungsstudie zur Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung, Konsultation der Interessentréiger.
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die im Rahmen einer Open-Source-Lizenz verdffentlicht werden, und es werden die
MalBnahmen eingefiihrt, die fiir die Verringerung der Abhingigkeit von proprietiren Losungen
erforderlich sind. Dariiber hinaus werden die gemeinsame Nutzung und Weiterverwendung von
Open-Source-Lizenzsoftware gefordert, die in einem Katalog oder Archiv verdffentlicht wird,
der bzw. das mit dem EU-Katalog quelloffener Software verkniipft ist.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission die EU-Behorden dabei unterstiitzen, bei
der Vorbereitung und Bewertung ihrer Verfahren zur Beschaffung von Software auch
quelloffene Software zu beriicksichtigen; dazu wird sie

e aufbauend auf den Erfahrungen der Mitgliedstaaten®® sowie der bevorstehenden

Uberpriifung der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige und der Verordnung
zur Cloud- und KI-Entwicklung, Leitlinien und bewédhrten Verfahren in folgenden
Bereichen ausarbeitet:

1) Ausarbeitung von Ausschreibungen fiir die Beschaffung von Software, die offene
Normen, Spezifikationen und Modelle umfasst und es Open-Source-Losungen
ermoglicht, mit gesetzlich geschiitzten Losungen zu konkurrieren;

i1) Bewertung von Angeboten auf der Grundlage von Open-Source-Losungen;

1i1) Ausarbeitung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlidgen filir innovative
Partnerschaften fiir Open-Source-Alternativen, die unter anderem Bestimmungen zu
Prototypen und zur Pflege enthalten®’;

e die Beteiligung von Open-Source-Entwicklern an Politiklaboren f6rdern, die von
Fachleuten und politischen Entscheidungstrigern gemeinsam genutzt werden, um sowohl
den Beitrag von Open-Source-Experten zur Politikgestaltung als auch das Bewusstsein fiir
die Politik der EU und die Einhaltung ihrer Leitlinien zu starken.

Ein Referenzmodell fur 6ffentliche Verwaltungen

Um ein offenes digitales Okosystem zu schaffen, das schon von seiner Konzeption her
souverin ist, miissen drei Fragen angegangen werden: was wird im Okosystem aufgebaut
und betrieben, wer trdgt es und wie werden Entscheidungen langfristig gelenkt? Die
Kommission schldgt einen strategischen Rahmen vor, der auf drei sich gegenseitig
verstirkenden Sdulen beruht: vertrauenswiirdige digitale Vermogenswerte (deren
Reifegrad, Sicherheit und Zuverlédssigkeit), Féahigkeiten und Gemeinschaften (die
Kompetenzen und Kooperationsnetze, die sie stiitzen) sowie Governance und
Investitionsdisziplin (die Entscheidungsverfahren, mit denen Technologieentscheidungen und
Ausgaben langfristig gelenkt werden).

Die Kommission wird nach dem Grundsatz ,,6ffentliche Gelder, 6ffentlicher Quellcode* und
im Einklang mit der Verordnung fiir ein interoperables Europa und der Verordnung zur
Cloud- und KI-Entwicklung der Offenheit und der notwendigen Stirkung der Resilienz, der
Interoperabilitit und der langfristigen technologischen Kontrolle Vorrang einrdumen, ohne die
Verwendung anderer Losungen auszuschlieBen, wenn Sicherheit, Vertraulichkeit oder
rechtliche Beschriankungen dies erfordern; dabei wird sie einen pragmatischen, risikobasierten
Ansatz verfolgen. Thr Schwerpunkt wird auf strategischen Bereichen wie sicherer
Kommunikation, digitalen Arbeitsplatzdiensten, Software-Entwicklungs-Stacks und
kooperativen Entwicklungsumgebungen sowie Daten- und KI-Fahigkeiten liegen.

% Deutschland-Stack.

97 Zum Beispiel: Programm .. Alternative*: un DCE structurant pour batir une trajectoire souveraine et open
source au service des établissements de santé | CAIH - Centrale d’Achat de I’Informatique Hospitaliére.
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Vertrauenswiirdige Vermdgenswerte, Dienste und Leitlinien

Ein resilientes offenes digitales Okosystem fiir &ffentliche Verwaltungen erfordert sichere, gut
gepflegte digitale Vermogenswerte und Dienste, die liber organisatorische Grenzen hinweg
vertrauensvoll iibernommen, geteilt und weiterverwendet werden konnen. Vertrauenswiirdige
offene Vermogenswerte stirken die strategische Kontrolle iiber den Digital-Stack der
Kommission und sind eine notwendige Voraussetzung fiir Souverénitdt, Sicherheit und
langfristige Nachhaltigkeit. Die Kommission wird auch darauf hinarbeiten, die Technologien
und praktischen Verfahren zusammenzufiithren, die erforderlich sind, um
vertrauenswiirdige offene digitale Vermogenswerte in groflem Maflstab zu entwickeln
und zu pflegen. Mit dieser Arbeit sollen die strukturellen Herausforderungen bewdltigt
werden, denen Offentliche Verwaltungen bei der Einfiihrung quelloffener und offener
Technologien gegeniiberstehen. In diesem Zusammenhang wird die Kommission
e cine Reihe kohidrenter operativer Leitlinien ausarbeiten, mit denen die bestehenden
rechtlichen, sicherheitsbezogenen, architektonischen und technischen Verfahren fiir die
Einfilhrung, Entwicklung und Veroffentlichung offener digitaler Vermogenswerte und
Dienste konsolidiert werden;

e das Open-Source-Programmbiiro und das EU-Netzwerk der OSPOs im o6ffentlichen
Sektor sowie die einschligigen Mechanismen im Rahmen der Verordnung fiir ein
interoperables Europa als zentrale Knotenpunkte fiir Orientierung und organisatorisches
Lernen stirken; dazu gehort unter anderem die Zusammenstellung eines Katalogs von
Diensten, die die Einfiihrung, Entwicklung und Veroffentlichung offener digitaler
Vermogenswerte unterstiitzen; dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
ithren OSPOs Beratungsaufgaben in Bezug auf Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrdge zu tibertragen;

e die Sichtbarkeit, Weiterverwendung und strategische Resilienz offener digitaler
Vermogenswerte steigern, um deren Auffindbarkeit und systematische Weiterverwendung
in allen Kommissionsdienststellen, EU-Einrichtungen und Mitgliedstaaten zu verbessern;

e mit Konsortien fiir européische Digitalinfrastrukturen (EDICs) wie IMPACTS und dem
EDIC fiir digitale Gemeingiiter sowie anderen Gruppen zusammenarbeiten, um gemeinsam
wichtige offene digitale Ressourcen (wie DCAT-AP) zu ermitteln und zu entwickeln;

e gemeinsame Grundstandards fiir die Sicherheit der Open-Source-Code-Verzeichnisse der
Kommission entwickeln und durchsetzen, die die Sicherheitsiiberwachung, das
Schwachstellenmanagement, die Lizenzkonformitét und die automatisierte Erkennung von
Abhingigkeitsrisiken abdecken.

Parallel dazu wird die Kommission die Durchfiihrung von Versuchen unterstiitzen und dazu
die Open-Source-Labore, eine von der OSPO verwaltete Testumgebung, in der die
Kommissionsdienststellen Open-Source-Losungen flir 6ffentliche Verwaltungen testen und
bewerten konnen, ausbauen.

Gestarkte Gemeinschaften

Ein florierendes offenes digitales Okosystem fiir 6ffentliche Verwaltungen hiingt von
Gemeinschaften und Netzwerken ab, die gemeinsam Wissen, Vermdgenswerte und Dienste
schaffen, pflegen und weiterentwickeln. Open-Source-Gemeinschaften bilden neben Open-
Science-Netzen, Normungsgremien, Datenverwaltungsinitiativen und GovTech-Innovatoren
eine entscheidende Schicht der digitalen Kapazititen Europas. Offentliche Verwaltungen
spielen eine Schliisselrolle, da sie digitale Losungen nicht nur nutzen, sondern auch selbst zu
gemeinsamen digitalen Gemeingiitern beitragen. In diesem Zusammenhang wird die
Kommission
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e ihre internen Gemeinschaften®® stirken und Kompetenzen fiir eine offene Zusammenarbeit
entwickeln. Sie wird Kompetenzen fiir ein offenes digitales Okosystem fiir die 6ffentliche
Verwaltung in berufliche Aus- und Weiterbildungsprogramme integrieren und in ihren
Anerkennungsmechanismen wichtige Beitrdge zu Quelloffenheit, offenen Daten, offener
Wissenschaft und zur Entwicklung von Normen hervorheben.

e cine strukturierte und sichere Beteiligung der oOffentlichen Verwaltung an offenen
europiischen Okosystemen ermdglichen und dazu die Regeln fiir die Beteiligung an
externen Open-Source- und Open-Knowledge-Gemeinschaften prézisieren und
vereinfachen. Sie wird durch ein strukturiertes EU-OSPO-Netzwerk innerhalb der
Gemeinschaft fiir ein interoperables Europa die Zusammenarbeit mit anderen EU-
Institutionen und Mitgliedstaaten intensivieren.

e die Zusammenarbeit mit Innovationsgemeinschaften sowohl auf europdischer als auch auf
globaler Ebene ausweiten.

Starke Governance und Entscheidungsfindung

Ein nachhaltiges offenes digitales Okosystem fiir die offentliche Verwaltung erfordert
vorhersehbare Regeln, abgestimmte Anreize und kohédrente Entscheidungsstrukturen.
Strategische digitale Entscheidungen miissen die langfristige Kontrolle, Interoperabilitit,
Transparenz, Sicherheit und den 6ffentlichen Wert konsequent unterstiitzen.

Ohne eine klare Abstimmung zwischen den Investitions-, Politikgestaltungs- und
Evaluierungsmechanismen besteht die Gefahr, dass Erwdgungen der Offenheit und
Souverdnitit uneinheitlich angewendet werden. Stabilitdit und Berechenbarkeit bei der
Entscheidungsfindung sind von entscheidender Bedeutung, um die Grundsétze eines offenen
digitalen Okosystems in die Ti#tigkeiten einer 6ffentlichen Verwaltung zu integrieren. Um fiir
Klarheit und eine langfristige strategische Ausrichtung zu sorgen, werden die Governance- und
Investitionsprozesse schrittweise an die Grundsitze der Offenheit und der konzeptionell
verankerten Souverinitit angeglichen. In diesem Zusammenhang wird die Kommission

e die Ziele der Offenheit und der konzeptionell verankerten Souverdnitit in digitale
Investitionen und Projektlebenszyklen einbetten und dazu in Governance-Priifungen und
Reifegradmodelle strukturierte Bewertungskriterien aufnehmen, mit denen sichergestellt
wird, dass Kontroll-, Interoperabilitéts-, Portabilitits- und Nachhaltigkeitsaspekte von den
ersten Planungsphasen an systematisch bewertet werden;

e den Rahmen fiir die Politikgestaltung im Bereich der Digitalisierung tiberpriifen und
aktualisieren, um Aspekte der Offenheit, Interoperabilitit und Souverdnitdt stirker
einzubeziehen und die Umsetzung quelloffener Referenzsysteme zu fordern, und dadurch
sicherstellen, dass mit legislativen und strategischen Initiativen weiterverwendbare,
interoperable und transparente digitale Losungen gefordert werden.

4.4. Starkung digitaler technologischer Normen und der internationalen Reichweite

Eines der wichtigsten Ziele der internationalen Digitalstrategie der EU” ist die Intensivierung
der wirtschaftlichen und geschéftlichen Zusammenarbeit mit Partnerlindern. Die EU ist
bestrebt, ihre Partnerschaften beispielsweise durch digitale Dialoge, digitale Partnerschaften
und ein integriertes Technologieangebot der EU fiir Unternehmen (Tech Business Offer)
zu vertiefen und auszuweiten. Diese Initiative unterstiitzt Unternehmen und Innovatoren aus

% Dies kann ein GD-iibergreifendes Netz von Vertretern der Kommission, in dem Verfahren ausgetauscht und
Tatigkeiten im Zusammenhang mit quelloffenen und offenen Technologien koordiniert werden, sowie die
interinstitutionelle Zusammenarbeit mit anderen Organen/Einrichtungen der EU einschlief3en.

9 JOIN(2025) 140 final, gebilligt in den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. November 2025.
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der EU bei der Bereitstellung von Technologiediensten fiir offentliche und private
Einrichtungen in Partnerlindern. Mit dem Pakt fiir den Mittelmeerraum wird das
Technologieangebot der EU fiir Unternehmen im siidlichen Mittelmeerraum eingefiihrt. Global
Gateway bietet die Moglichkeit, digitale Partnerschaften, Dialoge iiber die Digitalpolitik und
digitale Investitionen im Interesse der EU und ihrer Partner voranzubringen, wobei der
Privatsektor eine fiihrende Rolle spielt.

Die EU wird nach dem Konzept , Team Europa“'® Open-Source-Entwickler und
Innovatoren in der EU dabei unterstiitzen, ihre Losungen in Erweiterungs- und Partnerldndern
einzufilhren. Dariiber hinaus wird sie die Zusammenarbeit mit lokalen Open-Source-
Gemeinschaften unterstiitzen und die Einfithrung von EU-Ldsungen, einschlieBlich Open-
Source-Losungen, weltweit fordern. Sie wird in der EU entwickelte quelloffene Losungen
fordern, die in den Partnerldndern in Schliisselbereichen wie dem Open-Internet-Stack, KI und
Software, der europdischen Brieftasche fiir die digitale Identitit und der
Unternehmensbrieftasche weiterverwendet, angepasst und umgesetzt werden kénnen. Dies
wird die Fiihrungsrolle Europas bei quelloffenen digitalen Instrumenten stirken, die an den
Werten der EU ausgerichtet sind. Gleichzeitig wird sie eine offene internationale
Zusammenarbeit mit allen Entwicklern und Projekten aufrechterhalten, die mit den Werten der
EU und den Zielen dieser Strategie im Einklang stehen.

Integration von Open-Source-Prozessen in Normungsprozesse

Da quelloffene Software in kritischen Bereichen wie Cybersicherheit, KI und
Internettechnologien allgegenwiértig ist, muss unbedingt sichergestellt werden, dass die
Entwicklungen in diesem Bereich in digitalen Normungsprozessen angemessen
beriicksichtigt werden. Die grundlegende Normungsarbeit, die nach EU-Rechtsvorschriften
wie der Cyberresilienzverordnung und der KI-Verordnung erforderlich ist, wird ein
strukturelles Engagement der Open-Source-Gemeinschaften erfordern, in dessen Rahmen die
Gemeinschaften technisches Wissen beitragen und die Ausarbeitung hochwertiger Normen
unterstitzen.

Bei der bevorstehenden Uberarbeitung der EU-Normungsverordnung wird die Kommission
MaBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Open-Source- und
Normungsgemeinschaften vorschlagen. Dazu wird sie eine bessere Integration von Open-
Source-Prozessen und -Gemeinschaften in Normungsprozesse gewéhrleisten, Bedingungen fiir
die Umsetzung bestimmter Normen in Open-Source-Systemen schaffen und ausreichende
Finanzmittel bereitstellen; dies alles geschieht mit dem {ibergeordneten Ziel, die
Rechtssicherheit zu verbessern und fiir eine rasche Verfligbarkeit hochwertiger Normen zu
sorgen, die die Rechtsvorschriften und politischen Priorititen der EU unterstiitzen.

4.5. Uberwachungsrahmen

Die vorstehend aufgefiihrten MaBBnahmen der Open-Source-Strategie zielen darauf ab, die
Kraft von Open-Source-Systemen zu nutzen, um die Kontrolle iiber kritische Bereiche der
digitalen Infrastruktur der EU zu erhohen. Indem sie die Anbieterabhidngigkeit verringern und
die Transparenz, Sicherheit und Rechenschaftspflicht erhéhen, konnen sie die Autonomie
Europas ohne Riickzug in die Isolation stirken.

Damit die genannten MaBnahmen spiirbare und wesentliche Auswirkungen auf das Open-
Source-Okosystem in Europa haben, wird die Kommission die Umsetzung gemiB dem

100 m Team Europa arbeiten die EU, ihre Mitgliedstaaten, die Europiische Investitionsbank und die Europdischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung zusammen.
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Zeitplan der MafBinahmen und auf der Grundlage des in Anhangl beschricbenen
Uberwachungsrahmens nachverfolgen.

Die Umsetzung der Mallnahmen wird sich je nach dem jeweiligen Komplexitdtsgrad und der
zugrunde liegenden Finanzierungsquelle der einzelnen MafBnahmen iiber mehrere Jahre
erstrecken. Damit gewihrleistet ist, dass sie weiterhin dem Stand der Technik entsprechen und
mit den Zielen der technologischen Souverénitit Europas im Einklang stehen, wird die
Kommission jéhrlich im Beirat fiir die digitale Dekade mit den Mitgliedstaaten die
Fortschritte sowie die Mallnahmen erortern, die auf nationaler und EU-Ebene erforderlich sind,
um die Ziele dieser Strategie zu erreichen. Auf der Grundlage dieser Erdrterungen wird die
Kommission dem Européischen Parlament alle drei Jahre Bericht erstatten.

5. Schlussfolgerungen

Das Paket zur technologischen Souveranitét ist ein entscheidender Schritt hin zu dem Ziel der
EU, technologische Souverinitit zu erreichen und gleichzeitig ihre Offenheit gegeniiber
der Welt zu bewahren.

Die in dem Paket enthaltenen Mallnahmen fordern eine rasche Umstellung von einem
reaktiven Handlungsschwerpunkt auf Resilienz und Risikominderung hin zu
entschlossenem, proaktivem Handeln. Die EU kann ihre technologischen Schwachstellen in
Starken verwandeln und sicherstellen, dass ihre digitale Zukunft sowohl souverin als auch
nachhaltig ist, wenn sie kritische Abhdngigkeiten angeht, heimische Innovationen fordert und
offene strategische Partnerschaften nutzt.

Das Paket umfasst vier Initiativen: die Chip-Verordnung 2.0, dic Verordnung zur Cloud-
und KI-Entwicklung, die Open-Source-Strategie und den Fahrplan fiir Digitalisierung
und KI im Energiebereich. Diese bilden zusammen mit bestehenden Initiativen einen
kohdrenten Rahmen fiir wichtige Schritte auf dem Weg zur Schaffung eines ,,européischen
Technologie-Stacks®. Um dies zu verwirklichen, sind in dem Paket Maflnahmen enthalten, die
die Kapazititen der EU entlang der gesamten Wertschopfungskette stirken, das Vertrauen in
das digitale Okosystem Europas mittels Gewihrleistung von Offenheit, (Cyber-)Sicherheit und
Resilienz erh6hen und durch die Nutzung (vertrauenswiirdiger) Partnerschaften wechselseitige
technologischen Abhingigkeiten handhabbar machen. Gleichzeitig wird mit dem Paket ein
Ansatz verfolgt, der den Menschen in den Mittelpunkt stellt, die Werte der EU wahrt und somit
ein solides Fundament fiir das europdische Konzept der technologischen Souverinitit bietet.

Damit das Ziel der technologischen Souverdnitit in der Wachstumsstrategie der EU
durchgingig beriicksichtigt werden kann, ist ein echter ,,Okosystemansatz* erforderlich. Dies
bedeutet, dass nachfrageseitige MaBBnahmen, angebotsseitige Mafinahmen, die Unterstiitzung
strategischer Projekte, die dieselben Ziele verfolgen, und entschlossene MaBnahmen zur
Schaffung der erforderlichen grundlegenden Voraussetzungen strategisch und abgestimmt
miteinander kombiniert werden miissen. Dies umfasst die Mobilisierung 6ffentlicher und
privater Investitionen, die Vereinfachung des Regelwerks fiir den digitalen Binnenmarkt und
die Entwicklung der erforderlichen Kompetenzen. Die EU muss ein Gleichgewicht zwischen
Offenheit und Autonomie herstellen und dafiir sorgen, dass ihre technologische Basis
wettbewerbsfahig, sicher und werteorientiert bleibt.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die im Paket zur technologischen Souverdnitét
dargelegten Initiativen in nationale MaBnahmen umzusetzen, insbesondere durch die fiir
Dezember 2026 vorgesehene Uberarbeitung ihrer nationalen strategischen Fahrpline fiir die
digitale Dekade. Dabei sollten sie die im Rahmen des Stands der digitalen Dekade abgegebenen
Empfehlungen gebiihrend beriicksichtigen.
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Es steht viel auf dem Spiel. Ohne ein entschlossenes Handeln und eine rasche Umsetzung
besteht die Gefahr, dass Europa im globalen Technologiewettlauf weiter zurtickféllt. Daher ist
dieses Paket mehr als ein politischer Rahmen: es ist ein strategisches Gebot zur
zukunftsfesten Gestaltung der Wirtschaft, der Sicherheit und der Souverinitit Europas.
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ANHANG I

Uberwachungsrahmen fiir quelloffene Software

Der Uberwachungsrahmen umfasst die folgenden zentralen Leistungsindikatoren (KPI):

Anteil der einschldgigen Aufforderungen/Ausschreibungen im Bereich Digitales in der
EU, die ausdriicklich quelloffene und/oder offene Modelle einschlieen.

Anteil der im Rahmen einschldgiger Aufforderungen/Ausschreibungen geforderten
Projekte, in denen Ergebnisse im Rahmen quelloffener bzw. offener Modelle zugesagt
oder erbracht werden.

Anteil der Abhdngigkeiten auf der EU-Liste kritischer Abhingigkeiten, die iiber das
Instrument zur Pflege von Open-Source-Komponenten aktiv unterstiitzt werden.

Zahl der staatlichen Behorden in der EU, die Leitlinien oder
Unterstiitzungsmechanismen der Kommission fiir die Beschaffung, Migration oder
Bewertung von Open-Source-Produkten genutzt haben.

Zahl der in der EU ansdssigen Verwalter-Organisationen oder -Stiftungen in
vorrangigen Bereichen, die neu gegriindet wurden oder an von der EU geforderten
Mafnahmen zum Kapazititsautbau teilnehmen bzw. finanzielle Unterstiitzung
erhalten.

Zahl der Open-Source-Organisationen und -Experten, die an europdischen
Normungsarbeiten im Zusammenhang mit den Priorititen der EU-Digitalpolitik
teilnehmen.

Zahl der quelloffenen Referenzimplementierungen europdischer Normen, die die
Rechtsvorschriften oder politischen Priorititen der EU im Digitalbereich unterstiitzen.
Zahl der Fille, in denen von der EU unterstiitzte Open-Source-Losungen im Rahmen
des Technologieangebots der EU fiir Unternehmen in Partnerldndern eingesetzt oder
weiterverwendet wurden.

Operative Einrichtung der Europdischen Stiftung fiir digitale 06ffentliche
Infrastrukturen, Zahl der von ihr verwalteten Projekte und Entwicklungsstringe sowie
Zahl der Mitgliedstaaten, beitragenden Akteure und Mitgliedsorganisationen, die an
ihrer Leitung beteiligt sind.

Zahl der Losungen, die anhand des EU-Rahmens fiir die Bewertung souveriner
Losungen und des freiwilligen EU-Bewertungsrahmens fiir Open-Source-Losungen
bewertet wurden.

Zahl der unterstiitzten Lernenden, der Programme und der Mobilitditsma3nahmen in
Bezug auf Kompetenzen in den Bereichen quelloffene Software, kooperative
Entwicklung quelloffener Software, Leitung von Gemeinschaften, Verwaltung und
Nachhaltigkeitsmodelle.

Zahl der in der EU ansdssigen Open-Source-Unternehmen und -Start-ups, die durch im
Rahmen der Strategie -eingerichtete Scale-up-, Beschleunigungs- oder damit
zusammenhédngende UnterstiitzungsmalBnahmen gefordert werden.

Jéhrliche Zahl der aufgezeichneten Download-Vorgénge von Komponenten des Open
Internet Stack (OIS) aus offiziellen Verteilungskanilen und prozentuale Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr, wobei das erste volle Jahr nach dem Start der ersten operativen
OIS-Version als Ausgangsbasis herangezogen wird.

Bewertungsmatrix fiir die Open-Source-Bereitschaft 6ffentlicher Stellen in der EU.
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ANHANG I

Laufende Mafinahmen der Kommission zur Unterstiitzung der Quelloffenheit

Die Initiative zum Internet der nichsten Generation (NGI)! ist eine wichtige europdische
Open-Source-Initiative, da ihr Schwerpunkt auf der Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung
liegt, die fiir kleine Unternehmen und Entwickler zugénglich ist. Sie wurde 2018 ins Leben
gerufen und mobilisierte {iber Horizont 2020 und Horizont Europa rund 190 Mio. EUR. In
threm Rahmen wurden mehr als 1 700 an der Basis initiierte Projekte zur Entwicklung von
Internettechnologien finanziert, von offener Hardware bis hin zu Betriebssystemen und
Virtualisierungen, elektronischen Identitdten und Anwendungen. Was die Ergebnisse betrifft,
so werden nach und nach Instrumente bereitgestellt, die es Biirgern und Unternehmen
ermOglichen, nicht-proprietire Losungen als Alternative zu Big Tech zu wihlen und ihre in den
EU-Rechtsvorschriften verankerten Rechte wirksam auszuiiben, z. B. in den Bereichen
Datenschutz, Verbraucherschutz und Wahlmoglichkeiten der Nutzer in Bezug auf
Plattformdienste. Einer Gartner-Studie’ zufolge bieten 57 % der NGI-finanzierten Projekte
Alternativen zu bestehenden Marktlosungen, fordern Industriegiganten heraus und stirken die
digitale Souverdnitit der EU. 74 % der Projekte werden nach der ersten NGI-Finanzierung
erfolgreich zu Ende gefiihrt. NGI-Projekte arbeiten nach dem Finanzierungszeitraum weiter,
was ihre Nachhaltigkeit unter Beweis stellt. Dariiber hinaus konnten sich 32 % der Projekte
neue oder zusétzliche Mittel sichern. 76 % der NGI-Projekte haben eine aktive Gemeinschaft,
was auf eine hiufige Weiterverwendung hindeutet, wobei ihr Okosystem aus schiitzungsweise
80 000 Personen besteht, die eigene Beitrdge leisten, d. h. die NGI-Projekte durch Codes, Tests
und die Meldung von Fehlern (Bugs) aktiv unterstiitzen. Von der NGI finanzierte Losungen
sind iiber offentliche Archive (84 %), Distributionsplattformen und App-Stores (34 %) oder
beides (29 %) weithin zugéinglich, was ihre Weiterverwendung/Nutzung begiinstigt.

NGI-Projekte haben einen starken Einfluss auf die Umsetzung verschiedener EU-
Rechtsvorschriften, wobei der Schwerpunkt auf der Unterstiitzung der Einhaltung der
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) (39 %), des Gesetzes liber digitale Dienste und des
Gesetzes iiber digitale Mirkte (23 %), der Cyberresilienzverordnung (30 %), der EU-
Initiativen zur digitalen Identitdt (15 %), der Gewdhrleistung der Wahlfreiheit im Internet
(47 %) und der Unterstiitzung des Konzepts digitaler Gemeingiiter (44 %) liegt. Die derzeit
laufenden NGI-Projekte werden bis 2027 abgeschlossen sein.

Die Kommission hat auch die mit 156 Mio. EUR ausgestattete quelloffene Software Simpl?
entwickelt, um Datenrdume zu betreiben und es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, im
Rahmen der EuroCloud-Initiative ihre jeweilige Recheninfrastruktur gemeinsam zu nutzen. Sie
ist derzeit Teil des Aktionsplans fiir den KI-Kontinent und sollte, wo dies technisch angemessen
ist, als Referenz fiir die Umsetzung des von der EU unterstiitzten Einsatzes von Datenrdumen
und der damit verbundenen Cloud betrachtet werden, mit dem die Fragmentierung verringert
und die Interoperabilitit gestarkt werden sollen.

GenAI4EU*: Im Rahmen der Initiative GenAI4EU zur Férderung der Entwicklung generativer
KI ,,Made in Europe* hat die Européische Kommission ihre Anstrengungen zur Unterstiitzung
der Entwicklung von KI-Modellen, bei denen quelloffene KI-Modelle das Kernprinzip bilden,

Internet der néchsten Generation.

2 Gartner-Studie.

3 SIMPL wurde erstmals im Dezember 2024 verdffentlicht und ist Teil des Aktionsplans fiir den KI-Kontinent; die
Kommission hat sich verpflichtet, die Entwicklung fortzusetzen.

4 GenAI4EU.
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erheblich verstirkt. Im Rahmen von Horizont Europa hat die Kommission 50 Mio. EUR
fiir die Forderung offener KI-Modelle bereitgestellt.

OpenEuroLLM®: Mit dem Ziel, die Fiihrungsrolle Europas im Bereich der generativen KI zu
sichern und die Abhéngigkeit von proprietiren Blackboxen aus Drittlindern zu verringern,
werden im Rahmen des Programms Digitales Europa 20 Mio. EUR der gesamten
Projektkosten von 38 Mio. EUR in das Projekt OpenEuroLLM koinvestiert. Ziel dieser
Leitinitiative ist es, leistungsstarke, ,,wirklich offene* européische Basismodelle zu entwickeln,
die standardmiBig alle 24 Amtssprachen der EU abdecken. Uber die bloBe Freigabe von
Modellgewichten hinaus sorgt OpenEuroLLM fiir vollstindige Transparenz, indem die
Datensitze flir das Vortraining, die Trainingspipelines und die Evaluierungsparameter als Open
Source verdffentlicht werden. Unter Nutzung der enormen Rechenleistung des EuroHPC-
Netzes sind diese Modelle von Grund auf so konzipiert, dass sie vollstindig mit den
europdischen Rechtsrahmen, einschlieBlich der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und
der KI-Verordnung, im Einklang stehen. OpenEuroLLM wurde mit dem Siegel der Plattform
»otrategische Technologien fiir Europa“ (STEP) ausgezeichnet und bietet europdischen KMU,
Forschern und 6ffentlichen Verwaltungen eine sichere, souveridne und kulturell reprisentative
Ausgangsbasis fiir den Aufbau und die Skalierung wettbewerbsfahiger KI-Anwendungen.

Plattform fiir KI auf Abruf (AI-on-Demand, AIOD)®: die Plattform fiir ,,KI auf Abruf™ bietet
eine zentralisierte, quelloffene Infrastruktur, die fortgeschrittene Forschung und
Markteinfithrung miteinander verbindet. Auf der Forschungsseite sammelt, katalogisiert und
gewdhrleistet die Plattform systematisch die weite Verbreitung von Modellen, Datensidtzen und
Algorithmen, die durch Horizont-Europa-Projekte mit Schwerpunkt auf KI entwickelt werden,
um eine Fragmentierung 6ffentlich finanzierter Innovationen zu verhindern. Entscheidend ist,
dass die Plattform in einer strategischen, wechselseitigen Synergie mit dem Netz Européischer
Digitaler Innovationszentren (EDIH) funktioniert. Dabei werden lokal entwickelte Open-
Source-Losungen regionaler EDIH gesammelt, damit sie EU-weit sichtbar sind und verbreitet
werden. Gleichzeitig werden die EDIH mit ausgereiften KI-Bausteinen auf europdischer Ebene
ausgestattet, damit sie diese ihren lokalen KMU und Kunden des 6ffentlichen Sektors zur
Verfiigung stellen konnen. Dieser Austausch in beide Richtungen fordert nicht nur die
Marktakzeptanz, sondern sorgt auch fiir die kritische Aufmerksamkeit und den Kundenstamm,
die fiir die Gewihrleistung der mittel- bis langfristige Nachhaltigkeit europdischer quelloffener
KI-Vermogenswerte erforderlich sind.

ELLIOT’: ELLIOT ist ein mit 25 Mio. EUR ausgestattetes Projekt im Rahmen von
Horizont Europa, dessen Schwerpunkt auf der Entwicklung multimodaler, generalistischer
Modelle liegt, die in der Lage sind, anhand einer Vielzahl von Datenarten wie Text, Bildern,
Videos, Sensordaten und Satellitenfeeds zu lernen und dieses Wissen auf verschiedene
nachgelagerte Aufgaben zu iibertragen. Das Ziel von ELLIOT besteht darin, Modelle,
Datensiitze und Trainingspipelines zu erstellen, die vollstindig quelloffen und
reproduzierbar sind.

Europiische Cloud fiir offene Wissenschaft (EOSC)®%: Als gemeinsamer europiischer
Datenraum fiir Forschung und Innovation vereint die EOSC unter Verwendung offener
Standards und Interoperabilitdtsrahmen Forschungsdaten und wissenschaftliche Dienste aus
Datenarchiven, Forschungsinfrastrukturen und von Anbietern wissenschaftlicher Dienste in
ganz Europa. Dies bietet den Forschenden und den Innovatoren Europas ein offenes und

OpenEuroLLM.
Plattform fiir KI auf Abruf.

ELLIOT.
Européische Cloud fiir offene Wissenschaft.
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vertrauenswiirdiges multidisziplindres Umfeld fiir die Verdffentlichung, Suche und
Weiterverwendung von Daten, Tools und Diensten.

Ein Dienstleistungs- und Griinderzentrum fiir quelloffene Entwicklungen auf der Basis
von Geodaten’: Im Einklang mit der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie richtete die
Europédische Kommission im Rahmen von Horizont Europa eine mit 6 Mio. EUR ausgestattete
Unterstlitzungsmafinahme  zur  Einrichtung  eines  Griinderzentrums und  einer
Unterstiitzungsplattform fiir den Sektor der quelloffenen Geodaten ein, deren Start fiir das erste
Quartal 2027 vorgesehen ist. Mit dem Zentrum wird eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet, die
das Unternehmertum und die nachhaltige, offene Entwicklung bei kritischen Initiativen fiir
quelloffene Geodaten fordern soll und das FSTP-Instrument nutzt, um die Gemeinschaft
wirksam und umfassend zu erreichen.

Destination Earth'%: Mit Unterstiitzung durch EU-Mittel in Hohe von 150 Mio. EUR soll mit
diesem Projekt eine hochprizise Nachbildung der Erde (digitaler Zwilling) geschaffen werden,
die eine genaue Simulation von Naturphdnomenen, Gefahren und den damit verbundenen
menschlichen Aktivititen ermoglicht. Auf diese Weise konnen die Nutzer iiber praktikable
Anpassungsstrategien und AbhilfemaBnahmen entscheiden. Software, die im Rahmen von
Vertrdgen mit dem Europdischen Zentrum fiir mittelfristige Wettervorhersage (ECMWF), der
Europdischen Weltraumorganisation (ESA) und der Europdischen Organisation fiir die
Nutzung von meteorologischen Satelliten (EUMETSAT) entwickelt wurde, wird nach Open-
Source-Grundsitzen online zur Verfiigung gestellt, sodass Uberpriifungen und Beitriige der
Gemeinschaft moglich sind.

Europiische Organisation fiir Kernforschung (CERN)!!: eine maBgebliche europiische
Erfolgsgeschichte im Bereich Open Source und offene Wissenschaft. CERN hat weithin
genutzte offene Infrastrukturen wie ROOT, ihren quelloffenen Rahmen fiir die Analyse von
Daten, entwickelt und skaliert, der heute mehr als zwei Exabyte Daten verarbeitet und bei
wichtigen wissenschaftlichen Durchbriichen wie der Entdeckung des Higgs-Bosons eingesetzt
wurde. Dariiber hinaus hat sie — gemeinsam mit Open Access Infrastructure for Research in
Europe (OpenAIRE) — Zenodo entwickelt, ein weitverbreitetes offenes Archiv, dessen Zweck
es ist, Forschungsergebnisse zitierbar und weiterverwendbar zu machen; aulerdem entwickelte
CERN die CERN Open Hardware Licence, die Pionierarbeit beim Austausch von Open-
Source-Hardware leistete. Seit 2023 stirkt das Open-Source-Programmbiiro (OSPO) der
CERN dieses Modell weiter, indem es die Freigabe und Weiterverwendung von Software und
Hardware sowie die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Industrie unterstiitzt. Ab
2026 wird CERN auch Open Research Europe, Europas gemeinniitzige, frei zugédngliche
Plattform fiir wissenschaftliche Veroffentlichungen, aufnehmen.

Diversibus Viis Plurima Solve (DVPS)!2: DVPS ist eine Leitinitiative zur Sicherung der
Fithrungsrolle bei offenen multimodalen Basismodellen und wurde durch einen Zuschuss in
Hohe von 29 Mio. EUR aus dem Programm Horizont Europa unterstiitzt. In dem von einem
Konsortium aus 20 fithrenden europdischen Partnern aus Wissenschaft und Industrie
koordinierten Projekt werden unmittelbar die Ziele der EU fiir digitale Souverénitdt und
Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt; dazu werden die Basismodelle, Datensitze und
Infrastrukturen unter offenen Lizenzen entwickelt und freigegeben und auf diese Weise
europdischen Start-up-Unternehmen, Forschenden und offentlichen Verwaltungen -eine
leistungsstarke, transparente Alternative zu proprietdiren KI-Modellen aus Drittlindern

9 HORIZON-CL6-2026-03-GOVERNANCE-06:Forder- und Ausschreibungsportal der EU.
10" Destination Earth.

I CERN.

12" Diversibus Viis Plurima Solvo.
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bereitgestellt, wobei fiir kritische Sektoren wie Kardiologie, Erdbeobachtung und inklusive
Sprachtechnologien sofort verfligbare Open-Source-Anwendungen geplant sind.

Cybersicherheit: Bei allen Maflnahmen zur Finanzierung von Cybersicherheitsvorhaben im
Rahmen des Programms Horizont Europa und des Programms Digitales Europa (DEP) werden
Open-Source-Ansétze als tragfihige Geschiftsmodelle anerkannt, sodass die Beteiligten
freiwillig entscheiden konnen, ob sie diese iibernehmen.

Im Rahmen der Umsetzung der Cyberresilienzverordnung als der Leitverordnung der EU zur
Produktsicherheit, hat die Kommission Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Entwicklung
freiwilliger ~Sicherheitsbescheinigungen fiir Open-Source-Softwareprojekte in Auftrag
gegeben und arbeitet an Leitlinien fiir die Definition von Verwaltern quelloffener Software und
deren Pflichten im Rahmen der Rechtsvorschriften. Dariiber hinaus erleichterte die
Kommission die Beteiligung von Open-Source-Gemeinschaften an der Entwicklung
harmonisierter Normen, unter anderem durch die Bereitstellung individueller Finanzhilfen im
Rahmen des aus dem Programm Digitales Europa finanzierten Projekts Cyberstand.eu' und
durch die Zusammenarbeit mit den europdischen Normungsorganisationen wie dem
Europédischen Komitee fiir Normung (CEN), dem Europdischen Komitee fiir elektrotechnische
Normung (Cenelec) und dem Européischen Institut fiir Telekommunikationsnormen (ETSI), in
deren Rahmen die Beteiligung von Akteuren im Open-Source-Bereich gefordert und
sichergestellt werden soll. Im Rahmen des Programms Digitales Europa finanzierte die
Kommission zudem mehrere Projekte, deren Ziel darin besteht, eine Reihe quelloffener
Instrumente zu entwickeln, mit denen die Einhaltung der Cyberresilienzverordnung unterstitzt
wird.

Chips: Was Open-Source-Initiativen betrifft, so konzentriert sich die Mehrheit dieser
Initiativen auf Open-Source-Hardware, wobei ein Schwerpunkt auf RISC-V liegt. RISC-V-
Prozessoren werden bereits weltweit eingesetzt, und Europa hat die Mdglichkeit (unter
anderem dank der iiber das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips'* getiitigten Investitionen in
Hohe von rund 500 Millionen in offene RISC-V), seine Position bei der ndchsten Generation
von Chipentwiirfen fiir System-on-Chips auf der Basis der RISC-V-Architektur und den dafiir
erforderlichen offenen Entwicklungswerkzeugen zu stirken. Kiinftige MaBBnahmen der EU
sollten sich auf offene Bausteine konzentrieren, die Abhédngigkeiten verringern, wie z. B.
offene Blocke geistigen Eigentums (IP-Blocke), Verifizierungs- und Referenzentwiirfe,
Compiler- und Toolchain-Komponenten sowie Kapazititen in ausgewéhlten elektronischen
Entwurfsautomatisierungen, wobei dies in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und bereits
laufenden Initiativen der Industrie erfolgen sollte.

Internet der Dinge (IoT) mit Edge Computing'S: Im Einklang mit den européischen Daten-
, Umwelt- und Industriestrategien wurden in der Absicht, sich den Paradigmenwechsel hin zum
Edge-Computing zunutze zu machen, im Rahmen von Horizont Europa mehr als
250 Mio. EUR fiir die Entwicklung und Einfiihrung der nidchsten Generation von Cloud-Edge-
Computing-Komponenten, Meta-Betriebssystemen und loT-Edge-Plattformen ausgegeben, die
diesen Ubergang zu einem Rechenkontinuum mit starken Kapazititen am Netzrand (Edge)
direkt an der Datenquelle (Far Edge) auf vertrauenswiirdige Weise ermoglichen. Als wichtige
Erfolge wurden europdische Liefer- und Wertschopfungsketten im Bereich Cloud-to-Edge-
Computing und dem Internet der Dinge eingerichtet, indem relevante Elemente der
Datenverarbeitung, Konnektivitét, des Internets der Dinge und der KI integriert wurden, und

13" Cyberstand.eu.

14 Gemeinsames Unternehmen fiir Chips.
15 Internet der Dinge — Edge-Computing.
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die Leistungsfahigkeit und Systemautonomie verbessert, die durch KI ermdglicht werden und
die fiir die Unterstiitzung kiinftiger hyperverteilter Anwendungen erforderlich sind.

Softwaredefinierte Fahrzeuge'®: Im Rahmen des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips
stellt die EU rund 250 Mio. EUR fiir Open-Source-Bausteine, Schnittstellen und DevOps-
Toolchains fiir softwaredefinierte Fahrzeuge (SDVs) bereit; diese Mittel werden durch einen
von teilnehmenden Mitgliedstaaten bereitgestellten Betrag in dhnlicher Hohe ergénzt. Diese
MafBnahmen werden mit Scale-up-Mechanismen wie Erprobung und Validierung,
Integrationsunterstiitzung, Zertifizierungspfaden und Bereitschaft fiir die Auftragsvergabe
verkniipft, um die Ergebnisse aus der Forschung und Innovation (Ful) in den industriellen
Einsatz und die Interoperabilitidt auf europdischer Ebene zu iiberfiihren und gleichzeitig
Abhéngigkeitsrisiken zu verringern.

»KI fiir das offentliche Wohl“ und lokale digitale Zwillinge: Die Kommission gab die
Entwicklung innovativer quelloffener KI-Modelle in Auftrag, um kritische Szenarien fiir Stadte
und Regierungsstellen anzugehen, die Ressourcen der EU zu stirken und ihre technologische
Souverinitit zu schiitzen. Im Zusammenhang mit der Initiative ,,KI fiir das 6ffentliche Wohl<!”
und der Initiative ,,GenAl fiir Afrika“!® entwickelt die Europdische Kommission hochmoderne,
auf Open-Source-Technologie basierende quelloffene KI-Modelle und -Plattformen zur
Bewiltigung  kritischer ~ Herausforderungen in den  Bereichen  Klimawandel,
Energieunsicherheit, Naturkatastrophen, Optimierung der Landwirtschaft, Stadtplanung,
digitale Kompetenzen und Gesundheit.

Das Konsortium fiir die europiische Digitalinfrastruktur ,,Vernetzte lokale digitale
Zwillinge auf dem Weg zum CitiVERSE“ (LDT CitiVERSE EDIC)"” stellt einen wichtigen
Mechanismus fiir die Verwirklichung der Strategie ,,KI anwenden™ bereit, der lokalen
Verwaltungen und Kommunen KI-Werkzeuge fiir eine bessere Entscheidungsfindung an die
Hand gibt; auBerdem entwickelt das Konsortium weiterverwendbare quelloffene Losungen zur
Bewiltigung von Herausforderungen wie den Auswirkungen verdnderter Verkehrsverhiltnisse
auf die Luftqualitét, die Dekarbonisierung und die Verkehrsiiberlastung.

Digitale Identitiat: Mit der Verordnung iiber die europiische digitale Identitit (EUDI-
Verordnung)® wird Quelloffenheit zum rechtlichen Regelfall fiir die europiische digitale
Identitit (EUDI): AuBer in wenigen begriindeten Ausnahmefillen, miissen
Anwendungssoftwarekomponenten quelloffen sein. Dadurch wird quelloffene Software in ein
Kernstiick der européischen digitalen 6ffentlichen Infrastruktur eingebettet und die langfristige
Rechtssicherheit, Uberpriifbarkeit und Weiterverwendung des Okosystems gewihrleistet.
Diese Verpflichtungen werden schrittweise im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt,
mit denen politische Absichten in durchsetzbare technische Anforderungen umgesetzt werden.
Die Initiative fiir die europiischen Unternehmensbrieftasche?! (European Business Wallet,
EBW) schreibt keine ausdriickliche Nutzung von Open-Source-Lizenzen vor; da ihr
Schwerpunkt auf dem Privatsektor liegt. Sie schreibt jedoch die Weiterverwendung der im
Rahmen der EUDI-Verordnung entwickelten Standards, Komponenten des Vertrauensrahmens
und offenen Formate vor. Um eine langfristige unabhingige Verwaltung der
Referenzimplementierungen oder quelloffenen Komponenten der EUDI-Brieftasche und der
EBW zu gewihrleisten, wird die Verwahrung der entsprechenden Open-Source-Verzeichnisse
gemil Abschnitt 2.1 auf die Europdische Stiftung fiir digitale offentliche Infrastrukturen

Softwaredefinierte Fahrzeuge.

17 K1 fiir das 6ffentliche Wohl.

18 GenAl fiir Afrika.

19" Konsortium fiir die européische Digitalinfrastruktur ,.Vernetzte lokale digitale Zwillinge auf dem Weg zum CitiVERSE*.

20 Verordnung iiber die europiische digitale Identitt.
Européische Unternehmensbrieftasche.
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ibertragen. In einem speziellen KI-Entwicklungsstrang wird die Stiftung auch die quelloffenen
KI-Vermogenswerte aufnehmen, auf die in dem genannten Abschnitt Bezug genommen
wird. Dieses Regulierungskonzept begiinstigt in hohem MalRle interoperable und transparente
Losungen und schafft auf diese Weise strukturelle Vorteile fiir Open-Source-
Implementierungen, auch wenn die Lizenzvergabe nach wie vor marktgesteuert ist.

Dariiber hinaus wird die EUDI-Brieftasche durch eine gemeinsame Architektur und einen
gemeinsamen Referenzrahmen unterstiitzt, die ergdnzend zu den Durchfiihrungsrechtsakten die
technische Ausgangsbasis in allen Mitgliedstaaten festlegen. Zusammen mit einer von der
Kommission unterstiitzten quelloffenen Referenzimplementierung verringert dies die
Fragmentierung, senkt die Zutrittsschranken und verankert die Interoperabilitit in
funktionierender Software und anstelle von abstrakten Spezifikationen. Durch das kooperative
Entwicklungsmodell wird die Weiterverwendung quelloffener Bausteine iiber den EUDI-
Kontext hinaus weiter verstirkt. Die europédische Unternehmensbrieftasche baut unmittelbar
auf den gleichen technischen Grundlagen wie die EUDI auf. Obgleich keine eigene
Referenzimplementierung eingefiihrt wird, miissen bei EBW-Losungen die EUDI-Normen und
-Komponenten weiterverwendet werden. Infolgedessen konnen bestehende Open-Source-
Implementierungen der EUDI unmittelbar auf geschiftliche Anwendungsfille ausgeweitet
werden, wodurch eine stirkere nachgelagerte Weiterverwendung ermoglicht wird, ohne dass
sich parallele Codebasen entwickeln.

Altersiiberpriifung??: Die Europdische Kommission hat eine vollstindig quelloffene, robuste
und die Privatsphdre wahrende Losung zur Altersiiberpriifung entwickelt, mit der der
Konzeptentwurf fiir die Altersiiberpriifung umgesetzt wird; hierbei handelt es sich um ein
Profil, das auf den technischen Spezifikationen und der Architektur der EUDI-Brieftasche
beruht. Es umfasst auch die Unterstiitzung von Null-Wissen-Beweisen unter Verwendung von
Open-Source-Bibliotheken. Diese Losung fiir die Altersiiberpriifung steht nun fiir die
Ubernahme durch Mitgliedstaaten und andere Akteure bereit.

code.europa.eu: die Open-Source-Plattform der Europdischen Kommission fiir Kooperation
und Quellcode-Hosting, die die interinstitutionelle Entwicklung und Weiterverwendung
unterstiitzt. Bis Ende Mai 2026 zéhlte die Plattform mehr als 4 500 registrierte Nutzer, hostete
1 280 Quellcode-Archive und unterstiitzte 18 Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der
EU; dies unterstreicht ihre wachsende Rolle als gemeinsame 6ffentliche Infrastruktur fiir die
Open-Source-Zusammenarbeit in der EU.

Portal fiir ein interoperables Europa: die zentrale Plattform der EU fiir Interoperabilitit,
Zusammenarbeit und Weiterverwendung in allen offentlichen Verwaltungen. Das Portal
unterstiitzt die Einfiihrung quelloffener Losungen und die Entwicklung von Okosystemen; es
hostet den EU-Katalog quelloffener Losungen und den EU-Katalog von
Interoperabilitdtslosungen und dient gleichzeitig der Gemeinschaft fiir ein interoperables
Europa, die im Rahmen der Verordnung fiir ein interoperables Europa eingerichtet wurde, als
Drehscheibe fiir Governance, Dokumentation und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Interoperabilitit.

EU-Katalog quelloffener Losungen: der im Mairz 2025 eingefiihrte Katalog dient als
zentraler Zugangspunkt fiir quelloffene Losungen, die von den EU-Organen und den
Mitgliedstaaten entwickelt, gemeinsam genutzt oder weiterverwendet werden. Im Mai 2026
waren dort 1047 Losungen aufgefiihrt, darunter Losungen, die aus den Katalogen

22 The Age Verification Manual.
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code.europa.eu und den Katalogen von elf Mitgliedstaaten zusammengefasst wurden, sowie
individuell indexierte Losungen.

Lizenzassistent und Kompatibilititspriifer: diese iiber das Portal fiir ein interoperables
Europa verfiigbaren Werkzeuge der Kommission fordern den Einsatz quelloffener Software,
indem sie den Nutzern dabei helfen, quelloffene Lizenzen mit groBerer Rechtssicherheit zu
vergleichen, auszuwéhlen und zu kombinieren. Der Lizenzassistent stellt strukturierte
Lizenzinformationen und SPDX-Links zur Verfligung, wihrend mit dem Kompatibilititspriifer
gepriift werden kann, ob unterschiedliche lizenzierte Komponenten kombiniert und
weiterverbreitet werden konnen.

OSOR: die Open-Source-Beobachtungsstelle der Kommission, die auf dem Portal fiir ein
interoperables Europa gehostet wird, unterstiitzt den Einsatz quelloffener Software im
offentlichen Sektor durch die Bereitstellung von Nachrichten, Studien, Leitlinien,
Veranstaltungen und den Austausch tiber freie und quelloffene Software. Durch Ressourcen
wie das OSOR-Handbuch, Newsletter, Veranstaltungen und Schulungen, die gemeinsam mit
der Akademie fiir ein interoperables Europa erarbeitet wurden, tragt die OSOR dazu bei, das
Bewusstsein, die Kapazititen und die fundierte Ubernahme von Open-Source-Ldsungen in
europdischen offentlichen Verwaltungen zu stérken.

EU-OSPO-Netzwerk: ein von der Europédischen Kommission geférdertes Kooperationsnetz,
das die Open-Source-Programmbiiros (OSPOs) und é&hnliche Organisationen aus allen
offentlichen Verwaltungen in der EU zusammenbringt, um die strategische Nutzung,
Governance und Freigabe quelloffener Software voranzubringen. Das Netzwerk wird vom
Open-Source-Programmbiiro der Kommission moderiert und unterstiitzt den Austausch und
die Angleichung in der Open-Source-Zusammenarbeit. Im Mai 2026 umfasste das Netzwerk
25 Mitglieder aus elf EU-Léandern.

Akademie fiir ein interoperables Europa und Saisonschule: das Angebot der Europdischen
Kommission fiir den Wissenserwerb und Kapazititsaufbau auf dem Gebiet der digitalen
Interoperabilitdt und der Open-Source-Losungen im 6ffentlichen Sektor. Die Akademie bietet
mehr als 50 kostenlose Online-Kurse zu Themen wie Open-Source-Governance und -
Lizenzierung an, unter anderem zur Open-Source-Lizenz fiir die Européische Union sowie zum
Europiischen Interoperabilitdtsrahmen und der Verordnung fiir ein interoperables Europa. Bis
Ende 2025 wurden 44 000 Anmeldungen zu Kursen gezihlt. Die Saisonschule ergidnzt dieses
Angebot durch eine jahrliche Veranstaltung, bei der Studierende, Beschiftigte im 6ffentlichen
Dienst und Forschende zum praktischen Lernen in den Bereichen Interoperabilitit,
Weiterverwendung, Open-Source-Software und Lizenzierung zusammenkommen.

»Bug-Bounty“-Programm: eine Initiative zur Férderung des Einsatzes quelloffener Software
und der Resilienz des breiteren offenen Okosystems, in deren Rahmen die koordinierte
Aufdeckung und Offenlegung von Sicherheitsliicken in von der Kommission und anderen
europdischen offentlichen Verwaltungen verwendeter quelloffener Software finanziert wird.
Nach fritheren Mallnahmen im Rahmen von EU-FOSSA und spdteren OSPO-gefiihrten
Runden erneuerte die Kommission diese Unterstiitzung im Jahr 2025 durch einen
Rahmenvertrag fiir neue Tétigkeiten im Bereich ,,Bug-Bounty* und zur Offenlegung von
Sicherheitsliicken, die auf fiir den européischen 6ffentlichen Sektor relevante Open-Source-
Losungen abzielen.

Studie iiber kritische Open-Source-Software: eine Studie der Europdischen Kommission,
die in Kiirze verdffentlicht werden soll und in der Open-Source-Komponenten, die fiir die
offentlichen Verwaltungen in der EU von duf3erst kritischer Bedeutung sind, sowie die Risiken,
die mit ihrer weitverbreiteten Nutzung verbundenen sind, aufgezeigt werden. Die Studie hebt
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die Herausforderungen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit, Governance und
Abhingigkeitskonzentration hervor, bewertet Instrumente und Verfahren zur Verbesserung der
Sichtbarkeit und des Risikomanagements wie Ansétze auf der Basis von Software-Stiicklisten,
und nennt Kandidaten fiir Bug-Bounty-Programme auf EU-Ebene.

Erméglichung eines Open-Source-Okosystems fiir innovative 6ffentliche Dienste: ein von
der EU im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt mit 3 Mio. EUR gefordertes Programm,
das die Kapazititen lokaler und regionaler Offentlicher und privater Akteure in
25 Partnerlandern zur Einflihrung quelloffene Losungen fiir die Erbringung digitaler staatlicher
Dienste stirkt. Im Rahmen des Programms werden Kapazititen gestirkt und Open-Source-
Programmbiiros in Pilotlindern (Kenia und Trinidad und Tobago) sowie ein neues globales
Open-Source-Wissenszentrum fiir 6ffentliche Dienste eingerichtet.
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