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Ermittlung des Problems und EU-Dimension

Cloud-Computing und KI sind zu Triebkridften geworden, die Wirtschaft, 6ffentliche Dienste
und den Lebensalltag grundlegend verdndern. Angetrieben werden sie von Rechenkapazititen
in Rechenzentren. Die Verfiigbarkeit von Rechenkapazititen in der EU ist jedoch begrenzt
und geografisch konzentriert, was sich negativ auf die Wettbewerbsfdhigkeit auswirkt.
Dariiber hinaus ist die EU von Cloud- und KI-Rechendiensten aullereuropdischer Anbieter
abhiangig. Dies kann zu Risiken hinsichtlich der Kontrolle iiber Daten und der
Betriebsautonomie fiihren.

Der Ausbau der Rechenkapazitdten in der EU ist derzeit durch nationale Regelungen gepragt,
was eine Fragmentierung zur Folge hat. Die Abhéngigkeit von auflereuropdischen Anbietern
von Cloud- und KI-Rechendiensten hat in der gesamten EU dieselben Ursachen und betrifft
den offentlichen wie den privaten Sektor in sémtlichen Mitgliedstaaten gleichermalf3en.

Ziel der Initiative

Mit der Verordnung zur Cloud- und KI-Entwicklung (CADA) soll einerseits das
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Cloud- und KI-Rechendienste sichergestellt werden und
sollen andererseits die notwendigen Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit und
strategische Autonomie der Union geschaffen werden. Ziel ist es,

e die in der EU eingesetzten Rechenkapazitidten durch innovative und nachhaltige Technik
zu erhohen,

o attraktive Bedingungen fiir einen solchen Einsatz zu gewahrleisten,

o die allgemeine Abhéngigkeit von nicht souveridnen Cloud- und KI-Rechendiensten zu
verringern

e und einen Beitrag zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung durch Stirkung der Resilienz bei
der Bereitstellung von Cloud- und KI-Rechendiensten, insbesondere im o6ffentlichen
Sektor, zu leisten.

Mehrwert auf EU-Ebene

Hinsichtlich der Steigerung der Rechenkapazititen fiihrt ein Vorgehen auf EU-Ebene zu
einem gemeinsamen Ansatz, der eine kohdrente Planung und einen ausgewogenen Ausbau der
Kapazititen in  geografischer = Hinsicht  ermoéglicht.  Gleichzeitig  wird  ein
Unterbietungswettbewerb verhindert und die regulatorische Landschaft fiir die betreffenden
Unternehmen klarer gestaltet. Ein Vorgehen auf EU-Ebene bringt hinsichtlich der
Verringerung der Abhdngigkeit von Diensten auereuropdischer Anbieter mehr Vorteile, als
die Mitgliedstaaten einzeln erreichen konnten, da Ressourcen gebiindelt und GroBenvorteile
erschlossen werden.

Ein gemeinsames Vorgehen stirkt auch die strategische Autonomie der Union im Bereich der
digitalen Infrastrukturen und trégt angesichts der Risiken im Zusammenhang mit der Nutzung
nicht souverdner Dienste und der externen Abhédngigkeiten dazu bei, die digitale Souveranitit
zu wahren. Indem die EU einen robusten Binnenmarkt fiir Cloud- und KI-Rechendienste
fordert, kann sie sich entscheidende digitale Vermdgenswerte sichern und ihre globale
Wettbewerbsfahigkeit stirken. Mit der CADA wird die Entwicklung eines resilienten und
sicheren Okosystems unterstiitzt, das Innovationen begiinstigt, indem auf EU-Ebene
Fordermittel fiir Forschung und Entwicklung zur Bewiltigung von Herausforderungen bei der
Entwicklung hochinnovativer Cloud- und KI-gestiitzter Technologien bereitgestellt werden,
wodurch ein stabiles Umfeld geschaffen wird, das Investitionen anzieht und Wachstum
fordert. Auch die kollektive Verhandlungsmacht der Mitgliedstaaten auf der internationalen
Biihne kann mithilfe der Mainahmen gestérkt werden.
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Bewertete Optionen und bevorzugte Option

In der Folgenabschitzung werden sechs Politikoptionen, die in zwei Kategorien unterteilt
sind, bewertet: drei Optionen, mit denen Abhilfe hinsichtlich der begrenzten und geografisch
konzentrierten Verfiigbarkeit von Rechenkapazititen in der EU geschaffen werden soll (PO1)
und drei Optionen zur Verringerung der Abhéngigkeit von Cloud- und KI-Rechendiensten
aullereuropdischer Anbieter (PO2).

POI-A dient der Verbesserung der bestehenden Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Organen und den einschldgigen Wirtschaftszweigen,
um die Verbreitung von Rechenzentren zu unterstiitzen. PO1-B dient der Einfithrung von
Vorschriften und finanzieller Unterstiitzung fiir einen schnelleren Ausbau von Rechenzentren
und wird auf nationaler Ebene umgesetzt. PO1-C dient dazu, diese Umsetzung auf die EU-
Ebene zu verlagern.

PO2-A umfasst unterstiitzende MaBnahmen zur Erhohung der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit souverdner Cloud- und KI-Rechendienste. PO2-B dient der Schaffung
eines freiwilligen Rahmens fiir das Voranbringen solcher Dienste und sieht eine Biindelung
der Ressourcen des 6ffentlichen Sektors vor, um die Effizienz zu steigern. PO2-C dient der
Schaffung eines auf EU-Ebene koordinierten Auftragsvergaberahmens und eines
verbindlichen Unterstiitzungsrahmens fiir strategische Autonomie und souveridne Dienste. In
diesem Zusammenhang sind MaBlnahmen fiir den 6ffentlichen Sektor sowie fiir wesentliche
Einrichtungen des privaten Sektors, die in den in Anhang I der NIS-2-Richtlinie aufgefiihrten
Sektoren tdtig sind, vorgesehen.

Die bevorzugte Option ist eine Kombination von PO1-B, PO2-C und zwei einzelnen
politischen MafBnahmen aus PO1-C, die sich auf die Finanzierung der Entwicklung und
Einfilhrung neuartiger Technologien fiir mehr Nachhaltigkeit entlang der Cloud-
Wertschopfungskette beziehen (PM8, PM9). Dieses Mallnahmenpaket erzielt das beste
Kosten-Nutzen-Verhidltnis und gewdhrleistet zugleich ein ausgewogenes Verhéltnis der
sozialen und Okologischen Auswirkungen sowie die Einhaltung der Grundsétze der
Subsidiaritit und der VerhéltnismaBigkeit.

Unterstiitzung durch die Interessentriger

Betreiber von Rechenzentren und Cloud-Diensteanbieter befiirworten PO1-B, PM& und PM9,
mit denen der schnellere Ausbau von Rechenzentren erleichtert werden soll, indem Biirokratie
abgebaut und Investitionen, insbesondere zur Forderung nachhaltiger Technologien, gefordert
werden. Sie DbegriilBen die mit diesem Paket einhergehende Straffung der
Verwaltungsverfahren beim Ausbau der Rechenzentren.

Anbieter von Cloud- und KI-Rechendiensten befiirworten PO2-C und insbesondere die darin
vorgesehenen Mechanismen fiir die gemeinsame Vergabe Offentlicher Auftrige, den
Marktplatz, der es kleineren Anbietern ermoglicht, zu expandieren und gegeniiber etablierten
Anbietern sichtbarer zu werden, sowie den Priifmechanismus fiir souveridne Dienste, durch
den unseridse Souverdnititsbeteuerungen unterbunden wiirden. Sie begriilen diese
Maflnahmen, da sie die Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Diensten, auch kleinerer
Anbieter, verbessern und es ermoglichen, ihre Dienste voneinander abzugrenzen.
AuBereuropdische Diensteanbieter haben wiederholt ihr Interesse an einem weiterhin offenen
europdischen Markt, auch hinsichtlich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage, betont.

Offentliche Stellen befiirworten PO2-C, insbesondere den Verbund des 6ffentlichen Sektors
fiir Cloud- und KI-Rechenressourcen, weil dadurch die Auslastung ungenutzter Ressourcen
erhoht wiirde. Dariiber hinaus befiirworten sie einen koordinierten Ansatz fiir die Vergabe
offentlicher Auftrdge und die dadurch geschaffene Klarheit dariiber, wie die Vertraulichkeit
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der Daten gewahrt und die Betriebsautonomie bei besonders kritischen Anwendungsfillen
sichergestellt werden kann.

Nutzen und Kosten der bevorzugten Option

Das bevorzugte MaBnahmenpaket (PO1-B, PO2-C, PM8 und PM9) diirfte kurz- und
mittelfristig Vorteile mit sich bringen, die die im Bewertungszeitraum entstehenden Kosten
fiir die verschiedenen Interessentrager iiberwiegen. Betreiber von Rechenzentren wiirden von
gestrafften Verfahren, beschleunigten Genehmigungen und Verwaltungsvereinfachungen
profitieren. Anbieter von Cloud- und KI-Rechendiensten konnten insbesondere von
Kosteneinsparungen profitieren, die sich daraus ergeben, dass fiir souverdne Dienste nur eine
Priifung erforderlich wire, die dann unionsweit giiltig ist. Dies ist fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige fiir Dienste fiir besonders kritische Anwendungsfille in der gesamten EU relevant.
Auch die nationalen Behorden diirften von Kosteneinsparungen profitieren, vor allem durch
die verstirkte Nutzung quelloffener Software, die gemeinsame Vergabe offentlicher Auftrige
und die Biindelung von Kapazititen. Diese Kombination von Optionen ist auch mit
Umsetzungs- und Ubergangskosten verbunden. Diese entstehen hauptsichlich durch die
Anpassung von Systemen und Verfahren, das Vertrautmachen der Interessentrdger mit den
neuen Anforderungen und die Sicherstellung der Einhaltung dieser Anforderungen. Die
meisten Kosten fallen nur einmalig oder voriibergehend an, wéhrend viele der erwarteten
Vorteile langfristiger Natur sind. Diese Kombination von Optionen diirfte zu einem positiven
Kosten-Nutzen-Verhéltnis filhren und gleichzeitig das Erreichen der Ziele auf
verhéltnisméBige und kosteneffiziente Weise ermdglichen.

Auswirkungen auf KMU und Wettbewerbsfihigkeit

Die Auswirkungen auf KMU und die Wettbewerbsfahigkeit sind tiberwiegend positiv, da die
umfassenden MalBnahmen auf EU-Ebene darauf abzielen, das Cloud- und KI-Rechenumfeld
zu verbessern. Mit dem bevorzugten MalBlnahmenpaket soll den KMU, die innovativ sein oder
ihre digitalen Fihigkeiten ausbauen wollen, der Zugang zu Cloud- und KI-Rechenressourcen
erleichtert werden. Indem einheitlichere und offenere Mérkte gefordert werden, kdnnen sich
in der EU niedergelassene KMU eine harmonisierte regulatorische Landschaft, in der
Geschiéftsprozesse vereinfacht und Marktchancen verbessert werden, zunutze machen.

Im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit zielen die MaBnahmen darauf ab, den EU-
Binnenmarkt zu stidrken, indem die Abhéngigkeit von auBereuropédischen Diensteanbietern
verringert wird. Dieser Wandel eroffnet lokalen Diensteanbietern und KMU neue
Moglichkeiten, die sie nutzen konnen, um im globalen Wettbewerb zu bestehen.

Andere nennenswerte Auswirkungen

Die Umsetzung der CADA diirfte sowohl dkologische als auch soziale Auswirkungen im
Zusammenhang mit erhohten Rechenzentrumskapazititen haben.

Die Ausweitung der Rechenzentrumskapazititen fiihrt zwar zu einer verstirkten
Ressourcennutzung, bietet jedoch insbesondere durch den Einsatz und die Entwicklung neuer
energieeffizienter Technologien in Rechenzentren auch okologische Vorteile. Durch die
Forderung solcher Fortschritte diirfte die CADA dazu beitragen, den CO:-FuBlabdruck des
Rechenzentrumssektors in der EU zu verringern. Damit wird ein Beitrag zu den
umfassenderen Klimazielen und -verpflichtungen der EU geleistet, indem der Ausbau der
digitalen Infrastrukturen mit den Grundsitzen der Nachhaltigkeit in Einklang gebracht und ein
umweltvertrigliches Wachstum des Technologiesektors gefordert wird.
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Aus  sozialer  Sicht diirfte die CADA  Innovationen  unterstiitzen  und
Beschéftigungsmoglichkeiten im Technologiesektor schaffen und damit zur Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze und zur Entwicklung von Kompetenzen beitragen. Dariiber hinaus
diirften souverdne Cloud- und KI-Dienste die Resilienz und Sicherheit der Taitigkeiten im
offentlichen Sektor verbessern, indem sensible Daten geschiitzt und die Zuverldssigkeit der
Dienste fiir die Biirgerinnen und Biirger gewahrleistet werden.

Folgemafinahmen

Die Kommission sollte fiinf Jahre nach dem Datum der Annahme eine Bewertung
durchfiihren, um zu beurteilen, inwieweit die Ziele der Initiative erreicht wurden.
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