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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Europaische Union (EU) ist in der wissenschaftlichen Forschung weltweit fihrend und
produziert einen wesentlichen Teil der hochwertigen wissenschaftlichen Ergebnisse der Welt.
Diese Stérke schlégt sich jedoch weder im Binnenmarkt noch weltweit in einem entsprechend
hohen Mal an Innovationsleistung und kommerziellem Erfolg nieder. Innovative Ideen, die in
Europa entwickelt wurden, gelangen allzu oft nicht auf den Markt, verbreiten sich nicht
grenziberschreitend oder schaffen keine neuen Wachstumssektoren. Infolgedessen schopft
die Union nur einen begrenzten Teil des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Werts aus,
der durch ihre wissenschaftlichen und technologischen Starken geschaffen wird, wodurch die
Entstehung weltweit wettbewerbsféhiger Unternehmen behindert, die F&higkeit Europas zur
Sicherung kritischer Technologien und Wertschopfungsketten geschwécht und das
langfristige Produktivitatswachstum beeintréchtigt werden.

Die Verbesserung der Bedingungen fur die Entwicklung, Kommerzialisierung und
Ausweitung innovativer Ldsungen ist zu einer zentralen Prioritat der politischen Agenda
der Kommission fiir 2024-2029 geworden, die Forschung und Innovation in den Mittelpunkt
der Wettbewerbsfahigkeit und des nachhaltigen Wohlstands Europas stellt. Dies ist auch von
entscheidender Bedeutung fir die Starkung der Resilienz, der wirtschaftlichen Sicherheit und
der strategischen Autonomie der Union in einem zunehmend von geopolitischen Spannungen
gepragten Umfeld. In diesem Zusammenhang tragt die vorgeschlagene Verordnung zur
Umsetzung der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie’ bei und entspricht dem im
Mandatsschreiben von Kommissionsmitglied Sachariewa festgelegten Mandat, einen Rahmen
zu entwickeln, der die Erprobung, Finanzierung und Skalierung innovativer Ldsungen in der
EU erleichtert.

In den letzten zwei Jahrzehnten ist das Wirtschaftswachstum der EU hinter dem anderer
groler Volkswirtschaften zurtickgeblieben, insbesondere der Vereinigten Staaten (USA) und
Chinas, zuriickgeblieben, wobei sich die Unterschiede beim BIP vergroRerten. Eine
Hauptursache fir diese Divergenz ist das schwéchere Produktivitdtswachstum in der EU. Da
Forschung und Innovation einen erheblichen Teil der Produktivitdtsgewinne ausmachen, ist
die Fahigkeit der Union, Wissen in marktfahige Innovationen umzusetzen, ein entscheidender
Faktor flr ihre langfristige Wettbewerbsfahigkeit und ihren Wohlstand. Ebenso ist sie
entscheidend dafir, dass die Union Gbermalige strategische Abhéngigkeiten verringern, ihre
Handlungsfreiheit wahren und einen sicheren Zugang zu kritischen Technologien, Produkten
und industriellen Fahigkeiten gewéhrleisten kann.

Die zugrunde liegende Herausforderung liegt in strukturellen Hindernissen entlang des
Innovationszyklus. Wahrend die EU in der Frihphase der Forschung gut abschneidet, steht sie
beim Ubergang von Forschungsergebnissen zu marktreifen Produkten und skalierbaren
Unternehmen vor anhaltenden Schwierigkeiten. Innovative Unternehmen stof3en auf zwei
kritische Engpésse: eine Liicke vor der Kommerzialisierung, in der Projekte nach wie vor zu
riskant oder fragmentiert sind, um private Investitionen anzuziehen, und eine
Skalierungsliicke, bei der Unternehmen aufgrund finanzieller, regulatorischer und

! Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die EU-Start-up und Scale-up-Strategie — Den
Standort Europa wahlen fir Start-ups und Scale-ups (COM(2025) 270 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52025DC0270).
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marktbedingter Beschrédnkungen Schwierigkeiten haben, zu expandieren. Diese Engpésse
verringern die Investitionsanreize und schrdnken das Entstehen neuer innovativer
Unternehmen und Sektoren ein.

In den letzten Jahren hat die Union bedeutende Schritte unternommen, um diese
Herausforderungen zu bewéltigen. EU-Finanzierungsprogramme wie ,,Horizont Europa®, die
Aufbau- und Resilienzfazilitit, der Innovationsfonds, das Programm ,,Digitales Europa“ und
InvestEU sowie Initiativen zur Vertiefung der Kapitalmarkte und zur Starkung des
Europdischen Forschungsraums haben zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Innovation beigetragen. Diese Bemuhungen unterstiitzen zudem das Ubergeordnete Ziel der
Union, die Resilienz, Vorsorge und technologische Leistungsfahigkeit in strategisch
wichtigen Sektoren zu starken.

Trotz dieser Fortschritte bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Hindernisse und
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere beim Ubergang von der
Forschung zur Markteinfihrung. Diese Hindernisse untergraben nicht nur die
Innovationsleistung, sondern verzégern auch die groBmafstabliche Einfihrung wvon
Technologien, die fiir die Sicherheit, Resilienz und wirtschaftliche Souveranitat Europas von
wesentlicher Bedeutung sind.

Erstens sind die Markte fur die Auftragsvergabe im Bereich FuE, einschliefl3lich der
vorkommerziellen Auftragsvergabe, durch das Fehlen eines klaren Rechtsrahmens nach
wie vor unterentwickelt. Die EU-Richtlinien Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrédge gelten
nur dann fur FUE-Dienstleistungen, wenn die beiden folgenden Bedingungen erflllt sind:

o die Vorteile stehen ausschliellich dem offentlichen Auftraggeber fir die
Verwendung in seinem eigenen Geschaftsbetrieb zu, und

o der offentliche Auftraggeber vergutet die Dienstleistung vollstandig.

Infolgedessen féllt ein erheblicher Teil der Auftragsvergabe im Bereich FuE, einschlielich
der vorkommerziellen Auftragsvergabe, nicht in ihren Anwendungsbereich. Seit die
Kommission den Begriff der vorkommerziellen Auftragsvergabe in ihrer Mitteilung? aus dem
Jahr 2007 prazisiert hat, haben derartige Auftragsvergaben im Bereich FUE zugenommen, und
Erfolgsbeispiele zeigen, dass die strategische Nutzung dieses Instruments die EU in die Lage
versetzt, ihre Flhrungsrolle und strategische Autonomie auf den High-Tech-Markten
wiederzuerlangen. Insgesamt sind die Fortschritte bei der Steigerung des Investitionsniveaus
in der EU jedoch nach wie vor zu langsam und fragmentiert. Dies liegt vor allem daran, dass
das Fehlen harmonisierter VVorschriften zu unterschiedlichen Praktiken in den Mitgliedstaaten,
Rechtsunsicherheit und einer begrenzten Nutzung der gemeinsamen grenziberschreitenden
Auftragsvergabe im Bereich FUE beigetragen hat, deren es jedoch haufig bedarf, um die
kritische Finanzmasse zu erreichen, die fir die Entwicklung innovativer Technologien
erforderlich ist. Dies ist insbesondere in strategischen Sektoren problematisch, in denen eine
fragmentierte Nachfrage, sich berschneidende nationale Ansétze und die Abhangigkeit von
Lieferanten aus Drittlindern die Union verwundbar machen und Versorgungsrisiken
aussetzen konnen. Dariiber hinaus sieht die vorgeschlagene Uberarbeitung des EU-Rahmens
fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge — des Rechtsakts Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége
— den Ausschluss aller Formen der Auftragsvergabe im Bereich FUE vor.

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Vorkommerzielle Auftragsvergabe:
Innovationsforderung zur Sicherung tragfahiger und hochwertiger &ffentlicher Dienste in Europa,
14.12.2007, COM(2007) 799 final.
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Solche offentlichen Auftrage fur FUE sind von entscheidender Bedeutung, um innovative
Losungen zu schaffen, mit denen die Qualitdt und Effizienz Offentlicher Dienstleistungen
verbessert, gesellschaftliche Herausforderungen angegangen und ausreichende industrielle
Kapazitaten fir innovative Losungen und Technologien in der EU aufgebaut werden kénnen,
um die wirtschaftliche Sicherheit und die strategische Autonomie der EU zu wahren. Sie sind
auch ein wichtiges Instrument, um die Marktentwicklung bei kritischen Technologien zu
beschleunigen, die industrielle und technologische Basis Europas zu starken, die
Versorgungssicherheit zu verbessern sowie sicherzustellen, dass strategisch relevante
Fahigkeiten innerhalb der Union entwickelt und eingesetzt werden. Andere fuhrende
Volkswirtschaften der Welt investieren finf- bis achtmal mehr in die Vergabe &ffentlicher
Auftrage fur FuE als die EUS. Die Steigerung der offentlichen Investitionen in die
Auftragsvergabe im Bereich FUE in der EU von 0,6 % auf 3 % des gesamten Offentlichen
Beschaffungswesens bzw. von 17,28 Mrd. EUR auf 86,4 Mrd. EUR wiirde der EU helfen, die
offentlichen FuE-Investitionen mit rund 0,5 % des BIP zu erhéhen. Da dadurch zusétzliche
private Investitionen in FUE in gleicher H6he mobilisiert werden konnten, kénnten die
Gesamtinvestitionen in FUE in der EU somit von 2,2 % auf 3 % des BIP steigen®.

Zweitens behindern unzureichende Klarheit und Vergleichbarkeit bei der Bewertung
und Monetarisierung von geistigem Eigentum nach wie vor die Kommerzialisierung von
Forschungs- und Innovationsergebnissen. Innovation wird heute weitgehend durch
immaterielle Vermdgenswerte vorangetrieben: Mehr als 90 % des Unternehmenswerts in
bestimmten fihrenden Unternehmen stammen aus geistigem Eigentum. In der EU wird
geistiges Eigentum jedoch nach wie vor selten als Sicherheit bei Finanzierungen eingesetzt.
Da sich Finanzinstitute in der EU nach wie vor hauptséchlich auf materielle Vermdgenswerte
und traditionelle Rechnungslegung konzentrieren, haben Unternehmen mit einem hohen
Anteil an Vermdgen aus geistigen Eigentumsrechten Schwierigkeiten, sich Finanzmittel zu
beschaffen. Dies hat dazu gefiihrt, dass Start-ups in der EU bis zum zehnten Jahr ihres
Bestehens rund 50 % weniger Kapital erhalten als vergleichbare US-Unternehmen. Dieses
Missverhaltnis hat zu einer erheblichen Finanzierungslicke flr innovative Asset-light-
Unternehmen gefiihrt, die auf bis zu 18 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt wird®. Einer der
Hauptgrinde fur die geringe Verbreitung von durch geistiges Eigentum gestitzten
Finanzierungen in der EU ist das Fehlen einer harmonisierten Methode zur Bewertung von
Vermdgenswerten des geistigen Eigentums. Dies fuihrte zu unterschiedlichen Bedingungen in
den  Mitgliedstaaten  fur die  Nutzung solcher  Vermdgenswerte  bei  der
Unternehmensfinanzierung, unter anderem als Sicherheiten fir die Fremdfinanzierung sowie
als Grundlage fir Kapitalbeteiligungen und andere Finanzierungsentscheidungen. Weitere
wichtige Grunde sind das Fehlen eines ausgereiften EU-weiten Sekundarmarkts fur
immaterielle Vermégenswerte sowie fehlende Kenntnisse ber durch geistiges Eigentum
gestutzte Finanzierungen bei Finanzinstituten und innovativen Start-ups. Dies beeintrachtigt
den Zugang von Unternehmen zu Kapital im Binnenmarkt und behindert ihr
grenziiberschreitendes Wachstum und ihre grenziberschreitenden Investitionen. Dadurch sind
EU-Unternehmen bei der Skalierung und Kommerzialisierung von Innovationen,

3 Die EU gibt 0,6 % der offentlichen Auftrdge fur FUE aus, die USA 3,5 % und Stidkorea 5 %. Eine
Steigerung der FuE-Investitionen in der EU auf 3 % des gesamten offentlichen Beschaffungswesens
wirde zusatzliche offentliche FuE-Investitionen in Hohe von 0,5 % des BIP generieren — EU wide
benchmarking of innovation procurement policy frameworks and investments.

4 Im Jahr 2023 beliefen sich die 6ffentlichen und privaten Investitionen in FUE in der EU auf 2,2 % des

BIP, gegeniiber 3,3 % in Japan, 3,46 % in den USA und 4,93 % in Sudkorea — Bericht Uber die Leistung

von Wissenschaft, Forschung und Innovation (SRIP), Ausgabe 2024, Européische Kommission.

Européische Investitionshbank. (2025). Investment Report 2024/2025:Innovation, integration and simplification in

Europe.
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insbesondere in technologieintensiven und bahnbrechenden Sektoren, weniger erfolgreich als
Unternehmen aus anderen Wirtschaftsraumen wie den USA, China und Stdkorea.

Die Beseitigung dieser beiden Hindernisse durch diesen Vorschlag kénnte daher erhebliche
Auswirkungen auf die Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarkts fur FuE-
Investitionen und die Kommerzialisierung von Vermdgenswerten des geistigen Eigentums
haben und so der Unabh&ngigkeit und Wettbewerbsféhigkeit Europas forderlich sein.
Aulerdem wirde dadurch auch — im Einklang mit Europas Zielen in den Bereichen
Sicherheit, Resilienz und strategische Autonomie — dazu beigetragen, dass kritische
Technologien und damit verbundene Vermdgenswerte des geistigen Eigentums in Europa
verbleiben und dort finanziert und skaliert werden. Vor diesem Hintergrund werden mit
diesem Vorschlag die politischen Leitlinien 2024-2027 der Kommission von Présidentin von
der Leyen umgesetzt, in denen Prioritéten festgelegt wurden, um Forschung und Innovation in
unserer Wirtschaft in den Mittelpunkt zu stellen. Der Europdische Rechtsakt zur
Innovation wurde in der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie und im Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit der EU als eine der wichtigsten Initiativen zur Starkung des
Innovationsokosystems der EU und zur Verbesserung ihrer weltweiten Wettbewerbsféhigkeit
angekundigt.

Das allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, das Funktionieren des Binnenmarkts fir
Innovationen zu verbessern, indem strukturelle Hindernisse abgebaut werden, um innovative
Losungen auf den Markt zu bringen und so ihre Kommerzialisierung in der EU zu
beschleunigen. Dieses Ziel tragt unmittelbar zu den umfassenderen Prioritadten der Union wie
der  Stdrkung der  Wetthewerbsfahigkeit, der Forderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und der Starkung der technologischen Souverénitat bei, wéhrend
gleichzeitig die wirtschaftliche Sicherheit, die Resilienz und die Fahigkeit der Union, in
strategisch wichtigen Bereichen autonom zu handeln, gestéarkt werden.

Um dies zu erreichen, werden mit dem Vorschlag eine Reihe spezifischer Ziele verfolgt. Dazu
gehdren die Starkung der Rolle des o6ffentlichen Beschaffungswesens als Innovationsmotor
und die Verbesserung der Bewertung, Kommerzialisierung und Nutzung von geistigem
Eigentum.

Mit dem Europdischen Rechtsakt zur Innovation sollen diese Ziele erreicht werden, indem

o ein harmonisierter Rahmen fiur die Auftragsvergabe im Bereich FUE, einschlieBlich
der vorkommerziellen Auftragsvergabe, auf Unionsebene geschaffen wird und

o die Einrichtung eines Kompetenzzentrums fir durch geistiges Eigentum besicherte
Finanzierungen auf Unionsebene innerhalb des Amts der Européischen Union flr
geistiges Eigentum (EUIPO), eines unionsweiten Rahmens fiir die Bewertung von
Rechten des geistigen Eigentums und eines unionsweiten Marktplatzes fir geistiges
Eigentum zur Kommerzialisierung von Rechten des geistigen Eigentums
vorgeschrieben wird.

Durch ein kohdrentes und gezieltes Herangehen an diese Herausforderungen soll mit der
vorgeschlagenen Verordnung sichergestellt werden, dass innovative Ideen, die in Europa
entwickelt werden, wirksamer von der Forschung bis zur Marktreife vorankommen,
grenziiberschreitend expandieren und zu langfristiger Wettbewerbsfahigkeit und langfristigem
Wohlstand der Union sowie zu ihrer Resilienz, wirtschaftlichen Sicherheit und strategischen
Autonomie beitragen kénnen.
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1.2. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

Derzeit gibt es keinen umfassenden Rechtsrahmen der Union, der speziell auf die
bereichslbergreifenden Hindernisse fur die Entwicklung, Erprobung und Ausweitung
innovativer Losungen im gesamten Binnenmarkt ausgerichtet ist. Die bestehenden Strategien
der Union im Bereich Forschung und Innovation konzentrieren sich in erster Linie auf die
Unterstitzung der Schaffung von Wissen, die Forderung der Zusammenarbeit und die
Bereitstellung von Finanzmitteln fir Forschungs- und Innovationstatigkeiten, wahrend die
Rahmenbedingungen fiir den Ubergang von der Forschung zum Markt nur teilweise
angegangen werden.

Die vorgeschlagene Verordnung ergdnzt diese bestehenden Initiativen, indem sie auf die
verbleibenden Engpasse wahrend des Innovationszyklus abzielt, insbesondere im
Zusammenhang mit der Nutzung der Auftragsvergabe im Bereich FuE und der
Kommerzialisierung und Nutzung von geistigem Eigentum bei der Finanzierung innovativer
Unternehmen.

Zu den wichtigsten Vorschriften der Union im Bereich Forschung und Innovation gehoren in
diesem Zusammenhang Folgende:

Der Européische Forschungsraum (EFR) schafft Anreize und unterstitzt die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Entwicklung (FUE) und die
Mobilitat von Forschenden strukturell, wobei der Schwerpunkt in erster Linie auf den friihen
Phasen des Forschungs- und Innovationszyklus liegt. Er wird teilweise durch
Unionsprogramme wie ,,Horizont Europa® umgesetzt, iiber die Mittel fiir kooperative
Forschung, Mobilitdtsprogramme und Forschungsinfrastrukturen bereitgestellt werden.
Parallel dazu dient das EFR-Forum als weiches Koordinierungsinstrument, mit dem die
Mitgliedstaaten ihre nationalen Forschungsstrategien, -prioritaten und -reformen aufeinander
abstimmen.

Mit den Finanzierungsprogrammen der Union werden Forschungs- und Innovationstatigkeiten
in den verschiedenen Phasen des Innovationszyklus in erheblichem Umfang finanziell
unterstiitzt. Insbesondere Programme wie ,,Horizont Europa®, einschlieflich des Europdischen
Innovationsrats, sowie InvestEU, das Programm ,Digitales Europa®, der Europdische
Verteidigungsfonds, die Fonds der Kohasionspolitik und der Innovationsfonds unterstiitzen
die Entwicklung, Demonstration und bis zu einem gewissen Grad die Ausweitung innovativer
Losungen durch Finanzhilfen, Mischfinanzierungen, Risikoteilungsmechanismen und
Unterstitzung bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE. Ohne dem n&chsten Mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) und der Umsetzung kunftiger EU-Finanzierungsprogramme
vorzugreifen, kann diese finanzielle Unterstltzung im ndchsten MFR verstarkt werden, indem
die Fé&higkeit der Union zur Mobilisierung offentlicher und privater Investitionen in
Innovationen und strategische Technologien verbessert wird. Die vorgeschlagene Verordnung
steht im Einklang mit diesen Unionsprogrammen, da sie keine Finanzierungsmafnahmen
vorsieht, sondern die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Innovationen in allen
Mitgliedstaaten starken wird, die diese Finanzierungsprogramme der Union auf verschiedene
Weise erganzen und dazu beitragen konnen, ihre Wirkung zu verbessern:

. Mehrere dieser Finanzierungsprogramme der Union unterstiitzen Offentliche
Auftraggeber bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE. Dabei wurde auch die
Erfahrung gemacht, dass es 6ffentlichen Auftraggebern nach wie vor an Vertrauen
mangelt, wenn es darum geht, mit der vorkommerziellen Auftragsvergabe zu
beginnen, weil es keinen klaren EU-weiten Rechtsrahmen fir die vorkommerzielle
Auftragsvergabe gibt; aulerdem wurde deutlich, wie viel zusatzliche Anstrengungen
und Zeit 6ffentliche Auftraggeber aufgrund der Fragmentierung der nationalen
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Vergabevorschriften in den Mitgliedstaaten aufwenden missen, um gemeinsame
grenzuberschreitende vorkommerzielle Auftragsvergaben zu organisieren. Die
vorgeschlagene Verordnung tragt dazu bei, dieses Problem anzugehen, indem
gemeinsame Vorschriften fir die Durchfiihrung der Auftragsvergabe im Bereich
FuE, einschlieflich der vorkommerziellen Auftragsvergabe, und ein harmonisierter
Rahmen fir die gemeinsame grenziberschreitende Auftragsvergabe im Bereich FuE,
einschlieBlich der vorkommerziellen Auftragsvergabe, festgelegt werden.

o Einige dieser Finanzierungsprogramme der Union unterstiitzen Innovatoren bei dem
Versuch, ihr geistiges Eigentum zu kommerzialisieren oder ihre Rechte des geistigen
Eigentums als Sicherheit flr Finanzinvestitionen zu nutzen. Dabei wurde die
Erfahrung gemacht, dass Innovatoren aufgrund fehlenden Wissens sowie des Fehlens
eines unionsweit akzeptierten Bewertungsrahmens und eines unionsweiten Markts
flir Rechte des geistigen Eigentums Schwierigkeiten haben, die richtigen Parteien zu
finden, die am Kauf oder der Lizenzierung ihres geistigen Eigentums interessiert
sind, um so eine angemessene Wertschopfung aus ihrem geistigen Eigentum zu
erzielen und Finanzinvestitionen zu erhalten. Die vorgeschlagene Verordnung trégt
dazu bei, dieses Problem anzugehen, indem das Mandat des Amts der Européischen
Union fir geistiges Eigentum erweitert wird, um ein Kompetenzzentrum fir durch
geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen, einen gemeinsamen Rahmen fir die
Bewertung von geistigem Eigentum und einen unionsweiten Marktplatz fur die
Kommerzialisierung von Rechten des geistigen Eigentums einzurichten.

Folglich steht die vorgeschlagene Verordnung im Einklang mit den bestehenden Vorschriften
der Union im Bereich Forschung und Innovation, indem bestehende Finanzierungsprogramme
durch einen koh&renten Rahmen fir die Auftragsvergabe im Bereich FUE und durch neue
Aufgaben flr das Amt der Europdischen Union fur geistiges Eigentum ergéanzt werden, die
Innovatoren dabei helfen werden, durch geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen zu
erhalten.

1.3. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Bei der vorgeschlagenen Verordnung handelt es sich um eine sektoriibergreifende Initiative,
die darauf abzielt, unionsweit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Innovatoren in allen
Sektoren zu schaffen, statt sich auf bestimmte Anwendungssektoren, Technologiebereiche
oder Wirtschaftszweige zu konzentrieren. Ihre MaRnahmen sind horizontal konzipiert und
zielen darauf ab, strukturelle Hindernisse in den Mitgliedstaaten zu beseitigen, die sich auf
innovationsintensive Tatigkeiten auswirken.

Die vorgeschlagene Verordnung ergénzt den kiunftigen gesellschaftsrechtlichen Rahmen des
28. Regimes ,,EU Inc.“, das einen optionalen harmonisierten gesellschaftsrechtlichen Rahmen
far Unternehmen bietet, die in der gesamten Union tétig sind. Der Vorschlag erganzt auch die
Reformen im Rahmen der Spar- und Investitionsunion, die darauf abzielen, die Kapitalmarkte
der Union zu vertiefen und mehr private Ersparnisse in Beteiligungskapital, Risikokapital und
Scale-up-Finanzierung zu lenken, um so den Zugang zu Finanzmitteln fir innovative
Unternehmen zu verbessern. Trotz der erwarteten Fortschritte bei der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften im Rahmen des EU-Inc.-Vorschlags der Européischen Kommission dirfte
weiterhin eine erhebliche Fragmentierung in der Art und Weise bestehen, wie Unternehmen
den Innovationszyklus durchlaufen kénnen. Diese Fragmentierung birgt die Gefahr, dass
Unternehmen daran gehindert werden, innovative Losungen auf den Markt zu bringen, was
das Wachstumspotenzial von innovativen Unternehmen, einschlielich der nach dem
harmonisierten gesellschaftsrechtlichen Rahmen als EU Inc. gegriindeten Unternehmen,
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einschranken konnte. Mit anderen Worten: Wéhrend der EU-Inc.-Vorschlag darauf abzielt,
die Griindung und den Betrieb eines Unternehmens in der gesamten Union zu erleichtern und
Unternehmen dabei zu helfen, Investitionen anzuziehen, zielt die vorgeschlagene Verordnung
darauf ab, weitere Engpédsse im Innovationszyklus zu beseitigen und sicherzustellen, dass
Unternehmen ihre Innovationen im gesamten Binnenmarkt leichter entwickeln und
vermarkten kénnen.

Auch in anderen Teilen des Innovationszyklus bestehen trotz der erwarteten Fortschritte im
Rahmen der Spar- und Investitionsunion bei der Vertiefung der Kapitalméarkte der Union und
der Mobilisierung privater Investitionen nach wie vor erhebliche Einschrankungen. Vor allem
Hindernisse im Zusammenhang mit der Entwicklung, Erprobung, Bewertung und friihzeitigen
Nutzung innovativer Losungen schranken nach wie vor die Pipeline investitionsfahiger
Projekte ein. Folglich zielt die Spar- und Investitionsunion zwar darauf ab, den Zugang zu
Finanzmitteln zu verbessern und die Expansion innovativer Unternehmen zu unterstiitzen,
aber die vorgeschlagene Verordnung beseitigt Engpéasse, die innovative Ideen daran hindern,
auf geistiges Eigentum gestltzte Finanzierungen zu erhalten, und sie unterstiitzt Innovatoren
dabei, vollumfanglich von der besseren Kapitalmarktintegration zu profitieren.

Die vorgeschlagene Verordnung baut auch auf den Kkinftigen europdischen
Unternehmensbrieftaschen auf, mit denen grenzlberschreitende Vergabeverfahren und
digitale Interaktionen zwischen Wirtschaftsteilnehmern und offentlichen Stellen gestrafft
werden. Mit den europdischen Unternehmensbrieftaschen wird eine digitale Identitat fur
Wirtschaftsteilnehmer eingerichtet und der sichere Datenaustausch in Form elektronischer
Attributsbescheinigungen uber einen sicheren Kommunikationskanal ermdéglicht. Dies wird
die Lizenzierung, Registrierung, Abgabe der Steuererklarung und Genehmigung der
Auftragsvergabe vereinfachen und die Wirtschaftsteilnehmer werden nicht mehr gezwungen
sein, Informationen (ber mehrere verschiedene Portale zu Gbermitteln, wodurch der
Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten verringert werden. Dementsprechend sieht
die vorgeschlagene Verordnung vor, dass FuE-Vergabeverfahren ausschliellich auf
elektronischem Weg und nach Mdglichkeit tGber die europaischen Unternehmensbrieftaschen
oder Uber alternative mit den europaischen Unternehmensbrieftaschen interoperablen
elektronischen Mitteln abgewickelt werden.

Die vorgeschlagene Verordnung erganzt auch sektorspezifische Initiativen wie den
bestehenden Rechtsakt zu kritischen Arzneimitteln, den Rechtsakt Uber Cloud- und KiI-
Entwicklung, den Biotech-Rechtsakt | sowie den kiinftigen Rechtsakt tiber fortgeschrittene
Werkstoffe, den kinftigen Biotech-Rechtsakt Il und den kiinftigen Rechtsakt fiir die Meere,
die auf strategische Sektoren oder Technologien ausgerichtet sind und darauf abzielen, die
Fuhrungsposition der EU im Bereich Hochtechnologie zu starken. Wahrend diese Initiativen
bedarfsgerechte, maligeschneiderte und sektorspezifische Ansdtze bieten, geht der
Européische Rechtsakt zur Innovation die bereichsubergreifenden Liicken an, die sich ber
Sektoren und verschiedene Technologiebereiche hinweg auf die Innovation auswirken. Dies
geschieht, ohne sektorspezifischen Rahmen vorzugreifen oder in sie einzugreifen, wodurch
die Kohérenz in der gesamten innovationspolitischen Landschaft der Union sichergestellt
wird.

Die vorgeschlagene Verordnung erganzt auch die EU-Richtlinien tber die Vergabe
offentlicher Auftrage und ihre vorgeschlagene Uberarbeitung durch den Rechtsakt tber die
Vergabe Offentlicher Auftrdge. VVorkommerzielle Auftragsvergaben fallen nicht in den
Anwendungsbereich der EU-Vergaberichtlinien, wohl aber bestimmte Arten der Vergabe von
Auftragen fur Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, und die Vergabe Offentlicher
FuE-Auftrage ist zudem ein obligatorisches Element des Verfahrens fiir
Innovationspartnerschaften. Demgegeniber sind alle Formen der Vergabe von Auftragen fur
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FuE-Dienstleistungen aus dem Anwendungsbereich des vorgeschlagenen Rechtsakts tber die
Vergabe offentlicher Auftrage ausgeklammert; zudem entfallt die Vergabe Offentlicher FUE-
Auftrage  als  obligatorisches  Element  des  derzeitigen  Verfahrens  fir
Innovationspartnerschaften, da an dessen Stelle ein neues Innovationswettbewerbsverfahren
tritt, das als obligatorische Elemente eine Testphase und eine Phase fiir die Beschaffung der
kommerziellen Umsetzung umfasst, was auch Mengen innovativer Lésungen umfassen kann.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
2.1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die vorgeschlagene Verordnung ist Artikel 114 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise  der  Europdischen  Union, der der Union den Erlass von
HarmonisierungsmaBnahmen zur Gewadbhrleistung des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts gestattet. Dies ist erforderlich, um grenzibergreifende regulatorische und
strukturelle Hindernisse zu beseitigen, die das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
behindern. Unterschiedliche nationale Vorschriften fiir die Auftragsvergabe im Bereich FUE,
einschliellich der vorkommerziellen Auftragsvergabe, stellen Hindernisse dar, die
Unternehmen daran hindern, sich an Ausschreibungen 0Offentlicher Auftraggeber in
verschiedenen Mitgliedstaaten zu beteiligen und ihnen ihre Dienstleistungen anzubieten.
Unterschiedliche Ansatze bei der Bewertung und Kommerzialisierung geistiger
Eigentumsrechte behindern Innovatoren zudem bei der Erlangung von durch geistiges
Eigentum besicherte Finanzierungen und bei der Erweiterung ihrer Unternehmen in der
gesamten Union. Diese fragmentierten Ansatze bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE und
der Bewertung und Kommerzialisierung von geistigem Eigentum behindern den
grenzuberschreitenden Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr im Binnenmarkt.

2.2. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die vorgeschlagene Verordnung steht im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags
tUber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip.

Die Stdarkung der Fahigkeit der Union, innovative Losungen zu entwickeln, zu
kommerzialisieren und zu skalieren, ist fir die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der
strategischen Autonomie der Union von groRer Bedeutung. Innovationsokosysteme und
Markte flr innovative Unternehmen sind zunehmend grenziberschreitend, wahrend die
Regulierungs- und Rahmenbedingungen in der Union entlang nationaler Grenzen fragmentiert
sind. Ohne Mallnahmen auf Unionsebene dirften die Herausforderungen fir die
Wettbewerbsfahigkeit, mit denen die Industrie derzeit konfrontiert ist, die Mitgliedstaaten
dazu veranlassen, noch mehr einseitige MaRnahmen zu ergreifen. Solche Bemiihungen sind
zwar eventuell gerechtfertigt, aber ohne eine Koordinierung nationaler Mallnahmen und
Bewaéltigung grenziberschreitender Herausforderungen besteht die Gefahr einer stirkeren
Fragmentierung mit negativen Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts;
dadurch wirde die Union anfélliger und tbermé&Rig abhéngig von innovativen Ldsungen und
Technologien aus Drittlandern und wére nicht in der Lage, die Vorteile des Binnenmarkts zu
nutzen, um Vorteile fir die nationalen und europaischen Okosysteme zu erzielen.

Insbesondere geht der Umfang, der erforderlich ist, um den Ubergang von der Forschung zur
Vermarktung zu unterstiitzen und eine wirksame Verbreitung von Innovationen zu
gewahrleisten, Uber das hinaus, was einzelne Mitgliedstaaten allein erreichen kdnnen.
Unterschiedliche nationale Ansdtze bei der Bewertung und Kommerzialisierung geistigen
Eigentums zur Akquise von durch geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen und bei der
Auftragsvergabe im Bereich FUE schaffen fur innovative Firmen Rechtsunsicherheit, steigern
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Kosten und schranken die grenziberschreitende Tatigkeit ein. Diese Unterschiede haben
direkte und nachweisbare Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts und
behindern den grenziberschreitenden Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr innerhalb
der Union.

Im Gegensatz dazu kénnen MalRnahmen auf Unionsebene gemeinsame Rahmenbedingungen
schaffen und die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten sicherstellen und so
Innovatoren in die Lage versetzen, Innovationen zu entwickeln, durch geistiges Eigentum
gestutzte Finanzierungen zu akquirieren und im gesamten Binnenmarkt zu expandieren.
MaRnahmen auf Unionsebene ermdglichen die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen,
verringern Fragmentierung und Doppelerfassung und erleichtern eine effiziente Bereitstellung
von Ressourcen in der gesamten Union.

Aufgrund des integrierten Charakters der Herausforderung und der Notwendigkeit eines
reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts fur die Entwicklung, Erprobung,
Kommerzialisierung und Skalierung innovativer Losungen in der gesamten Union ist kein
Mitgliedstaat allein in der Lage, diese Probleme wirksam anzugehen. Daher ist ein
harmonisierter Ansatz auf Unionsebene erforderlich, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewahrleisten und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der strategischen Autonomie der Union zu
bewéltigen. Die in dieser Initiative enthaltenen Malinahmen wéren nicht so wirksam, wenn sie
von den Mitgliedstaaten allein umgesetzt wiirden, da die Herausforderungen, denen sie gelten,
den Binnenmarkt betreffen. Sie sind nicht auf einzelne Mitgliedstaaten oder eine Untergruppe
von Mitgliedstaaten beschrénkt, sondern beziehen sich auf die industrielle Basis der Union
und unionsweite Wertschopfungsketten. Daruber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass die auf
Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzten MalRnahmen den Bedurfnissen eng miteinander
verbundener Lieferketten im Binnenmarkt angemessen gerecht werden, und sie kénnten zu
einer weiteren Fragmentierung des Marktes, zum Abfluss von Innovationen und zur
Verlagerung von Industriestandorten in andere Teile der Welt sowie insgesamt zu einer
Schwéchung der Wettbewerbsféahigkeit und der strategischen Autonomie der Union fiihren.

Innovation ist eine grenzuberschreitende Herausforderung, die MaRnahmen auf Unionsebene
erfordert, um die auf regionaler, nationaler und lokaler Ebene ergriffenen Malinahmen
wirksam zu erganzen und zu verstarken. Die Kosten der Untatigkeit sind europaweit spurbar.
Ohne weitere Malinahmen der Union durfte der Status quo fortbestehen, wodurch sich das
Risiko erhoht, dass die Union strategische industrielle Kapazitdten und Fahigkeiten verliert,
der Binnenmarkt weiter fragmentiert wird und die Union im Hinblick auf Ziele in den
Bereichen Umwelt, Digitales, Verteidigung und wirtschaftliche Sicherheit in kritischem MaRe
von Drittlandern abhéngig wird. Dies wiederum konnte negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Sicherheit, die Verteidigung sowie den sozialen und territorialen
Zusammenhalt der Union haben, vor allem durch Einfliisse auf die Beschaftigung, die
regionale Entwicklung und den gleichberechtigten Zugang zu industriellen Chancen.

Die vorgeschlagenen Malinahmen konzentrieren sich daher auf Bereiche, in denen aufgrund
des AusmaRes, der Geschwindigkeit und des Umfangs der erforderlichen Anstrengungen ein
Tatigwerden auf Unionsebene eindeutig einen Mehrwert bietet. Ziel der Mallnahmen ist es
einerseits, das Geschaftsszenario fur Innovatoren bei der Markteinfiihrung von Innovationen
zu verbessern, indem die Bewertung, Kommerzialisierung und Nutzung von geistigem
Eigentum flr die Beschaffung von Finanzmitteln ermdglicht werden, und andererseits, die
Akquise von Erstkunden durch die Auftragsvergabe im Bereich FuE, einschlieflich der
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vorkommerziellen Auftragsvergabe, zu erleichtern. Sie steigern die Effizienz, indem sie eine
bessere grenzuberschreitende Zusammenarbeit ermdglichen, gewahrleisten einen gerechteren
Zugang zu Chancen fiir innovative Unternehmen unabhéngig von ihrem Standort und starken
die Fahigkeit der Union, im globalen Wettbewerb zu bestehen. Die vorgeschlagenen
MaRnahmen ermdglichen zudem eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
strategischen Autonomie der Union bei gleichzeitiger Achtung der internationalen
Verpflichtungen der Union gegenuber ihren Handelspartnern.

2.3. Verhéltnismaligkeit

Die vorgeschlagene Verordnung steht in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Ziel, das
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Innovationen zu verbessern. Jede ihrer Komponenten ist
auf ein spezifisches Ziel ausgerichtet und auf das zur Erreichung dieses Ziels angemessene
und erforderliche Mal3 beschrankt, ohne ber das hinauszugehen, was zur Beseitigung der
festgestellten Hindernisse erforderlich ist, und ohne den Mitgliedstaaten und den betroffenen
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten unverhaltnismaliige und im Vergleich zum erwarteten
Nutzen Ubertriebene Belastungen aufzuerlegen.

Erstens werden gemeinsame Vorschriften fur die Auftragsvergabe im Bereich FuE,
einschlieBlich der vorkommerziellen Auftragsvergabe, zum einen den Offentlichen
Auftraggebern erhebliche Zeit- und Kosteneinsparungen bei der Durchfihrung der
entsprechenden Verfahren erbringen und ihnen so die schnellere Modernisierung 6ffentlicher
Dienstleistungen ermdglichen und zum anderen die Unternehmen in die Lage versetzen, das
Unternehmenswachstum im gesamten Binnenmarkt zu beschleunigen. Durch einen
harmonisierten Rahmen fir die gemeinsame grenzlberschreitende Auftragsvergabe im
Bereich FUE kdnnen offentliche Auftraggeber die kritische Masse bilden, die erforderlich ist,
um die Industrie zu veranlassen, Lésungen mit einem besseren Preis-Leistungs-Verhaltnis zu
entwickeln, und um Unternehmen in die Lage zu versetzen, ihre Geschéftstatigkeit im
gesamten Binnenmarkt schneller auszubauen. Die ,Made in EU“-Anforderungen fir die
Auftragsvergabe im Bereich FUE stehen in einem angemessenen Verhéltnis zu den FuE-
Kapazitaten in Europa und sind so konzipiert, dass sie keine signifikanten Belastungen fir die
Verwaltungshaushalte mit sich bringen. Die Schaffung wvon Leitmarkten ist wvon
entscheidender Bedeutung fir die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit der EU in allen
Sektoren und Technologien; sie starkt die industrielle Basis der Union und stellt ihre
strategische Autonomie sicher. Diese Kombination von Malinahmen bei der Auftragsvergabe
im Bereich FuE ist erforderlich, um Rechtssicherheit zu schaffen, die Wettbewerbsféhigkeit
der Union zu starken und die wirksame Umsetzung der Grundsatze der Vertrdge und der
internationalen Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrége
sicherzustellen. Sie sind verhaltnismaRig, da sie auf das zur Erreichung dieser Ziele
erforderliche MalR beschrénkt sind, keine zusétzliche Belastung flr die Mitgliedstaaten und
die offentlichen Auftraggeber darstellen, auf bestehenden und weit verbreiteten Verfahren
aufbauen und Flexibilitat bei ihrer praktischen Umsetzung ermdglichen.

Zweitens ermdoglicht die Betrauung des Amts der Europaischen Union fur geistiges Eigentum
mit der Einrichtung eines Kompetenzzentrums fur durch geistiges Eigentum besicherte
Finanzierungen sowie mit der Entwicklung eines unionsweiten Rahmens fir die Bewertung
von Rechten des geistigen Eigentums und eines digitalen Marktplatzes flr geistiges Eigentum
Innovatoren, Unternehmen, Universitdten und Finanzinvestoren die Reduzierung der
Bewertungskosten und die Steigerung der Lizenzvergabe und Ubertragung geistiger
Eigentumsrechte in der Union. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um die
Kommerzialisierung von Forschungs- und Innovationsergebnissen in der gesamten Union zu
steigern. Aufbauend auf dem bestehenden Mandat, dem Fachwissen und den Ressourcen des
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Amts der Europdischen Union fur geistiges Eigentum wird eine effiziente Umsetzung dieser
MaRnahmen sichergestellt. Indem sichergestellt wird, dass der Bewertungsrahnmen auf
bewahrten Verfahren fur verschiedene Arten von Rechten des geistigen Eigentums beruht und
dass der digitale Marktplatz flr geistiges Eigentum so konzipiert ist, dass er bestehende
erganzt und gleichzeitig den zusatzlichen EU-Mehrwert bietet, ist gewahrleistet, dass diese
Mafnahmen verhaltnismé&Rig sind, da sie bestehende Strukturen nutzen, so den zusétzlichen
Aufwand fir die Mitgliedstaaten verringern und das Eingreifen der EU auf das MaR
beschranken, das erforderlich ist, um die Transparenz, die Vergleichbarkeit und den Zugang
bei Transaktionen im Zusammenhang mit geistigem Eigentum zu verbessern.

2.4. Wahl des Instruments

Artikel 114 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europadischen Union gibt dem Gesetzgeber
die Moglichkeit, Verordnungen und Richtlinien zu erlassen. Fir den vorliegenden Vorschlag
wird eine Verordnung als das am besten geeignete Instrument angesehen, da sie unmittelbar
anwendbar ist und es ermdglicht, Anforderungen festzulegen, die direkt fur alle 6ffentlichen
und privaten Akteure gelten, an die sich die vorgeschlagenen Malinahmen richten. Dies wird
dazu beitragen, dass die Anforderungen zeitnah und einheitlich umgesetzt werden, was zu
mehr Rechtssicherheit flihrt. Sie wird einen einheitlichen und koh&renten Rahmen in der
gesamten Union gewahrleisten und Unterschiede zwischen den nationalen Vorschriften
verhindern, die die Entwicklung, Erprobung und Verbreitung von Innovationen im
Binnenmarkt  behindern.  Eine  Verordnung st erforderlich, um einheitliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Rechtsunsicherheit zu verringern und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur grenziiberschreitend tétige Innovatoren und innovative
Unternehmen zu gewéhrleisten. Eine Richtlinie wirde nicht ausreichen, um die angestrebten
Ziele zu erreichen, da sie Zeit fir die Umsetzung erfordern wirde und zu einer
unterschiedlichen Umsetzung und Durchfiihrung in den Mitgliedstaaten fuhren konnte,
wodurch die Fragmentierung der Rahmenbedingungen fur Innovationen fortbestehen wiirde.

Eine Verordnung ist auch ein notwendiges und geeignetes Rechtsinstrument zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/1011, um das Mandat des Amts der Européischen Union fir geistiges
Eigentum zu erweitern und die wirksame Anwendung der ausschlieBlichen Zustandigkeit der
Union im Einklang mit Artikel 207 AEUV fiir diese MaRnahmen im Zusammenhang mit dem
Zugang von Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlindern zu  FuE-Vergabeverfahren
sicherzustellen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
3.1. Konsultation der Interessentrager

Dieser Vorschlag stutzt sich auf umfassende Konsultationen der Interessentrager, die im
Einklang mit den Grundsatzen und Mindeststandards der Kommission fir eine bessere
Rechtsetzung durchgeflhrt wurden. Die Kommission hat bereits im Rahmen der EU-Start-up-
und  Scale-up-Strategie mit der Konsultation der Interessentrdger zu den
Innovationshemmnissen begonnen, die mit dem Européischen Rechtsakt zur Innovation
angegangen werden. Die Aufforderung zur Stellungnahme zur EU-Start-up- und Scale-up-
Strategie wurde am 17. Februar 2025 verdffentlicht und am 17. Marz 2025 abgeschlossen.
Damit wurden Beitrage von einem breiten Spektrum von Interessentrédgern eingeholt, darunter
Unternehmen, Wirtschaftsverbénde, Forschungseinrichtungen, o6ffentliche Stellen und
einzelne Befragte. Es gingen 589 Antworten von Interessentrdgern aus 36 Landern ein. Zu
den Haupthindernissen, die von den Interessentrdgern genannt wurden, gehorten
Schwierigkeiten fur innovative Unternehmen beim Zugang zu o6ffentlichen Auftrdgen und
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unzureichende Investitionen in die innovationsfordernde Auftragsvergabe in der EU,
Hindernisse fir die Kommerzialisierung von Forschungs- und Innovationsergebnissen und fir
die Bewertung von geistigem Eigentum, Schwierigkeiten fiir innovative Unternehmen beim
Zugang zu Forschungs- und Technologieinfrastrukturen, fehlende
Experimentiermdglichkeiten in der Gesetzgebung der gesamten EU und eine unzureichende
Koordinierung zwischen nationalen und EU-Innovationsstrategien und -programmen. Die am
28. Mai 2025 angenommene EU-Start-up- und Scale-up-Strategie enthdlt eine umfassende
Strategie zur Kombination nichtlegislativer und legislativer Malinahmen zur Beseitigung der
ermittelten Innovationshemmnisse, die im Rahmen des Europdischen Rechtsakts zur
Innovation angegangen werden massen.

Zur Vorbereitung dieses Vorschlags fulhrte die Kommission anschlieBend eine spezielle
Aufforderung zur Stellungnahme und eine offene Offentliche Konsultation durch, um
Rickmeldungen zu spezifischen Fragen einzuholen und mogliche Losungen fir die
rechtlichen Hindernisse zu ermitteln, die zuvor in der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie
ermittelt worden waren. Diese Aufforderung zur Stellungnahme und die offene offentliche
Konsultation wurden am 8. Juli 2025 veréffentlicht und am 3. Oktober 2025 abgeschlossen.
Damit wurden Beitrage aus einem breiten Spektrum von Interessentragern wie Unternehmen,
Wirtschaftsverbande, Forschungseinrichtungen, offentliche Stellen und einzelne Befragte
eingeholt. Insgesamt gingen auf die Aufforderung zur Stellungnahme 336 Antworten ein,
darunter 193 Positionspapiere. Im Rahmen der Offentlichen Konsultation gingen
202 Antworten ein, die durch 54 zusatzliche Belege erganzt wurden.

Die Antworten auf die 6ffentliche Konsultation zum Europdischen Rechtsakt zur Innovation
waren unter den Interessengruppen gut verteilt. Auf Unternehmen entfielen 27 % der
Antworten (55 Antworten), gefolgt von Wirtschaftsverbanden (23 %, 47 Antworten) sowie
Hochschul- und Forschungseinrichtungen (16 %, 33 Antworten). Weitere Beitrdge gingen von
EU-Burgerinnen und Burgern (8 %, 17 Antworten), Nichtregierungsorganisationen (8 %,
17 Antworten), 6ffentliche Stellen (4 %, 8 Antworten), Gewerkschaften (2 %, 4 Antworten),
Nicht-EU-Burgerinnen und Biirgern (1 %, 3 Antworten) und anderen Interessentragern (9 %,
18 Antworten) ein. Unter den teilnehmenden Unternehmen machten Kleinstunternehmen (1-
9 Beschaftigte) die groRte Gruppe aus (33 %, 18 Antworten), gefolgt von grof3en
Unternehmen (29 %, 16 Antworten), kleinen Unternehmen (20 %, 11 Antworten) und
mittleren Unternehmen (18 %, 10 Antworten).

Die Ergebnisse der offenen Offentlichen Konsultation und der entsprechende
zusammenfassende Bericht zum Europdischen Rechtsakt zur Innovation wurden am
4. Dezember 2025 veroffentlicht und sind online verfiigbar®.

Daruiber hinaus wurde zwischen Oktober und November 2025 eine gezielte Konsultation zum
Europdischen Rechtsakt zur Innovation durchgefuhrt, um die Bewertung der erwarteten
Kosten und des erwarteten Nutzens der vorgeschlagenen MaRnahmen zu unterstltzen. Diese
Konsultation umfasste 18 teilstrukturierte Befragungen mit ausgewéhlten Interessentragern
aus den verschiedenen oben genannten Sektoren, 55 Antworten auf eine gezielte Online-
Umfrage und drei Online-Fokusgruppen, die am 24., 26. und 27. November 2025 stattfanden.
Die Fokusgruppen zielten in erster Linie darauf ab, die Ergebnisse der Kosten-Nutzen-
Analyse zu validieren.

6 Ergebnisse der offenen 6ffentlichen Konsultation und zusammenfassender Bericht, 4. Dezember 2025,
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14593-European-Innovation-
Act/public-consultation_de.
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SchlieBlich wurde eine gezielte Konsultation zum Européischen Rechtsakt zur Innovation mit
Vertretern durchgefiihrt, die in den Mitgliedstaaten und in mit ,,Horizont Europa“ assoziierten
Landern, die am EIC-Forum teilnehmen, fir Forschungs- und Innovationsstrategien und -
programme zustandig sind. Die Mitglieder des EIC-Forums nahmen im November 2025 ein
gemeinsames Positionspapier und eine Wunschliste zum Europdischen Rechtsakt zur
Innovation an’.

Insgesamt gingen im Rahmen dieser verschiedenen Konsultationsrunden und -arten
1 210 Antworten ein, die zur Ausarbeitung dieses VVorschlags fur den Européischen Rechtsakt
zur Innovation beitrugen. Insgesamt bekundeten die Interessentrager breite Unterstiitzung fur
EU-Malnahmen zur Beseitigung der ermittelten Innovationshemmnisse. Eine grol3e Mehrheit
der Befragten bestétigte sowohl die Existenz der ermittelten Probleme als auch die Relevanz
der fur den Europaischen Rechtsakt zur Innovation vorgeschlagenen Manahmen, die darauf
abzielen, die Entwicklung, Erprobung und Ausweitung innovativer Ldsungen im gesamten
Binnenmarkt zu verbessern.

3.2. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Ausarbeitung dieses Vorschlags stiitzt sich auf eine breite Evidenzbasis, einschliel3lich
Analysen, Literaturauswertungen, Beitrdgen von Interessentréagern und fachlicher Beratung.

Die Kommission flhrte Sekundarforschung durch und Gberprifte einschlégige
wissenschaftliche Literatur, politische Berichte und Datenquellen, um die Analyse der
Probleme und politischen Optionen zu unterstiitzen. Dazu gehdrten unter anderem Daten von
Eurostat, des Européischen Innovationsanzeigers, der Innovationserhebung der Gemeinschaft,
des europaischen Benchmarkings nationaler Strategieranmen und Investitionen in die
innovationsfordernde Auftragsvergabe sowie der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum
(WIPO), zudem Berichte internationaler Organisationen wie der OECD und des Europaischen
Patentamts (EPA) sowie von Fachkollegen begutachtete wissenschaftliche Literatur.

Des Weiteren wurden Beitrdge der Arbeitsgruppen des EIC-Forums und Beitrdge von
Sachverstandigen herangezogen, darunter der Bericht® einer Gruppe von Sachverstindigen
aus 33 von der Kommission benannten Landern, die Empfehlungen fur die Mitgliedstaaten
der EU und des EIC-Forums dazu aussprach, wie rechtliche Hindernisse Gberwunden werden
kdnnen, die einer breiteren Umsetzung der innovationsfordernden 6ffentlichen Beschaffung,
einschlielich der Auftragsvergabe im Bereich FuE, in der Union im Vergleich zu anderen
fihrenden Volkswirtschaften der Welt im Wege stehen.

Ein externer Auftragnehmer unterstitzte die Kommission bei der Durchfuhrung zusétzlicher
Sekundarforschung, der Analyse der Ergebnisse der offentlichen Konsultation und der
gezielten Konsultationen, der Organisation von Fokusgruppen und Befragungen wvon
Interessentragern sowie bei der Kosten-Nutzen-Bewertung der vorgeschlagenen MalRnahmen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission leistete weitere analytische
Unterstutzung, einschlieBlich der Analyse der Aufforderung zur Stellungnahme und der
makrookonomischen Modellierung zur Bewertung der potenziellen Auswirkungen der
Initiative.

7 Position paper and wishlist for the European Innovation Act, EIC-Forum, November 2025,
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/b690e2af-d0bd-11f0-8da2-
0laa75ed71al/language-de.

Bericht unabhangiger Sachverstindiger, ,,Overcoming legal barriers for the uptake of innovation
procurement in the EU*, Mai 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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3.3. Folgenabschatzung

Im Einklang mit den Leitlinien flir eine bessere Rechtsetzung stutzt sich dieser
Legislativvorschlag auf eine Folgenabschatzung, in der die Notwendigkeit analysiert wird,
die Kommerzialisierung und Einfihrung innovativer Losungen zu beschleunigen und vor dem
Hintergrund zunehmender Herausforderungen im Bereich der globalen Wettbewerbsféhigkeit
fur innovative Unternehmen innovationsfreundliche gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
eine Expansion im gesamten EU-Binnenmarkt zu schaffen. In der Folgenabschatzung werden
Politikoptionen zur Bewaltigung der zugrunde liegenden Problemursachen ermittelt und ihre
voraussichtlichen Auswirkungen bewertet. Sie wurde in enger Abstimmung mit der
dienststellentbergreifenden Lenkungsgruppe der Kommission zum Europaischen Rechtsakt
zur Innovation entwickelt.

Der Entwurf der Folgenabschatzung wurde dem Ausschuss fur Regulierungskontrolle
(im Folgenden ,,der Ausschuss®) am 23. Dezember 2025 Ubermittelt. Am 28. Januar 2026
fand eine Sitzung mit dem Ausschuss statt, auf die eine ablehnende Stellungnahme folgte.
Nach einer wesentlichen Uberarbeitung, um den Anmerkungen des Ausschusses Rechnung zu
tragen, wurde die Folgenabschatzung am 20. Februar 2026 erneut vorgelegt. In der zweiten
Stellungnahme erkannte der Ausschuss erhebliche Verbesserungen an, insbesondere in Bezug
auf das geringere Spektrum der vorgeschlagenen Malinahmen, die Klarstellung des Kontexts
und des Anwendungsbereichs der Initiative sowie die Gesamtdarstellung des Berichts. Einige
inhaltliche Anmerkungen, insbesondere in Bezug auf die Vermeidung von Uberschneidungen
mit der bevorstehenden Uberarbeitung der EU-Vergaberichtlinien, waren jedoch weiterhin
schwierig zu behandeln, da die 6ffentliche Konsultation zur Uberarbeitung dieser Richtlinien
noch nicht abgeschlossen war und die geplanten Malinahmen und die Folgenabschatzung fur
die Uberarbeitung dieser Richtlinien zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorlagen. Der Ausschuss
hielt daher am 27. Februar 2026 an einer ablehnenden Stellungnahme fest und ermittelte im
Bericht Uber die Folgenabschatzung zum Européischen Rechtsakt zur Innovation drei
Hauptbereiche, in denen weitere Verbesserungen erforderlich sind:

(1) Gewabhrleistung einer besseren Kohéarenz der Beschaffungsmalinahmen des
europaischen Rechtsakts zur Innovation mit der bevorstehenden Uberarbeitung
der EU-Vergaberichtlinien und weitere Bewertung der VerhaltnismaRigkeit und
Subsidiaritat der Beschaffungsmalinahmen, insbesondere in Bezug auf verbindliche
Ziele flr die innovationsfordernde Auftragsvergabe und die Einbeziehung der
Vergabe oOffentlicher Auftrdge unterhalb der im EU-Rahmen festgelegten
finanziellen Schwellenwerte.

D) Gewahrleistung einer vollstandigeren Folgenabschatzung, indem die Bewertung
der MaRnahmen des européischen Rechtsakts zur Innovation Uber die geschatzte
Zahl innovativer Unternehmen hinaus ausgeweitet wird, da die vorgeschlagenen
MaRnahmen rechtlich nicht auf eine bestimmte Kategorie von Unternehmen
beschrankt sind. Ferner wird gefordert, das Fehlen einer rechtlichen Definition des
Begriffs ,,innovative Unternechmen® im Europdischen Rechtsakt zur Innovation
anzugehen.

(2) Eingehendere Bewertung von Kosten und Nutzen einiger Malnahmen des
européischen Rechtsakts zur Innovation mit besonderem Schwerpunkt auf:

o einer fundierteren Schétzung der wirtschaftlichen Kosten im Zusammenhang
mit verbindlichen Zielen fur die innovationsférdernde Auftragsvergabe und der
Einflhrung einer EU-Préferenzregelung bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage,
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o einer Bewertung des Risikos, dass zu enge Definitionen und Grundsatze fiir
Reallabore potenziell nutzliche Experimentiermoéglichkeiten ausschlieRen
konnten.

Nach der zweiten ablehnenden Stellungnahme des Ausschusses wurde die
Folgenabschatzung weiter grundlegend Uberarbeitet, um die festgestellten Méangel zu
beheben. Die oben genannten Punkte wurden durch eine griindlichere Analyse und
erforderlichenfalls durch eine Anpassung des Anwendungsbereichs des Vorschlags
umfassend berucksichtigt. Insbesondere wurde auf die Anmerkungen des Ausschusses wie
folgt eingegangen:

Die Vergabemalinahmen im Zusammenhang mit innovationsfreundlichen
Vergabeverfahren und die EU-Préaferenzregelung wurden eingeschrankt und
konzentrieren sich ausschlieBlich auf die Auftragsvergabe im Bereich Fuk
durch offentliche Auftraggeber. Die innovationsfreundlichen Vergabeverfahren,
die fur andere Formen der Vergabe Offentlicher Auftrage im weiteren Sinne gelten,
wurden aus dem Anwendungsbereich des Europdischen Rechtsakts zur Innovation
gestrichen. Darlber hinaus wurde ein finanzieller Schwellenwert der EU von
216 000 EUR (entsprechend dem in der wichtigsten Richtlinie Uber die Vergabe
Offentlicher Auftrdge fur subzentrale Behdrden verwendeten finanziellen
Schwellenwert der EU) eingefuhrt, um die Einhaltung der Grundsatze der
VerhéltnismaRigkeit und der Subsidiaritat zu gewahrleisten.

Das verbindliche Ziel, dass die Mitgliedstaaten die Gesamtausgaben fir
innovationsfordernde  Auftragsvergabe  steigern, wurde aus dem
Anwendungsbereich des Européischen Rechtsakts zur Innovation gestrichen.

Erlduterungen zu den Begriffsbestimmungen von ,innovative Unternehmen®,
wStart-ups“ und ,,Scale-ups*“ wurden hinzugefiigt. In der Folgenabschatzung wird
klargestellt, dass diese Begriffsbestimmungen nach der Annahme der EU-
Empfehlung zur Definition innovativer Unternehmen, innovativer Start-ups und
innovativer Scale-ups im Européischen Rechtsakt zur Innovation nicht mehr als Teil
des Vorschlags enthalten sind. Gleichzeitig wird erldutert, dass Kosten und Nutzen
im Einklang mit den Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung flr die wirtschaftlich
betroffene Bevdlkerung (insbesondere innovative Unternehmen) und nicht fir alle
rechtlich forderfahigen Einrichtungen geschétzt werden. Es wurde der Unterschied
zwischen rechtlich forderfahigen und wirtschaftlich betroffenen Unternehmen
klargestellt und eingehender erlautert, wie die Zahl der betroffenen Unternehmen
geschatzt wurde.

Quantitative Schatzungen wurden hinzugefligt. Die Folgenabschatzung enthielt
zusatzliche Kosten-Nutzen-Analysen, sodass alle Malkinahmen sowohl das
Standardkostenmodell als auch elastizitatsbasierte quantitative Kosten-Nutzen-
Schétzungen umfassten. Insbesondere wurden die mit dem wirtschaftlichen Risiko
verbundenen Kosten von Beschaffungsmalinahmen hinzugefigt, die Schatzungen fur
die Bewertung des geistigen Eigentums prézisiert und spezielle Abschnitte
aufgenommen, in denen die Annahmen, die jeder Schatzung zugrunde liegen,
ausfuhrlicher erlautert werden.

Die Begriffsbestimmungen und Grundsatze fir Reallabore wurden aus dem
Anwendungsbereich des Européischen Rechtsakts zur Innovation gestrichen und in
einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu Reallaboren aufgenommen.
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Die Stellungnahmen des Ausschusses sowie die endgiltige Folgenabschédtzung und deren
Zusammenfassung werden zusammen mit diesem Vorschlag veroffentlicht.

Die Kommission fiihrte die Folgenabschatzung auf der Ebene der einzelnen Malnahmen
durch, wobei fur jede Malinahme bis zu vier Varianten als alternative politische Optionen in
Betracht gezogen wurden. Durch diesen Ansatz konnte die fur jeden einzelnen
Problembereich am besten geeignete MalRnahme ermittelt werden.

SchlieBlich wird die bevorzugte politische Option fur den européischen Rechtsakt zur
Innovation als ein Gesamtpaket definiert, das die wirksamsten Varianten jeder der neun
bewerteten MalRnahmen kombiniert. Fur jede Malnahme wird die Malinahme ausgewabhlt, die
in Bezug auf Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und Verh&ltnismaRigkeit am besten
abschneidet. Die bevorzugte Option spiegelt daher eine koharente Kombination der
leistungsstéarksten Elemente aller Malinahmen wider und nicht ein einziges vorab festgelegtes
MafRnahmenpaket.

Die bevorzugte Politikoption ist eine Kombination der folgenden Malsnahmen:

Erste Malinahme: Einrichtung eines Kompetenzzentrums fir durch geistiges Eigentum
besicherte Finanzierungen durch das Amt der Européischen Union fiir geistiges Eigentum
(EUIPO) und Entwicklung eines unionsweiten Rahmens fur die Bewertung von Rechten des
geistigen Eigentums und eines unionsweiten digitalen Marktplatzes. Diese MalRnahme durfte
die Ubertragungs- und Lizenzierungstatigkeit im Bereich des geistigen Eigentums und die
Fahigkeit von Innovatoren, durch geistiges Eigentum gestlitzte Finanzierungen zu akquirieren,
steigern. Dies wirde Verwaltungskosten fur das EUIPO in Hohe von schatzungsweise rund
712 000 EUR und Anpassungskosten fiir das EUIPO in Hohe von rund 2,5 Mio. EUR mit sich
bringen, die aus Eigenmitteln des EUIPO ohne Beitrag aus dem Unionshaushalt gedeckt
werden. Gleichzeitig durfte diese MaRnahme zu Einsparungen bei den Verwaltungskosten
der Unternehmen in Hohe von rund 35 Mio. EUR fiihren. Zudem wird geschatzt, dass die
MaRnahme zusatzliches durch geistiges Eigentum besichertes Risikokapital und Debet in
Hohe von 10,2 Mrd. EUR pro Jahr fir Unternehmen generieren wird.

Zweite Malnahme: Einfuhrung eines harmonisierten Verfahrens fir die Vergabe von
Forschungs- und Entwicklungsauftragen und fir die gemeinsame grenzlberschreitende
Auftragsvergabe im Bereich FUE. Diese Malinahme durfte zu Kosteneinsparungen in Hohe
von 1 Mrd. EUR pro Jahr fir die betroffenen oOffentlichen Auftraggeber sowie zu
zusatzlichen Unternehmensgewinnen in Hohe von 25,92 Mrd. EUR pro Jahr fihren.

Dritte Malinahme: Einfliihrung der EU-Praferenzregelung flr die Auftragsvergabe im Bereich
FUE mit Opt-out-Klauseln, die die Beschaffung bei nicht erfassten Anbietern ermdglichen,
wenn erfasste Anbieter keine geeignete Alternative anbieten oder wenn die
Kostenunterschiede zwischen den Angeboten von erfassten und nicht erfassten Anbietern
unverhaltnismaRig sind®. Diese MaRnahme diirfte insbesondere bei kritischen Technologien
und strategischen Infrastrukturen zur Stéarkung der offenen strategischen Autonomie der
EU beitragen, indem sie Abhé&ngigkeitsrisiken verringert und die Entwicklung von
Lieferketten in der EU unterstutzt. Die Opt-out-Klauseln dirften Schatzungen zufolge auch
die negativen makrookonomischen Auswirkungen der EU-Préaferenzregelung
minimieren, die auf rund 464 Mio. EUR geschatzt werden.

9 Mit ,erfassten Anbietern® sind hier Anbieter aus EU-Mitgliedstaaten sowie aus Drittlandern gemeint,
die internationale Abkommen mit der Union geschlossen haben, in denen sich die Union verpflichtet hat, die
Vergabe von Auftragen fiir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen fur Anbieter aus diesen Drittlandern
zu 6ffnen.
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Die Malknahmenkombination gewahrleistet die Kohédrenz Uber den gesamten
Innovationszyklus, indem sie sowohl angebots- als auch nachfrageseitige Hindernisse
beseitigt. Durch die gemeinsame Verbesserung der Rahmenbedingungen, des Zugangs zu
Ressourcen und der Marktchancen maximiert die bevorzugte Option die Wirksamkeit der
EinzelmaBnahmen und erzeugt eine kumulative Wirkung, die Uber ihre eigenstdndigen
Auswirkungen hinausgeht. Eine makrookonomische Simulation unter Verwendung der
genannten Kosten-Nutzen-Bewertung des Inputs ergab insgesamt eine Steigerung des EU-BIP
um 0,25-0,42 % Uber einen Zeithorizont von zehn Jahren gegenuber einem Basisszenario
ohne den Europdischen Rechtsakt zur Innovation, was bis zu 507 000 in diesem Zeitraum neu
geschaffenen Arbeitsplatzen in der EU entspréche.

3.4. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Vereinfachungszielen der Kommission. Durch die
Festlegung unionsweit starker harmonisierter Ansétze fir die Auftragsvergabe im Bereich
FuE und die Beauftragung des Amts der Européischen Union fir geistiges Eigentum mit der
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fir die Bewertung von Rechten des geistigen
Eigentums, eines EU-weiten Marktplatzes fir die Kommerzialisierung von Rechten des
geistigen Eigentums und eines Kompetenzzentrums fir durch geistiges Eigentum besicherte
Finanzierungen werden Doppelarbeit, Informationsasymmetrien sowie Such- und
Transaktionskosten fur Innovatoren verringert.

Werden neue Tatigkeiten eingefiihrt, so baut der Vorschlag auf bestehenden Rahmen und
Verfahren auf und begrenzt so den zusétzlichen Verwaltungsaufwand.

Fur offentliche Stellen werden begrenzte zusétzliche Anpassungskosten (45 Mio. EUR)
erwartet, da mehr Schulungen zur Umsetzung von Techniken zur Auftragsvergabe im Bereich
FUE und zur EU-Préferenzregelung erforderlich sind. Der 6ffentliche Sektor in der EU wird
voraussichtlich mit Anpassungskosten (2,4 Mio. EUR) fiir die Entwicklung des EU-Rahmens
flr die Bewertung von Rechten des geistigen Eigentums, des Zentrums fur geistiges Eigentum
und der Vermittlungsplattform konfrontiert. Diese zusatzlichen Verwaltungskosten werden
jedoch durch erhebliche Nettoeinsparungen bei den Verwaltungskosten ausgeglichen.

Fur Unternehmen und 6ffentliche Auftraggeber werden keine zusétzlichen Verwaltungskosten
erwartet, da ihnen die vorgeschlagene Verordnung keine zusatzlichen Verpflichtungen
auferlegt. Vielmehr werden fir die Unternehmen zusétzliche Einsparungen bei den
Verwaltungskosten erwartet:

o 1 Mrd. EUR pro Jahr fir 6ffentliche Auftraggeber, die Auftrdge im Bereich FUE
vergeben wollen, durch einen harmonisierten Rahmen fir die Auftragsvergabe im
Bereich FuE einschliellich gemeinsamer grenziberschreitender Auftragsvergabe im
Bereich FuE,

o 35 Mio. EUR pro Jahr fir Unternehmen mit einem hohen Vermdgen aus geistigen
Eigentumsrechten durch starker harmonisierte Ansétze bei der Bewertung von
geistigen Eigentumsrechten, einfachere Lizenzierung geistiger Eigentumsrechte und
einfachere Ubertragung dieser Rechte (iber den Marktplatz fir geistige
Eigentumsrechte.

Insgesamt durfte die bevorzugte Politikoption daher ab dem ersten Jahr jahrliche
Nettokosteneinsparungen (Verwaltungs- und Anpassungskosten zusammengenommen)
in Hohe von rund 1,1 Mrd. EUR gegeniiber dem Basisszenario bewirken — sowohl bei
offentlichen als auch bei privaten Interessentrdgern. Die Nettoeinsparungen durften in den
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Folgejahren weiter steigen, da die einmaligen Anpassungskosten auslaufen und nur noch
wiederkehrende Verwaltungskosten anfallen.

4, GRUNDRECHTE

Die vorgeschlagene Verordnung beruht auf einem nichtdiskriminierenden Ansatz und fordert
Transparenz und Gleichbehandlung. Es ist nicht zu erwarten, dass sie die durch die
Unionsvertrdge und die Charta der Grundrechte geschiitzten Grundrechte erheblich
beeintrachtigen wird.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fur 2028 und
daruber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem ndchsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der
finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hangen weiterhin vom Ergebnis
der interinstitutionellen Verhandlungen Uber den MFR 2028-2034 ab und werden danach
durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab
2028 sind vorlaufig. Der Vorschlag hat Auswirkungen auf den Haushalt der Kommission.
Konkret werden fur die Umsetzung etwa drei Vollzeitaquivalente pro Jahr bendtigt. Die
Auswirkungen auf den Haushalt bestehen hauptsachlich in der Durchfuhrung der Téatigkeiten,
die vorgesehen sind, um die Umsetzung der Verordnung zu unterstiitzen und zu tberwachen,
wozu auch die Ausarbeitung der in der Verordnung vorgesehenen delegierten Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte gehort. Die Auswirkungen auf den Haushalt fur Personal- und
sonstige Verwaltungsausgaben werden durch der Verwaltung der Malinahme zugeordnete
Mittel der GD und/oder durch eine Umschichtung innerhalb der GD gedeckt; hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel, die der flr die Verwaltung der Malinahme zustéandigen GD nach
Malgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

6. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Entfallt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag besteht aus drei Kapiteln. Er ist wie folgt aufgebaut:

Kapitel I enthalt die allgemeinen Bestimmungen zum Gegenstand und Anwendungsbereich
der vorgeschlagenen Verordnung sowie die flr die vorgeschlagene Verordnung geltenden
Begriffsbestimmungen. Es wird klargestellt, dass Kapitel I der Verordnung nur fir die
Vergaben von Auftragen fir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen gilt, die nicht in
den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2014/23, der Richtlinie (EU) 2014/24 und der
Richtlinie (EU) 2014/25 fallen, und es wird klargestellt, dass Kapitel 111 der VVerordnung nur
fiir das Amt der Européischen Union fur geistiges Eigentum gilt.

Kapitel Il enthalt gemeinsame Vorschriften flr die Durchfiihrung von FUE-Vergabeverfahren,
einschlieBlich der gemeinsamen Auftragsvergabe im Bereich FUE.

In Kapitel Il werden die Aufgaben festgelegt, die dem Amt der Europdischen Union fir
geistiges Eigentum mit dieser Verordnung Ubertragen werden, um einen gemeinsamen
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Rahmen fur die Bewertung von Rechten des geistigen Eigentums, einen EU-weiten Markt flr
die Kommerzialisierung von Rechten des geistigen Eigentums und ein Kompetenzzentrum
zur Unterstitzung von Innovatoren beim Zugang zu durch geistiges Eigentum besicherte

Finanzierungen zu schaffen.
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2026/0264 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber einen Rahmen fir MaRnahmen zur Starkung des Innovationsokosystems der

Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1001 (Europaischer Rechtsakt

zur Innovation)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

Nach wie vor bestehen erhebliche Hindernisse, die den Zugang von Innovationen zum
Markt und die Expansion innovativer Unternehmen in der Union behindern.
Innovatoren haben aufgrund des Fehlens eines gemeinsamen Rechtsrahmens fur die
Beschaffung von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen (im Folgenden
,Auftragsvergabe im Bereich FuE®) und eines unterentwickelten Binnenmarkts fiir
durch geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen keine Mdglichkeiten, innovative
Ideen auf den unionsweiten Markt fur o6ffentliche Auftrdge zu bringen. Nationale
Malinahmen zur Beseitigung solch komplexer Hindernisse, die Uber nationale Grenzen
hinausgehen, sind fragmentiert und koénnten das Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrdchtigen.  Diese  Fragmentierung  schafft  Hindernisse  fiir  den
grenzlberschreitenden Handel innerhalb der Union und Verzerrungen im
Binnenmarkt. Daher miissen zur Gewahrleistung eines reibungslos funktionierenden
Binnenmarkts harmonisierte Malinahmen festgelegt werden.

Der Europiische Rechnungshofl® hat die Kommission aufgefordert, gegen den
geringen Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher Auftrage in der Union vorzugehen.
Angesichts der zunehmenden Digitalisierung der Wirtschaft der Union und der

@
@
10

ABL.C[...],[...]1,S. [...].

ABL.C[...],[...]1,S. [...]. )

Sonderbericht Nr. 28/2023: Offentliches Auftragswesen in der EU, Européischer Rechnungshof,
Dezember 2023, https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28 DE.pdf.
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3)

wachsenden Nachfrage offentlicher Auftraggeber in der gesamten Union nach
innovativen Lésungen, die in der Union hergestellt werden, besteht ein zunehmendes
grenzlberschreitendes Interesse der Wirtschaftsteilnehmer an der Teilnahme an der
Vergabe offentlicher Auftrdge im Bereich FuE, die von o6ffentlichen Auftraggebern
aus anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Zwar harmonisieren die Richtlinien
2014/23/EUY, 2014/24/EU*? und 2014/25/EU*® des Europaischen Parlaments und des
Rates die Verfahren fur die Vergabe oOffentlicher Auftrage, die in ihren
Anwendungsbereich fallen, aber Verfahren fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, die
nicht in ihren Anwendungsbereich fallen, unterliegen derzeit in erster Linie
fragmentierten nationalen Vorschriften oder sind von den nationalen Vorschriften fur
die Vergabe offentlicher Auftrdage ausgenommen und unterliegen nur den
Grundprinzipien der Vertrdge in der Auslegung durch den Gerichtshof der
Europaischen Union. Dies betrifft den Grofteil der Auftragsvergabe im Bereich FUE
und insbesondere diejenige, die nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinien
fallt, weil die Ergebnisse aus den beschafften FuE-Dienstleistungen nicht
ausschlieBlich dem oOffentlichen Auftraggeber fiir die Verwendung in seinem eigenen
Geschaftsbetrieb zustehen, wie dies bei der vorkommerziellen Auftragsvergabe der
Fall ist, oder weil die beschafften FuE-Dienstleistungen nicht vollstdandig vom
offentlichen Auftraggeber vergiitet werden®. Die Anwendung dieser Grundsitze allein
bietet 6ffentlichen Auftraggebern jedoch keine ausreichende Rechtsklarheit, wirkt der
grenzuberschreitenden Fragmentierung bei der Durchfiihrung der Auftragsvergabe im
Bereich FUE nicht entgegen und beseitigt nicht die strukturellen Hindernisse fir
Offentliche  Auftraggeber  bei  der  Durchfihrung  einer  gemeinsamen
grenzliberschreitenden Auftragsvergabe im Bereich FUE. Aus diesem Grund sollten
fur Auftragsvergaben im Bereich FUuE, die einen bestimmten Wert Uberschreiten,
gemeinsame Vorschriften erlassen werden, um zur Gewahrleistung eines reibungslos
funktionierenden Binnenmarkts sicherzustellen, dass diesen Grundsatzen praktische
Wirksamkeit verliehen wird.

Bei FUE-Vergabeverfahren, auf die Artikel 25 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 14
der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 32 der Richtlinie 2014/25/EU keine
Anwendung finden, sollten offentliche Auftraggeber verpflichtet sein, die
Bestimmungen dieser Verordnung anzuwenden. Aufgrund der besonderen Merkmale
der Beschaffung von Verteidigungsgitern ist die Beschaffung von FUuE in diesem
Bereich jedoch besonders sensibel und erfordert fur die Mitgliedstaaten oft ein hohes
MaR an Vertraulichkeit und groRere Flexibilitat. Offentliche Auftraggeber sollten
daher nicht verpflichtet sein, die Bestimmungen dieser Verordnung auf die

11

12

13

14

Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {ber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 uber die
Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG, (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

Gemal Artikel 25 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 14 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 32 der
Richtlinie 2014/25/EU gelten diese Richtlinien nur dann fiir die Vergabe von Auftragen fir Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen, wenn die Ergebnisse ausschlielich dem o6ffentlichen Auftraggeber
fiir die Verwendung in seinem eigenen Geschaftsbetrieb zustehen und die Dienstleistung vollstandig
durch den 6ffentlichen Auftraggeber vergitet wird.

21

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/23/EU;Year:2014;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/23/EU;Year:2014;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/24/EU;Year:2014;Nr:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/25/EU;Year:2014;Nr:25&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/23/EU;Year:2014;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:94;Day:28;Month:3;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/24/EU;Year:2014;Nr:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/18/EG;Year:2004;Nr:18&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:94;Day:28;Month:3;Year:2014;Page:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:94;Day:28;Month:3;Year:2014;Page:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/25/EU;Year:2014;Nr:25&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/17/EG;Year:2004;Nr:17&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:94;Day:28;Month:3;Year:2014;Page:243&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:94;Day:28;Month:3;Year:2014;Page:243&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/23/EU;Year:2014;Nr:23&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/24/EU;Year:2014;Nr:24&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/25/EU;Year:2014;Nr:25&comp=

DE

(4)

()

(6)

(7)

Auftragsvergabe im Bereich FuE anzuwenden, die wunter die in der
Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® fiir
Beschaffungen von FuE festgelegten Ausnahmen fallt.

Die Digitalisierung der FuE-Vergabeverfahren ist fiir das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung, da sie den Verwaltungsaufwand
erheblich verringern, die Effizienz steigern und die Transparenz erhéhen kann. Daher
sollten alle FUE-Vergabeverfahren, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
fallen, nach Mdoglichkeit Uber die europdischen Unternehmensbrieftaschen oder
mithilfe  alternativer  elektronischer ~ Mittel, die mit den europdischen
Unternehmensbrieftaschen interoperabel sind, abgewickelt werden.

Um den Zugang zu Geschaftsmdglichkeiten bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE
zu verbessern und den Wettbewerb um die Vergabe von FUuE-Auftragen zu erhthen,
sollte die Teilnahme von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern weiter erleichtert
werden. Dies ist besonders wichtig fiir KMU sowie innovative Start-ups und Scale-
ups, die haufig Schwierigkeiten beim Zugang zu gréReren FUE-Beschaffungsauftréagen
haben. Daher sollten die Vorschriften fir die Teilnahme von Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern und die Nutzung vereinter Kapazitaten prazisiert und
vereinfacht werden, wobei sicherzustellen ist, dass nur Anforderungen auferlegt
werden, die fur die ordnungsgemalie Erfillung des FUE-Auftrags erforderlich sind.

Die Untervergabe von Teilen eines FuE-Auftrags bleibt ein praktisches und
wirkungsvolles Mittel der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaftsteilnehmern. Die
Vorschriften dieser Verordnung Uber die Unterauftragsvergabe sollten die
Vertragsfreiheit wahren und den Zugang fir KMU sowie innovative Start-ups und
Scale-ups erleichtern, damit sie sich wirksam an der Auftragsvergabe im Bereich FUE
und den damit verbundenen Lieferketten beteiligen konnen. Die vollstandige
Untervergabe eines FUE-Auftrags sollte nach dieser Verordnung jedoch nicht zulassig
sein, und zwar vor allem weil es gilt, einen Missbrauch der Unterauftragsvergabe
insbesondere in Sektoren zu verhindern, die aufgrund von Kostendruck und
komplexen Untervergabeketten anfélliger fur die Ausbeutung von Arbeitskraften sein
kdnnen. Wenn ein bestimmter Input, eine bestimmte Komponente oder eine bestimmte
Dienstleistung, der bzw. die fir die Durchfihrung der FUE im oOffentlichen Interesse
wesentlich ist, ausschlieBlich bei einem Wirtschaftsteilnehmer verfligbar ist, der in
einem Land niedergelassen ist, das keinen Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich
FUuE hat, so sollte der o6ffentliche Auftraggeber die Verwendung dieses Inputs, dieser
Komponente oder dieser Dienstleistung, auch im Wege der Unterauftragsvergabe,
gestatten konnen.

Ohne  Marktkonsultation laufen  offentliche  Auftraggeber  Gefahr, FuE-
Vergabeverfahren auf der Grundlage von Leistungsbeschreibungen einzuleiten, die
nicht ausreichend an die tatséchlichen Fahigkeiten der Marktteilnehmer angepasst
sind, etablierte Losungen bevorzugen oder keinen ausreichenden Spielraum flr
innovative Losungen bieten. Daher sollten gemeinsame Vorschriften festgelegt
werden, um sicherzustellen, dass vorherige Marktkonsultationen zur Vorbereitung
solcher Verfahren transparent und 6ffentlich zugénglich durchgefiihrt werden.

15

Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 Uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(Text mit Bedeutung fir den EWR) (ABI. L216 vom 20.8.2009, S.76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(8)

©)

(10)

Verhandlungen, die auch stufenweise gefiihrt werden kénnen, bieten 6ffentlichen
Auftraggebern die Maglichkeit, die Qualitat, die Effizienz und den Gesamtwert der
beschafften FUE-Dienstleistungen und ihrer angestrebten Ergebnisse zu verbessern,
insbesondere wenn der Gegenstand eine Anpassung der Auftragsunterlagen an den
operativen und den Innovationsbedarf oder die Abwagung anderer strategischer
Erwégungen erfordert. Diese optionale Flexibilitat sollte 6ffentlichen Auftraggebern
eingerdaumt werden, damit sie entscheiden konnen, bestimmte Elemente der
Auftragsunterlagen - darunter den Zahlungsplan oder den
Streitbeilegungsmechanismus — fir Verhandlungen offen zu lassen, wodurch eine der
grofiten Huarden fur die Beteiligung von KMU an o6ffentlichen Vergabeverfahren
beseitigt wird.

Im Einklang mit dem internationalen und dem EU-Rechtsrahmen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage kann die Auftragsvergabe im Bereich FUE, einschlielich der
vorkommerziellen Auftragsvergabe, die Produktion und Lieferung von Prototypen
oder ersten Produkten, Dienstleistungen oder Bauleistungen in begrenztem Umfang
umfassen, um die Ergebnisse der Felderprobung einflieBen zu lassen und zu zeigen,
dass das Produkt, die Dienstleistung oder die Bauleistung flr die Herstellung oder
Lieferung in groReren Mengen bei annehmbaren Qualitatsstandards geeignet ist; und
Offentliche Auftraggeber kénnen das Eigentum an diesen in begrenztem Umfang
gelieferten Prototypen oder ersten Produkten, Dienstleistungen oder Bauleistungen
erwerben, die auf Verlangen des 6ffentlichen Auftraggebers im Zuge des betreffenden
offentlichen FuE-Dienstleistungsauftrags und fir diesen Auftrag entwickelt wurden.
Offentliche Auftraggeber konnen im Rahmen der Vergabe von Auftragen fiir FUE-
Dienstleistungen nicht das Eigentum an Prototypen oder ersten Produkten,
Dienstleistungen oder Bauleistungen erwerben, die nicht auf ihr eigenes Verlangen
oder fur andere Auftrdge entwickelt wurden. Um Transparenz fur die
Wirtschaftsteilnenmer zu gewahrleisten, wird durch gemeinsame Vorschriften
sichergestellt, dass offentliche Auftraggeber in den Auftragsunterlagen einer
Auftragsvergabe im Bereich FUE angeben, ob sie die Mdglichkeit vorsehen, das
Eigentum an diesen in begrenztem Umfang entwickelten Prototypen oder ersten
Produkten, Dienstleistungen oder Bauleistungen zu erwerben.

Im Fall bestimmter Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die nach einer
Auftragsvergabe im Bereich FUE beschafft werden mussen (auch zur Vermeidung von
Versorgungsengpassen bei kritischen Technologien), um die Interessen der
Gefahrenabwehr oder der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder ihrer Mitgliedstaaten
zu wahren, sollten 6ffentliche Auftraggeber zu Beginn einer Auftragsvergabe im
Bereich FuE sicherstellen kénnen, dass es ihnen mdglich sein wird, im Wege eines
gesonderten Vergabeverfahrens die aus der Auftragsvergabe im Bereich FuE
resultierenden Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen im erforderlichen
Umfang zu erwerben. Daher sollten gemeinsame Vorschriften es &ffentlichen
Auftraggebern ermdglichen, in die FuE-Auftrage Bestimmungen aufzunehmen, die
ihnen ein vorrangiges Recht auf den Erwerb dieser Produkte, Dienstleistungen oder
Bauleistungen in einem vorab festgelegten Umfang oder fur einen vorab festgelegten
Wert einrdumen, bevor diese anderen potenziellen Kaufern angeboten werden. Die
Aufnahme eines vorrangigen Rechts auf den Erwerb in FuE-Auftrage verleiht
offentlichen Auftraggebern nicht das Recht, bei spateren Beschaffungen dieser
Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen Auftragnehmer zu bevorzugen, die an
der Auftragsvergabe im Bereich FUE beteiligt waren. Solche Beschaffungen missen
im Einklang mit den geltenden Vorschriften der Union lber 6ffentliche Auftrage
durchgefuhrt werden.
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Wie der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung klargestellt hat, erstrecken sich die aus
den Rechtsvorschriften der Union tber 6ffentliche Auftrdge erwachsenden Rechte
nicht auf Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlandern, mit denen die Union keine
Handelsabkommen geschlossen hat, durch die ihr Markt fir 6ffentliche Auftrage fiir
diese Drittlander gedffnet wird. Um die wirksame Anwendung dieser Rechtsprechung
sicherzustellen und die strategische Autonomie der Union zu stérken, sollten
gemeinsame Vorschriften angenommen werden, die den Zugang zur Auftragsvergabe
im Bereich FUE im Allgemeinen nur Wirtschaftsteilnehmern aus Drittlandern
gewahren, mit denen die Union Handelsabkommen geschlossen hat, durch die ihr
Markt fur offentliche Auftrdge im Bereich FUE fir diese Drittlander gedffnet wird.
Wenn dies zu einem Mangel an Angeboten oder unverhéltnisméRigen Kosten fiihren
wirde, sollte es 6ffentlichen Auftraggebern gestattet sein, die Auftragsvergabe im
Bereich FUE auch fur Wirtschaftsteilnehmer aus Drittldndern zu 6ffnen, mit denen die
Union internationale Abkommen geschlossen hat, durch die ihr Markt fur 6ffentliche
Auftrage fir diese Drittlander gedffnet wird, die aber nicht die Verpflichtung zur
Offnung ihres Marktes fiir 6ffentliche Auftrdge im Bereich FUE vorsehen. Haben
Kandidatenlander mit der Union ein Abkommen Uber den Zugang zu offentlichen
Auftragen geschlossen, so sollten Wirtschaftsteilnehmer aus diesen L&ndern im
Einklang mit den in dem jeweiligen Abkommen festgelegten Bedingungen als
Wirtschaftsteilnehmer im Sinne des Artikels 11 Absatz 4 dieser Verordnung gelten.
Dieser Ansatz tragt der Erweiterungsperspektive und der schrittweisen Integration der
Bewerberlander in den Binnenmarkt der Union Rechnung und zielt darauf ab, eine
engere wirtschaftliche Integration zu unterstutzen, die Angleichung der
Rechtsvorschriften zu férdern und die Anwendung der Vorschriften und Standards der
Union in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft zu starken. Wenn dies im Interesse der
Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder ihrer Mitgliedstaaten
gerechtfertigt ist, sollten 6ffentliche Auftraggeber den Zugang zur Auftragsvergabe im
Bereich FUE weiter nur auf Wirtschaftsteilnehmer beschrdnken kénnen, die aus
Mitgliedstaaten stammen und nicht der Kontrolle eines Drittlands unterliegen. Wird
ein FuE-Vergabeverfahren von der Union im Rahmen von Programmen und
Instrumenten der Union, einschliellich Pilotprojekten oder vorbereitenden
MalRnahmen, unterstitzt, sollte klargestellt werden, dass offentliche Auftraggeber die
Einhaltung der an die Unionsunterstitzung gekntpften Bedingungen auch in Fallen
sicherstellen missen, in denen diese Bedingungen die in dieser Verordnung
festgelegten VVorschriften erganzen oder davon abweichen.

Klare und einheitliche Regeln fur die Bestimmung der Herkunft sind erforderlich, um
die wirksame und koh&rente Anwendung des internationalen Geltungsbereichs und
den Zugang zu den Bestimmungen tber die Auftragsvergabe im Bereich FUE in allen
FuE-Vergabeverfahren sicherzustellen. In dieser Verordnung sollten daher
Herkunftsregeln fur die Anwendung der in ihr festgelegten Vorschriften fur den
Zugang zu FUE-Vergabeverfahren festgelegt werden.

Wirtschaftsteilnehmer sollten von der Teilnahme an FuE-Vergabeverfahren
ausgeschlossen werden, wenn sie wegen schwerer Straftaten, die im Unionsrecht
festgelegt sind, rechtskraftig verurteilt wurden. Selbstreinigungsmanahmen sollten
bei zwingenden  Ausschlussgriinden nicht zuldssig sein, wéhrend die
Wirtschaftsteilnehmer bei fakultativen Ausschlussgrinden im Zusammenhang mit
ihrer Zuverlassigkeit die Maoglichkeit haben sollten, ihre Zuverlassigkeit durch
Selbstreinigungsmanahmen nachzuweisen. Diesbezilglich sollte einer etwaigen
Zusammenarbeit mit den untersuchenden Behorden zur Aufklarung der maligeblichen
Tatsachen und Umsténde gebiihrend Rechnung getragen werden. Die Mitgliedstaaten
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sollten keine weiteren Ausschlussgrinde auf der Grundlage von Kriterien im
Zusammenhang mit der beruflichen Situation des Bieters hinzufligen: Dies sollte die
Mitgliedstaaten jedoch nicht daran hindern, weitere legitime Ausschlussgriinde
hinzuzufiigen, z. B. solche, die darauf abzielen, Bedrohungen der nationalen Sicherheit
zu verhindern oder zu bewaltigen.

Um Chancengleichheit fir alle Wirtschaftsteilnehmer in der gesamten Union zu
gewahrleisten, missen gemeinsame Vorschriften festgelegt werden, wonach
Offentliche Auftraggeber bei FuE-Vergabeverfahren keine Ausschlussgriinde,
Auswahlkriterien und Anforderungen an Finanzgarantien anwenden dirfen, die in
einem Missverhéltnis zum Umfang und zur Art des FuE-Auftrags stehen. Ist die
Anwendung zwingender Ausschlussgriinde erforderlich, so sollte die Anwendung von
Auswahlkriterien und Anforderungen an Finanzgarantien weiterhin fakultativ bleiben,
und es sollte auf sie verzichtet werden, wenn sie nicht erforderlich ist, um die
erfolgreiche Durchfuhrung der Auftragsvergabe im Bereich FUE zu gewahrleisten.
Offentliche Auftraggeber sollten grundsatzlich keine vorherige Erfahrung mit FuE-
Auftragen verlangen, es sei denn, dies ist durch die Art der betreffenden FuE-
Dienstleistungen unbedingt gerechtfertigt; und sie sollten auch (bermaRige
administrative und finanzielle Anforderungen vermeiden, durch die innovative
Unternehmen unnoétigerweise von FUE-Beschaffungsauftrdgen ausgeschlossen werden
konnen. Wenn Mindestanforderungen an die finanzielle Leistungsfahigkeit
erforderlich sind, sollten innovative Start-ups und Scale-ups, die keine Umsatzhistorie
oder Finanzabschlisse vorweisen kdnnen, aber in technischer und finanzieller Hinsicht
tragféhig sind, weil sie Uber andere finanzielle  Ressourcen  wie
Risikokapitalinvestitionen oder wertvolle Vermdgenswerte des geistigen Eigentums
verfligen, nicht ausgeschlossen werden. Wenn finanzielle Garantien erforderlich sind,
sollten sie fur innovative Start-ups, Scale-ups und KMU reduziert werden, und
Offentliche Auftraggeber sollten finanzielle Garantien rechtzeitig kirzen oder
freigeben, sobald sie nicht mehr gerechtfertigt sind.

Um sicherzustellen, dass Innovation zur Verbesserung der Qualitat offentlicher
Dienstleistungen und zur Starkung der strategischen Autonomie beitrégt, sollten
offentliche Auftraggeber bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE Zuschlagskriterien
und Kriterien fur die Uberwachung der Auftragsausfilhrung anwenden, die auf der
Quialitat und der Innovationswirkung des Angebots und nicht allein auf dem Preis
beruhen. Daher sollten gemeinsame Regeln fir die Formulierung solcher Kriterien
festgelegt werden, um dem Mehrwert des Angebots fiir den Binnenmarkt Rechnung zu
tragen. FUuE-Auftrdge sollten auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-
Verhéltnisses vergeben werden. Diese Verordnung sollte daher in der Zuschlagsphase
eine Mindestgewichtung von 50 % fur Qualitatskriterien und eine Mindestgewichtung
von 15 % fur innovationsbezogene Zuschlagskriterien vorsehen.

UbermaRig detaillierte Anforderungen tragen haufig dazu bei, die Beteiligung von
Wirtschaftsteilnehmern unnétig einzuschranken, und kénnen Innovationen behindern.
Um wettbewerbsorientierte Markte fur offentliche Auftrage im Bereich FUE zu
begunstigen, sollten die Merkmale der FuE-Dienstleistungen, die Gegenstand der
Auftragsvergabe im Bereich FUuE sind, in der Regel so formuliert werden, dass
funktionalen Anforderungen und erforderlichenfalls Leistungsanforderungen der
Vorzug vor verbindlichen Anforderungen gegeben wird. Dies kdnnte beispielsweise
die Festlegung umfassen, welche Arten von Tests mindestens vorgesehen sein mussen,
etwa entweder Lasttests oder Stresstests, keine von beiden oder beide. Dazu kdnnte
auch die Festlegung von Anforderungen an die Ergebnisse der Tests gehoren,
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beispielsweise hinsichtlich des erforderlichen Genauigkeitsgrads der durch die Tests
zu erzeugenden Testdaten.

Wenn Auftragnehmer das Eigentum an ihrem geistigen Eigentum behalten drfen,
fuhrt dies dazu, dass mehr und qualitativ bessere Angebote fur Auftragsvergaben im
Bereich FUE eingereicht werden; zudem sparen 6ffentliche Auftraggeber die Kosten
fur die Eintragung und Aufrechterhaltung von Rechten des geistigen Eigentums sowie
fur damit verbundene Rechtsstreitigkeiten. Aufierdem haben die Auftragnehmer so die
Maoglichkeit, ihre FUE-Ergebnisse zu kommerzialisieren und entwickelte Produkte und
Dienstleistungen auf dem Markt zu verkaufen und dadurch Skaleneffekte zu erzielen.
Offentliche  Auftraggeber sollten ihre Handlungsfreineit wahren und eine
Abhéangigkeit von Anbietern verhindern kdnnen, indem sie angemessene Rechte zur
Nutzung der FuE-Ergebnisse fir sich selbst und fir ihre anderen Auftragnehmer
erlangen. Versaumen es Auftragnehmer, die FUE-Ergebnisse zu kommerzialisieren,
oder nutzen sie diese Ergebnisse in einer Weise, die dem o&ffentlichen Interesse
zuwiderldauft, so sollten o6ffentliche Auftraggeber auf die Lizenzierung oder
Ubertragung von FuE-Ergebnissen von Auftragnehmern zuriickgreifen koénnen; dies
sollte jedoch nur unter Einhaltung des geltenden nationalen und des Unionsrechts
sowie anderer internationaler Verpflichtungen im Bereich des geistigen Eigentums
erfolgen, damit den Auftragnehmern ihre Rechte des geistigen Eigentums nicht
unangemessen entzogen werden. Daher sollten gemeinsame Vorschriften festgelegt
werden, um bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE die Aufteilung der Risiken und
Vorteile im Zusammenhang mit den Ergebnissen und den Rechten des geistigen
Eigentums zwischen o6ffentlichen  Auftraggebern und Auftragnehmern zu
Marktbedingungen zu fordern. Bei der Auftragsvergabe im Bereich FuE, bei der es
sich nicht um eine vorkommerzielle Auftragsvergabe handelt, sollte in hinreichend
begrindeten Fallen von (berwiegendem o&ffentlichem Interesse von der Risiko-
Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen abgewichen werden kénnen, sodass 6ffentliche
Auftraggeber das Eigentum an von Auftragnehmern hervorgebrachten Rechten des
geistigen Eigentums erwerben kénnen.

Es missen bestimmte Aspekte im Zusammenhang mit der Auftragsausfihrung geklért
werden, die in engem Zusammenhang mit dem FuE-Vergabeverfahren selbst stehen,
darunter Zahlungen, die Kundigung von Vertrdgen und Vertragsanderungen.
Rechtzeitige Zahlungen und eine angemessene Verwendung von Vorauszahlungen
sind wichtig, um maoglichst weitgehend zu vermeiden, dass die Liquiditdt der
Wirtschaftsteilnehmer beeintrachtigt und ihre Finanzverwaltung verkompliziert wird.
Verpflichtungen zur Beendigung laufender Auftrédge sollten festgelegt werden, um
VerstoRe gegen Verpflichtungen aus den Vertrdgen oder gegen Ausschlussgriinde zu
verhindern. Neben der weiterhin bestehenden Madoglichkeit fur Offentliche
Auftraggeber, FuE-Auftrdge in Fallen zu &ndern, die von Anfang an vorgesehen
waren, sollte Kklargestellt werden, wie FuE-Auftrdge unter unvorhergesehenen
Umsténden geandert werden konnen. Diese Bestimmungen sollten eine bessere
Anwendung in Fallen ermdglichen, die eine Anderung rechtfertigen, ohne ein neues
FUE-Vergabeverfahren einleiten zu miissen. Der Wert der Anderungen im Vergleich
zum urspringlichen FuE-Auftrag sollte jedoch nur als Schwellenwert fir eine
Vorabveréffentlichung und eine etwaige Uberprifung zur Bekampfung eines
maoglichen Missbrauchs betrachtet werden.

Es muss Rechtssicherheit dartiber geschaffen werden, wie 6ffentliche Auftraggeber bei
der Auftragsvergabe im Bereich FUE das Value Engineering ordnungsgemaf
durchfihren  konnen, da hierdurch erhebliche Kosteneinsparungen und
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Qualitatsverbesserungen zum Vorteil Offentlicher Auftraggeber erzielt werden
koénnen'®, indem die Flexibilitat eingeraumt wird, FUE-Auftrage zu &ndern, um
Innovationen einzubeziehen, die sich im Zuge der Auftragsausfihrung ergeben. Daher
sollten gemeinsame Regeln festgelegt werden, um den Rickgriff auf das Value
Engineering bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE zu férdern, insbesondere im Fall
von FuE-Auftragen mit hohem Wert, bei denen die potenziellen Auswirkungen auf die
Kosten oder die Qualitatsverbesserungen am groRten sind.

Die Mehrquellenbeschaffung bei der Auftragsvergabe im Bereich FuE erleichtert den
Markteintritt neuer Marktteilnehmer und ermdéglicht es 6ffentlichen Auftraggebern, die
Kosten fiir die FUE und die damit angestrebten Ergebnisse durch die Einfiihrung von
Wettbewerb in die Entwicklungsphase (,,wettbewerbsorientierte Entwicklung®) zu
senken. Sie tragt auch dazu bei, dass Offentliche Auftraggeber auch nach der
Auftragsvergabe im Bereich FUE eine wettbewerbsfahige Lieferkette aufrechterhalten
und GbermaRige Abhadngigkeiten von einzelnen Wirtschaftsteilnehmern verringern
konnen. Daher sollten gemeinsame Regeln fir die Mehrquellenbeschaffung bei der
Auftragsvergabe im Bereich FUE festgelegt werden. Im Fall einer Auftragsvergabe im
Bereich FuE, bei der es sich nicht um eine vorkommerzielle Auftragsvergabe handelt,
sollten offentliche Auftraggeber in hinreichend begriindeten Féllen von
uberwiegendem offentlichem Interesse von der Mehrquellenbeschaffung absehen
kdnnen.

Die Organisation der wettbewerbsorientierten Entwicklung in Phasen ermdglicht es
offentlichen Auftraggebern zudem, die Zahl der Auftragnehmer nach jeder FUE-Phase
zu verringern, was die mit der FUE und den Investitionen verbundenen Risiken fiir
offentliche Auftraggeber verringert. Ein phasenbasierter Ansatz ermdglicht es den
Auftragnehmern auch, ihr Geschéaft entsprechend den wachsenden Aufgaben und
AuftragsgroRBen der aufeinanderfolgenden FuE-Phasen auszubauen, was kleineren
Unternehmen und neuen Marktteilnehmer den Markteintritt weiter erleichtert. Ein
phasenbasierter Ansatz kann auch dazu beitragen, die Unterstiitzung fir industrielle
Forschung und experimentelle Entwicklung zu verbessern, um die anhaltende Kluft
zwischen wissenschaftlicher Exzellenz und industrieller Nutzung in der Union zu
schlieen. Daher sollten gemeinsame Vorschriften fir die wettbewerbsorientierte
Entwicklung in Phasen bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE festgelegt werden. Im
Fall einer Auftragsvergabe im Bereich FuE, bei der es sich nicht um eine
vorkommerzielle Auftragsvergabe handelt, sollten offentliche Auftraggeber in
hinreichend begrundeten Féllen von Uberwiegendem o6ffentlichem Interesse von der
wettbewerbsorientierten Entwicklung in Phasen absehen kdnnen.

Werden vertrauliche Informationen und personenbezogene Daten im Rahmen einer
Auftragsvergabe im Bereich FuE nicht ausreichend geschiitzt, kann sich dies
nachteilig auf das Unternehmenswachstum des Auftragnehmers, die Sicherheit
offentlicher Dienstleistungen und die Grundrechte Dritter, die an FuE-Tétigkeiten
beteiligt sind, auswirken. Daher sollten weder Offentliche Auftraggeber noch
Auftragnehmer vertrauliche Informationen offenlegen, die ihnen im Rahmen einer
Auftragsvergabe im Bereich FUE zugénglich gemacht werden. Um ein gleichméaliiges
und hohes Datenschutzniveau flr natlrliche Personen zu gewahrleisten, konnen
offentliche Auftraggeber auch die Lokalisierung von und den Zugang zu
personenbezogenen Daten, die im Zuge von Auftragsvergaben im Bereich FuE

16

Bericht unabhangiger Sachverstindiger, ,,Overcoming legal barriers for the uptake of innovation
procurement in the EU*, Mai 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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verarbeitet werden, im Einklang mit den in der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates '’ und der Richtlinie 2002/58/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates ® festgelegten Beschriankungen fiir die
Ubermittlung personenbezogener Daten auRerhalb der Union auf die Union
beschréanken.

Erwégungen zur Gefahrenabwehr und Offentlichen Sicherheit kdnnen sich bei einer
Vielzahl von FuE-Vergabeverfahren ergeben, auch jenseits des Verteidigungssektors
und der sicherheitsrelevanten Sektoren. Es sollten gemeinsame Vorschriften lber die
Bewertung und Bewaltigung derartiger Risiken durch ¢ffentliche Auftraggeber bei der
Gestaltung und Durchfiihrung von FuE-Vergabeverfahren und der Auftragsausfihrung
festgelegt werden.

Offentliche Auftraggeber in verschiedenen Mitgliedstaaten haben ein zunehmendes
Interesse  daran, bei der  Organisation ihrer  FuE-Vergabeverfahren
zusammenzuarbeiten. Daher sollten gemeinsame Vorschriften fir die gemeinsame
Beschaffung festgelegt werden, um die Hindernisse zu Uberwinden, mit denen
offentliche Auftraggeber derzeit aufgrund fragmentierter nationaler Vorschriften
konfrontiert sind, wenn es darum geht, die Auftragsvergabe im Bereich FuE
gemeinsam zu organisieren, sei es uUber zentrale Beschaffungsstellen oder im Wege der
gemeinsamen Beschaffung, auch Uber Grenzen hinweg. Dariliber hinaus besteht bei
offentlichen Auftraggebern in den Mitgliedstaaten ein zunehmendes Interesse an einer
Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Union bei der Vergabe von FuE-Auftragen.
Da viele der neuen Bestimmungen dieser Verordnung auch fir Unionseinrichtungen
von Nutzen sind, Unionseinrichtungen aber nicht unter diese Verordnung fallen,
werden kiinftige Uberarbeitungen der EU-Haushaltsordnung darauf ausgerichtet sein,
die Bestimmungen zu verbessern, die es den Organen, Einrichtungen oder sonstigen
Stellen der Union ermdglichen, Auftragsvergaben im Bereich FUE, einschlielich der
vorkommerziellen Auftragsvergabe, fur sich selbst, gemeinsam mit oder im Namen
anderer Unionseinrichtungen und gemeinsam mit oder im Namen von o6ffentlichen
Auftraggebern in den Mitgliedstaaten durchzufuhren.

Wirtschaftsteilnehmer haben Schwierigkeiten, Vermoégenswerte des geistigen
Eigentums zu nutzen, um Wachstumsfinanzierungen zu erhalten, weil es an
koharenten und zuverlassigen Ansdtzen fur die Bewertung immaterieller
Vermogenswerte, strukturierten Sekundérmarkten fir immaterielle Vermdgenswerte
und Kenntnissen Uber die durch geistiges Eigentum gestiitzte Finanzierung mangelt.
Daher sollte innerhalb des Amts der Europdischen Union fir geistiges Eigentum (im
Folgenden ,,Amt*) ein Kompetenzzentrum zur Unterstiitzung von durch geistiges
Eigentum besicherten Finanzierungen und der Kommerzialisierung von geistigem
Eigentum geschaffen werden, um einen freiwilligen Unionsrahmen fiir die Bewertung
und Offenlegung von Rechten des geistigen Eigentums zu entwickeln, eine

17

18

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j/deu).

Richtlinie 2002/58/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 (ber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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unionsweite, mehrsprachige digitale Vermittlungsplattform®® einzurichten und zu
pflegen, die transparente und effiziente Transaktionen im Bereich des geistigen
Eigentums zwischen Investoren und Inhabern von Rechten des geistigen Eigentums
erleichtert, sowie den Finanzsektor durch Beratung, Helpdesk-Dienste und
Kompetenzentwicklungsprogramme bei der Gestaltung und Umsetzung von
Finanzinstrumenten zu unterstiitzen, die auf Vermdgenswerte des geistigen Eigentums
zugeschnitten sind. Die Inanspruchnahme der vom Kompetenzzentrum angebotenen
Dienstleistungen sollte freiwillig sein. Das Kompetenzzentrum sollte, soweit mdglich,
die europaischen Unternehmensbrieftaschen nutzen und die Wirtschaftsteilnehmer in
die Lage versetzen, vollstandig digital, sicher und effizient mithilfe der européischen
Unternehmensbrieftaschen oder mithilfe alternativer elektronischer Mittel, die den
Anforderungen dieser Verordnung entsprechen und mit den européischen
Unternehmensbrieftaschen interoperabel sind, zu interagieren, wodurch vollstandig
digitale Verfahren ermdglicht werden.

Das Amt sollte gemal Artikel 178 der Verordnung (EU) 2017/1001 des Européischen
Parlaments und des Rates® Entgelte fiir bestimmte Dienstleistungen erheben konnen,
die vom Kompetenzzentrum zum individuellen Vorteil der Nutzer erbracht werden.
Diese Entgelte sollten transparent, nichtdiskriminierend und auf die Kosten der
erbrachten Dienstleistung beschrankt sein. Bestimmte Dienstleistungen, einschlieRlich
des Zugangs zum freiwilligen Bewertungsrahmen, des Basiszugangs zur digitalen
Vermittlungsplattform und zum Helpdesk auf Unionsebene, sollten kostenlos bleiben.

Die wirksame Nutzung des freiwilligen Bewertungsrahmens der Union erfordert
Bewertungen durch qualifizierte, unabhangige und vertrauenswirdige Fachleute. Das
Amt sollte daher ein Zertifizierungssystem der Union flr Sachverstandige fur die
Bewertung von Vermdgenswerten des geistigen Eigentums einrichten und verwalten.

Der Mangel an zuganglichen, koh&renten Informationen in der gesamten Union uber
Transaktionen, bei denen Rechte des geistigen Eigentums als Sicherheit genutzt
werden, behindert eine faktengestitzte Politikgestaltung und die Entwicklung neuer
finanzieller Lésungen. Zu diesem Zweck sollte das Amt (ber das Kompetenzzentrum
mit den Mitgliedstaaten und einschléagigen offentlichen und privaten Interessentragern
zusammenarbeiten, um unionsweite Daten tber durch Rechte des geistigen Eigentums
besicherte Transaktionen zu erheben und zu analysieren und dabei angemessene
SchutzmaBnahmen fir Geschaftsgeheimnisse und personenbezogene Daten zu
gewahrleisten.

Die dem Amt durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben sollten sich in einem
gesonderten Abschnitt seines mehrjahrigen Strategieprogramms und seines jéhrlichen
Arbeitsprogramms widerspiegeln, in dem die einschldgigen Ziele, Tatigkeiten,
erwarteten Ergebnisse, Leistungsindikatoren und geschatzten Ressourcen dargelegt
werden. Der jahrliche Tatigkeitsbericht sollte eine entsprechende Bewertung der
Durchfiihrung, der verwendeten Mittel und der Einnahmen aus Entgelten enthalten.

19

20

Die Entscheidungen in Bezug auf die Strategien fur die IT-Entwicklung und -Auftragsvergabe werden
vor ihrer Genehmigung vom Informationstechnik- und Cybersicherheitsheirat der Européischen
Kommission gepruft.

Verordnung (EU) 2017/1001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 Uber die
Unionsmarke (ABI. L 154 vom 16.6.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1001/0j).
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(30)

(31)

(32)

(33)

Mit der Verordnung (EU) 2017/1001 wird das Amt errichtet und werden seine
Aufgaben festgelegt. Diese Verordnung sollte daher geéndert werden, um den dem
Amt Ubertragenen neuen Aufgaben Rechnung zu tragen.

Um der technologischen Entwicklung Rechnung zu tragen und einen effizienten
Rahmen fir MaBnahmen zur Starkung des Innovationsokosystems auf Unionsebene
aufrechtzuerhalten, sollte der Kommission geméal Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis tbertragen werden, Rechtsakte in
Bezug auf Folgendes zu erlassen: die Ergdnzung dieser Verordnung durch den
Ausschluss von Angeboten aus einem Drittland, das abweichend von seinen
Verpflichtungen bei der Vergabe offentlicher Auftrdge aus einem internationalen
Abkommen mit der Union Wirtschaftsteilnehmern aus der Union bei der
Auftragsvergabe im Bereich FUE keine Inldnderbehandlung gewiahrt hat; die Anderung
der Liste der Falle, in denen offentliche Auftraggeber beschlieBen konnen, von der
Risiko-Nutzen-Teilung, der Mehrquellenbeschaffung oder der wettbewerbsorientierten
Entwicklung in Phasen abzusehen; die Erganzung dieser Verordnung durch die
Festlegung von verbindlichen technischen Spezifikationen, Auswahlkriterien,
Zuschlagskriterien oder Klauseln fur die Auftragsausfihrung, um einem bestimmten
spezifischen Interesse der Union an der Gefahrenabwehr und der o6ffentlichen
Sicherheit in Bezug auf bestimmte Kategorien von FUE-Dienstleistungsauftrdgen oder
der damit angestrebten Ergebnisse Rechnung zu tragen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt und dass diese
Konsultationen mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 20162! niedergelegt wurden.
Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten, sollten das Européische Parlament und der
Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
erhalten, und ihre Sachverstandigen sollten systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission haben, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse fur die Annahme
technischer Spezifikationen fur die einheitliche Anwendung des freiwilligen
Unionsrahmens fir die Bewertung und Offenlegung von Rechten des geistigen
Eigentums, gemeinsame technische Normen, Interoperabilitdtsanforderungen und
operative Spezifikationen einer digitalen Vermittlungsplattform sowie detaillierte
Bedingungen fur die Umsetzung des Zertifizierungssystems fur Sachverstandige fur
die Bewertung geistigen Eigentums Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates ausgetbt werden.

Wird der Kommission gemafR dieser Verordnung die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten gemalR Artikel 290 des Vertrags Ubertragen, so ist es besonders wichtig,
dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstéandigen, durchfiihrt und dass diese Konsultationen
im Einklang mit den Grundsatzen erfolgen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden.

21

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten, sollten das Européische Parlament und der
Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
erhalten, und ihre Sachverstandigen sollten systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission haben, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

(34) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags lber die Européische Union verankerten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit tatig werden. Daruber hinaus geht diese
Verordnung entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fur die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche MalR hinaus —

(35) Diese Verordnung sollte die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften, insbesondere
der Artikel 101, 102 und 107 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, unberihrt lassen. Die in dieser Verordnung vorgesehenen MaRnahmen durfen
nicht dazu verwendet werden, den Wettbewerb entgegen den Vorschriften des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union einzuschréanken oder zu

verzerren —
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Kapitel 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung werden gemeinsame Vorschriften fiir die Beschaffung von Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen (im Folgenden ,,Auftragsvergabe im Bereich FuE®)
festgelegt, einschlieBlich eines unionsweit harmonisierten Rahmens flr die gemeinsame
Auftragsvergabe im Bereich FUE.

Mit dieser Verordnung wird auch ein Kompetenzzentrum beim Amt der Europdischen Union
flir geistiges Eigentum eingerichtet und werden die Aufgaben des Amts der Europdischen
Union flr geistiges Eigentum in Bezug auf durch geistiges Eigentum gestiitzte
Finanzierungen und die Kommerzialisierung von geistigem Eigentum festgelegt.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 3 gilt Kapitel 2 dieser Verordnung fir die Beschaffung
durch offentliche Auftraggeber von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen
mit einem geschatzten Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt), der mindestens dem in
Artikel 4 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2014/24/EU genannten Betrag entspricht.

(2) Abweichend von Absatz 1 und vorbehaltlich des Absatzes 3 gilt Kapitel 2 dieser
Verordnung fur die Beschaffung durch o6ffentliche Auftraggeber, bei denen es sich
um Innovationsagenturen handelt, von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit einem geschatzten Wert ohne Mehrwertsteuer
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(3)

(4)

(MwsSt), der mindestens dem in Artikel 15 Buchstabe a der Richtlinie 2014/25/EU
genannten Betrag entspricht, sofern

a) die Innovationsagentur im Rahmen ihres eigenen Mandats und nicht nur im
Namen eines anderen Offentlichen Auftraggebers handelt;

b)  bei der Beschaffung von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen die
Grundsétze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der
Gleichbehandlung eingehalten werden.

Kapitel 2 dieser Verordnung gilt nicht fir

a) die Vergabe Ooffentlicher Auftrage, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU féllt;

b) die Vergabe o&ffentlicher Auftrage, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 2009/81/EG fallt;

c) die Vergabe Offentlicher Auftrdge, die aufgrund der Bestimmungen der
Richtlinie 2009/81/EG von dieser Richtlinie ausgenommen ist.

Kapitel 3 gilt fir das Amt der Europdischen Union fir geistiges Eigentum.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Beschaffung  von Forschungs-  und Entwicklungsdienstleistungen*
(,, Auftragsvergabe im Bereich FUE*) die Beschaffung von Grundlagenforschung,
industrieller  Forschung und experimenteller Entwicklung bis hin zur
Neuentwicklung, wobei

a) die Neuentwicklung eines ersten Produkts, einer ersten Dienstleistung oder
einer ersten Bauleistung eine Herstellung oder Lieferung in begrenztem
Umfang umfassen kann, um die Ergebnisse von Feldversuchen einflieBen zu
lassen und zu zeigen, dass das betreffende Produkt, die betreffende
Dienstleistung oder die betreffende Bauleistung fiir die Herstellung oder
Lieferung in grofReren Mengen bei annehmbaren Qualitatsstandards geeignet
ist, nicht jedoch eine Serienfertigung oder -lieferung zum Nachweis der
Marktfahigkeit oder zur Deckung der Forschungs- und Entwicklungskosten
umfasst;

b) die Auftragsvergabe im Bereich Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen den Erwerb des Eigentums an Prototypen oder
ersten Produkten, Dienstleistungen oder Bauleistungen umfassen kann, die auf
Ersuchen des offentlichen Auftraggebers im Zuge eines bestimmten FuE-
Auftrags und flr diesen Auftrag entwickelt werden, nicht jedoch die
kommerzielle Einfuhrung von Endprodukten, Dienstleistungen oder
Bauleistungen umfasst;

,vorkommerzielle Auftragsvergabe“ die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen und
wettbewerbsorientierter Entwicklung in Phasen;

,offentlicher Auftraggebere einen oOffentlichen Auftraggeber im Sinne des
Artikels 6 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU, des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 1
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10.

11.

12.

der Richtlinie 2014/24/EU, des Artikels 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU oder
einen Offentlichen Auftraggeber im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie
2014/23/EU und im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2014/25;

»Innovationsagenture eine spezialisierte Agentur, deren satzungsmaBige
Hauptaufgabe die Finanzierung oder Beschaffung von Forschung und Entwicklung
Ist;

,FUE-Auftrag® einen zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren Offentlichen Auftraggebern schriftlich geschlossenen Vertrag
Uber die Erbringung von Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen;

,.Bietere einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot abgegeben hat;

LSAuftragnehmer® einen Wirtschaftsteilnehmer, der den Zuschlag fiir einen FuE-
Auftrag erhalten hat;

,,CPV-Codes fir Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen* die Codes der
Abteilung 73 des Gemeinsamen Vokabulars flr oOffentliche Auftrdge gemal der
Verordnung (EG) Nr. 213/2008 der Kommission??;

»Wirtschaftsteilnehmer* eine nattrliche oder juristische Person oder 6ffentliche
Einrichtung oder eine Gruppe solcher Personen und/oder Einrichtungen,
einschlielich jedes vorlbergehenden Zusammenschlusses von Unternehmen, die
beziehungsweise der auf dem Markt die Ausfuhrung von Bauleistungen, die
Errichtung von Bauwerken, die Lieferung von Waren beziehungsweise die
Erbringung von Dienstleistungen anbietet;

HAuftragsunterlagen* samtliche Unterlagen, die vom Offentlichen Auftraggeber
erstellt werden oder auf die er sich bezieht, um Bestandteile der Auftragsvergabe
oder des Verfahrens zu beschreiben oder festzulegen; dazu zéhlen die
Bekanntmachung, die Vorinformationen, sofern sie als Aufruf zum Wettbewerb
dienen, die technischen Spezifikationen, die Beschreibung, die vorgeschlagenen
Auftragsbedingungen, Formate fur die Einreichung von Unterlagen seitens der
Bieter, Informationen Uber allgemeingultige Verpflichtungen sowie sonstige
zusétzliche Unterlagen;

»Mehrquellenbeschaffung® eine Auftragsvergabe im Bereich FuE, bei der ein oder
mehrere oOffentliche Auftraggeber mehrere FuE-Auftrdge parallel an mehrere
Wirtschaftsteilnehmer vergeben und sie mit der Ausfuhrung identischer oder nahezu
identischer FUE-Dienstleistungen beauftragen, die parallel zu erbringen sind;

»geringfugiger formeller oder inhaltlicher Mangel eines Angebots® einen
objektiv identifizierbaren Mangel eines Angebots, der rein formaler Natur ist und
keinen wesentlichen Bestandteil des Angebots betrifft, dessen Korrektur oder
Klarstellung nicht zu einer Anderung des Angebots fiihrt, nicht der Einreichung eines
neuen Angebots gleichkommt und weder den Wettbewerb verzerrt noch gegen die
Grundsatze der Gleichbehandlung und der Transparenz verstofit;

22

Verordnung (EG) Nr. 213/2008 der Kommission vom 28. November 2007 zur Anderung der

Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates tiber das Gemeinsame Vokabular
fir offentliche Auftrage (CPV) und der Vergaberichtlinien des Européischen Parlaments und des Rates
2004/17/EG und 2004/18/EG im Hinblick auf die Uberarbeitung des Vokabulars (ABI. L 74 vom 15.3.2008,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/213/0j).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

,Innovation* die Einfuhrung neuer oder deutlich verbesserter Produkte, Waren,
Bauleistungen oder Verfahren, Vermarktungsmethoden oder Organisationsverfahren
in Bezug auf Geschaftspraxis, Ablaufe am Arbeitsplatz oder externe Beziehungen;

,KMU*“ Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen laut Anhang
der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission??;

»innovatives Start-up“ fir die Zwecke dieses Rechtsakts und ohne eine solche
Definition fir andere Zwecke verbindlich zu machen, ein Unternehmen, das die
Kriterien flir ein innovatives Start-up gemaR Nummer 3 des Anhangs der
Empfehlung (EU) 2026/720 der Kommission?* erfiillt;

»innovatives Scale-up* fiir die Zwecke dieses Rechtsakts und ohne eine solche
Definition fir andere Zwecke verbindlich zu machen, ein Unternehmen, das die
Kriterien fur ein innovatives Scale-up gemadl Nummer 4 des Anhangs der
Empfehlung (EU) 2026/720 der Kommission erfullt;

,.innovatives Unternehmen fiir die Zwecke dieses Rechtsakts und ohne eine solche
Definition fur andere Zwecke verbindlich zu machen, ein Unternehmen, das die
Kriterien fur ein innovatives Unternehmen gem&R Nummer 2.1 des Anhangs der
Empfehlung (EU) 2026/720 der Kommission erfullt;

».Notlage* eine plotzliche, unerwartete und schwerwiegende Stérung der
Wirtschaftstatigkeit, die mit Engpdssen bei kritischen Produkten, Bauleistungen oder
Dienstleistungen, extremer Preisvolatilitat oder Stérungen der Lieferkette einhergeht
und sofortiges Handeln erfordert, um weiteren Schaden flr die Wirtschaft, die
Unternehmen oder die Verbraucher in der Union abzuwenden;

»~Funktionsanforderung® eine Anforderung, in der die auszufiihrenden Funktionen
beschrieben werden, ohne dass die spezifischen technischen Mittel, die Gestaltung,
die LOsung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit denen diese Funktionen
erreicht werden sollen;

,Leistungsanforderung* eine Anforderung, in der die zu erreichende Leistung oder
die zu erreichenden Ergebnisse, einschlieBlich Kriterien fir die Uberpriifung der
Einhaltung, festgelegt werden, ohne dass die spezifischen technischen Mittel, die
Gestaltung, die Losung oder die Methoden vorgeschrieben werden, mit denen diese
Ergebnisse erreicht werden sollen;

,Gestaltungsanforderung® ecine Anforderung, in der im Einzelnen technische
Merkmale festgelegt sind, die vorschreiben, wie die Produkte, Dienstleistungen oder
Bauleistungen, die auf Ersuchen des oOffentlichen Auftraggebers im Zuge eines
bestimmten FuE-Auftrags und fur diesen Auftrag entwickelt werden, zu gestalten
sind, einschlielRlich der zu verwendenden Materialien, Abmessungen und Ldsungen,
Methoden oder Verfahren;

,Ergebnisse* alle materiellen oder immateriellen Auswirkungen von Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationstatigkeiten wie Daten, Kenntnisse oder Know-how
jeder Art und in jeder Form, unabhangig davon, ob sie schutzféhig sind oder nicht,

23

24

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S.36, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
Empfehlung (EU) 2026/720 der Kommission vom 18. Méarz 2026 zur Definition innovativer
Unternehmen, innovativer Start-ups und innovativer Scale-ups, (ABI. L, 2026/720, 24.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2026/720/0j).
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23.

24.
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sowie alle mit diesen Ergebnissen verbundenen Rechte, einschlielich der Rechte des
geistigen Eigentums, die ganz oder teilweise durch Tatigkeiten im Rahmen des FuE-
Auftrags erzielt werden;

,Value Engineering“ eine Technik, die von 6ffentlichen Auftraggebern eingesetzt
wird, um wahrend der Ausflhrung eines FuE-Auftrags Innovationen von
Auftragnehmern zu verlangen oder sie ihnen zu ermdglichen, um einen Mehrwert fur
den &ffentlichen Auftraggeber zu schaffen, der die Leistung, Qualitat, Kosten oder
Merkmale der vergebenen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen und
Prototypen, ersten Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die im Zuge eines
bestimmten FuE-Auftrags und fur diesen Auftrag entwickelt werden, zu verbessern
und um vereinbarte sich daraus ergebende Einsparungen zwischen dem &ffentlichen
Auftraggeber und dem Auftragnehmer zu teilen;

,Value-Engineering-Anderungsvorschlag®  einen  Vorschlag, den  ein
Auftragnehmer wéhrend der Ausfihrung des FuE-Auftrags vorlegt, um die
vergebenen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen und Prototypen, ersten
Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die im Zuge eines bestimmten FuE-
Auftrags und flr diesen Auftrag entwickelt werden, zu verbessern oder um diese
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen oder Prototypen, ersten Produkte,
Dienstleistungen oder Bauleistungen durch andere zu ersetzen, die technologische
Fortschritte oder Innovationen einbeziehen, und der den Austausch oder die
Hinzufugung eines neuen Konsortiumspartners oder Unterauftragnehmers umfassen
kann;

»Value-Engineering-Klausel”“ eine Vertragsklausel in einem FuE-Auftrag, in der
die Rechte und Pflichten des Auftraggebers, der Auftragnehmer und der
Unterauftragnehmer in Bezug darauf festgelegt sind, wie das Value Engineering im
Rahmen dieses Auftrags anzuwenden ist;

»Kritische Technologien® die Technologien in den im Anhang der Empfehlung
(EU) 2023/2113 der Kommission?® aufgefiihrten kritischen Technologiebereichen;

»Kritischer Rohstoff“ einen Rohstoff, der in Anhang Il der Verordnung
(EU) 2024/1252 des Europaischen Parlaments und des Rates?® aufgefiihrt ist;

,,offentliche und private Einrichtungen im Finanz- und Versicherungsbereich*
Behorden, offentliche Stellen, 6ffentliche Unternehmen und andere naturliche oder
juristische Personen, die im Bereich der Bereitstellung, Finanzierung, Regulierung,
Beaufsichtigung oder Vermittlung von Finanzdienstleistungen im Sinne des
Artikels 2 Nummer 12 der Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und
des Rates?’ tatig sind.

25

26

27

Empfehlung (EU) 2023/2113 der Kommission vom 3. Oktober 2023 zu Technologiebereichen, die fiir
die wirtschaftliche Sicherheit der EU von entscheidender Bedeutung sind, zwecks weiterer
Risikobewertung mit den Mitgliedstaaten (ABI. L, 2023/2113, 11.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Européischen Parlament und des Rates vom 11. April 2024 zur
Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EV) 2018/1724 und (EV) 2019/1020 (ABI. L, 2024/1252, 3.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j).

Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 tber die
Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie
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Kapitel 2

AUFTRAGSVERGABE IM BEREICH FORSCHUNGS- UND

1)

(2)

3)

(4)

ENTWICKLUNGSDIENSTLEISTUNGEN

ABSCHNITT 1
FUE-VERGABEVERFAHREN UND AUFTRAGSAUSFUHRUNG

Artikel 4
Allgemeine Grundsatze

Offentliche Auftraggeber filhren die Auftragsvergabe im Bereich FUE im Einklang
mit den in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften durch. Offentliche
Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer dirfen die in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen nicht umgehen oder zu umgehen versuchen.

Offentliche Auftraggeber behandeln alle Wirtschaftsteilnehmer in gleicher und
nichtdiskriminierender Weise und handeln transparent und verhéltnisméfig. Die
Auftragsvergabe im Bereich FUE darf nicht mit der Absicht konzipiert werden, sie
vom Anwendungsbereich dieser Verordnung auszunehmen oder den Wettbewerb
kinstlich einzuschrénken. Eine kinstliche Einschrankung des Wettbewerbs gilt als
gegeben, wenn das FuE-Vergabeverfahren mit der Absicht konzipiert wurde,
bestimmte Wirtschaftsteilnehmer auf unzul&ssige Weise zu bevorzugen oder zu
benachteiligen.

Offentliche Auftraggeber konnen fiir die Erstellung der Auftragsunterlagen und die
Durchfuhrung der Auftragsvergabe im Bereich FuE, einschliellich der
Marktkonsultation, Ausschreibung und Auftragsausfiihrung, eine beliebige
Amtssprache der Union verwenden und es Wirtschaftsteilnehmern gestatten,
wéhrend der gesamten Auftragsvergabe Rickmeldungen zur Marktkonsultation,
Angebote, zu erbringende Leistungen und jeden anderen Kommunikationsaustausch
in einer der Amtssprachen der Union einzureichen.

Offentliche  Auftraggeber gewiahrleisten durch elektronische Mittel, dass
Wirtschaftsteilnehmer, die Zugang zum Vergabeverfahren haben, wahrend eines
Zeitraums von drei Jahren nach der Vergabe des FuE-Auftrags kostenlos
uneingeschrankten und vollstandigen direkten Zugang zu jeglicher elektronischen
Kommunikation und zu den Auftragsunterlagen, einschliel3lich der von 6ffentlichen
Auftraggebern fiir eine Marktkonsultation erstellten Unterlagen, haben. Kann fir
bestimmte Teile dieser Unterlagen kein Zugang auf elektronischem Wege gewahrt
werden, so geben die 6ffentlichen Auftraggeber an, wie diese Teile der Unterlagen
durch andere als elektronische Mittel zur Verfugung gestellt werden. Offentliche
Auftraggeber fuhren die gesamte direkte Kommunikation bei der Auftragsvergabe im
Bereich FuE nach  Mdglichkeit  unter  Nutzung der  européischen

DE

1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 304 vom 22.11.2011, S. 64, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j).
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Unternehmensbrieftaschen  oder Gber alternative mit den europdischen
Unternehmensbrieftaschen interoperable elektronischen Mittel durch.

Bei FuE-Vergabeverfahren, die eine Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union erfordern, verwenden offentliche Auftraggeber die geltenden
Standardformulare fur Bekanntmachungen aus der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2019/1780 der Kommission?®,

Offentliche Auftraggeber ergreifen geeignete MaRnahmen, um sicherzustellen, dass
Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfihrung von FuE-Auftrdgen die geltenden
Verpflichtungen im Zusammenhang mit den in Unterabsatz 2 dieses Absatzes
genannten strategischen Prioritdten der Union einhalten, die durch Unionsrecht,
nationales Recht oder Tarifvertrage sowie durch das internationale Umwelt-, Sozial-
und Arbeitsrecht festgelegt sind.

In Féllen, in denen Verpflichtungen nach Unterabsatz 1 bestehen, gestalten die
offentlichen Auftraggeber ihre Auftragsvergabe im Bereich FUE so und fiihren sie so
durch, dass den strategischen Prioritdten der Union Rechnung getragen wird,
insbesondere

a)  der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union durch einen florierenden
Binnenmarkt, der Schliefung der Innovationsliicke und der Starkung der
verarbeitenden und industriellen Basis der Union;

b)  der Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der Union;
c) dem Streben nach einer gerechten und inklusiven Gesellschaft;

d)  der wirtschaftlichen Sicherheit, der Gefahrenabwehr, der Widerstandsfahigkeit
und der wirtschaftlichen Sicherheit der Union, auch durch strategische
Unabhangigkeit.

Artikel 5
Wirtschaftsteilnehmer

Offentliche Auftraggeber diirfen von Wirtschaftsteilnehmern fir die Teilnahme am
FuE-Vergabeverfahren keine bestimmte Rechtsform verlangen.

Wirtschaftsteilnehmer, die geméald den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem
sie niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden FuE-Dienstleistungen
berechtigt sind, durfen nicht allein deshalb zuriickgewiesen werden, weil der
Wirtschaftsteilnehmer gemal? den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der
Auftrag vergeben wird, eine natiirliche oder juristische Person sein musste.

Offentliche Auftraggeber konnen bei FUE-Dienstleistungen sowie bei Bau-, Verlege-
und Installationsarbeiten von juristischen Personen verlangen, dass sie vor Beginn
der Ausfuhrung der betreffenden Aufgaben die Namen und einschlagigen
Qualifikationen des mit der Ausfihrung des betreffenden Auftrags betrauten
Personals angeben.

28

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 der Kommission vom 23. September 2019 zur Einfiihrung
von Standardformularen fiir die Veroffentlichung von Bekanntmachungen fiir 6ffentliche Auftrage und
zur Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986 (,.elektronische Formulare — eForms®)
(ABI. L 272 vom 25.10.2019, S. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2019/1780/0j).
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Artikel 6
Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern

Offentliche Auftraggeber legen keine Auswahlkriterien gemaB Artikel 15 fir
Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern fest, die sich von denen fur einzelne
Wirtschaftsteilnehmer unterscheiden, sofern in diesem Artikel nichts anderes
bestimmt ist.

Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern erfillen ein Auswahlkriterium, wenn

a) ein Wirtschaftsteilnehmer der Gruppe Uber die erforderliche technische und
berufliche Eignung oder die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit
verfugt oder

b)  wenn diese Eignung oder Leistungsfahigkeit durch eine Kombination der
einschléagigen technischen und beruflichen Eignung oder der wirtschaftlichen
und finanziellen Leistungsfahigkeit von zwei oder mehreren Mitgliedern der
Gruppe nachgewiesen werden kann, es sei denn, durch eine solche
Kombination wird nicht das gleiche MaR an Eignung oder Leistungsfahigkeit
erreicht.

Wenn dies durch die Art des Auftrags gerechtfertigt ist und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit entspricht, kdnnen 6ffentliche Auftraggeber

a)  bei Auswahlkriterien, die fir bestimmte kritische Aufgaben relevant sind, von
Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a oder b abweichen;

b)  vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt von dem Mitglied der
Gruppe ausgefuhrt werden, das das fir diese Aufgabe relevante
Auswahlkriterium erfillt.

Offentliche Auftraggeber miissen die kritischen Aufgaben und die damit
verbundenen Anforderungen ermitteln und in den Auftragsunterlagen klar angeben
und begriinden.

Die Bedingungen fir die Ausfiihrung des FUE-Auftrags durch Gruppen dirfen nur
dann von den Bedingungen abweichen, die einzelnen Wirtschaftsteilnehmern
auferlegt werden, wenn dies durch objektive Griinde gerechtfertigt, verhaltnismalig
und in den Auftragsunterlagen klar angegeben ist.

Unbeschadet der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Organisation ihrer
Systeme der sozialen Sicherheit dirfen 6ffentliche Auftraggeber von Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern nicht verlangen, dass sie eine bestimmte Rechtsform
annehmen, sobald sie den Zuschlag flir den FUE-Auftrag erhalten haben.

Offentliche Auftraggeber achten insbesondere darauf, keine ungerechtfertigten oder
unverhaltnisméaBigen Hindernisse im Zusammenhang mit der GrolRe der an einer
Gruppe beteiligten Wirtschaftsteilnehmer zu schaffen, insbesondere fir KMU,
innovative Start-ups und innovative Scale-ups.

Artikel 7
Inanspruchnahme der Kapazitaten anderer Einrichtungen

In Bezug auf die Auswahlkriterien gemaR Artikel 15 kdnnen Wirtschaftsteilnehmer
die Kapazitaten anderer Einrichtungen in Anspruch nehmen, unabhédngig davon,
welche rechtlichen Beziehungen zwischen ihnen und diesen Einrichtungen bestehen.
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Der offentliche Auftraggeber Gberprift, ob die Einrichtungen, deren Kapazitaten der
Wirtschaftsteilnehmer in Anspruch nehmen will, die einschldgigen Auswahlkriterien
erfillen und ob Griinde fur ihren Ausschluss vorliegen.

Der offentliche Auftraggeber schreibt vor, dass der Wirtschaftsteilnehmer eine
Einrichtung, die die einschlagigen Auswahlkriterien nicht erfallt oder bei der
zwingende Ausschlussgrunde vorliegen, ersetzt. Der Offentliche Auftraggeber kann
vom Wirtschaftsteilnehmer verlangen, eine Einrichtung zu ersetzen, fir die
fakultative Ausschlussgriinde vorliegen.

Offentliche Auftraggeber konnen in den Auftragsunterlagen verlangen, dass der
Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass er tber die einschlagigen Ressourcen der
Einrichtung, auf die er sich stitzen will, wahrend des gesamten
Durchfiihrungszeitraums des FuE-Auftrags verfligen wird, z.B. durch eine
entsprechende Erklarung dieser Einrichtung.

Nimmt ein Wirtschaftsteilnehmer im Hinblick auf Kriterien fir die wirtschaftliche
und finanzielle Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer Einrichtungen in
Anspruch, so kann der oOffentliche Auftraggeber vorschreiben, dass der
Wirtschaftsteilnehmer und diese Einrichtungen ihm gegentiber gemeinsam fir die
Ausflihrung des FUE-Auftrags haften.

Sthtzt sich ein Wirtschaftsteilnehmer zum Nachweis der technischen und beruflichen
Eignung auf die Kapazitdten anderer Einrichtungen, so kann der Offentliche
Auftraggeber in den Auftragsunterlagen verlangen, dass diese anderen Einrichtungen
die Arbeiten ausfiihren oder die Dienstleistungen erbringen, flr die diese Kapazitaten
bendtigt werden.

Artikel 8
Unterauftragsvergabe

Teile eines FuE-Auftrags konnen als Unterauftrag vergeben werden. Ein
Wirtschaftsteilnehmer, an den ein FUE-Auftrag vergeben wurde, darf diesen weder
vollstandig als Unterauftrag vergeben, noch darf ein Unterauftrag vollstandig
weitervergeben werden.

Offentliche Auftraggeber verpflichten die Wirtschaftsteilnehmer, in ihrem Angebot
den Anteil des FUE-Auftrags, den sie im Wege von Unterauftrdgen an Dritte zu
vergeben  beabsichtigen, sowie  die  gegebenenfalls  vorgeschlagenen
Unterauftragnehmer anzugeben.

Offentliche Auftraggeber verpflichten den Hauptauftragnehmer, sie nach der
Auftragsvergabe und vor Beginn der Auftragsausfihrung tber die Aufgaben und
Tatigkeiten zu informieren, die er als Unterauftrag zu vergeben beabsichtigt.
Offentliche Auftraggeber verlangen auch Informationen (ber die ldentitat der
Unterauftragnehmer. Der offentliche Auftraggeber fordert den Hauptauftragnehmer
auf, ihn so bald wie moglich tiber alle Anderungen dieser Informationen wihrend der
Laufzeit des FUE-Auftrags zu unterrichten.

Der oOffentliche Auftraggeber fordert den Wirtschaftsteilnehmer auf, einen
Unterauftragnehmer, fir den zwingende Ausschlussgrinde geméalR Artikel 13
vorliegen, zu  ersetzen. Der  Offentliche  Auftraggeber kann  vom
Wirtschaftsteilnehmer verlangen, einen Unterauftragnehmer zu ersetzen, fir den
fakultative Ausschlussgriinde gemal Artikel 14 vorliegen.

39

www.parlament.gv.at

DE



DE

(4)

()
(6)

(1)

@)

3)

Wenn dies durch die Art des FUE-Auftrags gerechtfertigt ist und mit dem Grundsatz
der VerhéltnismaRigkeit im Einklang steht, konnen o&ffentliche Auftraggeber
verlangen, dass bestimmte Kkritische Aufgaben direkt vom Hauptauftragnehmer
ausgefiihrt werden. Offentliche Auftraggeber miissen die kritischen Aufgaben und
die damit verbundenen Anforderungen ermitteln und in den Auftragsunterlagen klar
angeben und begrinden.

Die Haftung des Hauptauftragnehmers bleibt von den Bestimmungen dieses Artikels
betreffend die Unterauftragsvergabe unberhrt.

Die Einhaltung der Verpflichtungen nach Artikel 4 Absatz6 durch
Unterauftragnehmer wird durch geeignete MaRRnahmen der zustdndigen nationalen
Behorden gewadhrleistet, die im Rahmen ihrer Zustandigkeit und ihrer Aufgaben
handeln. Die Mitgliedstaaten konnen zuséatzliche verhéltnismalige Malinahmen zur
Beschrankung der Unterauftragsvergabe erlassen oder beibehalten, wenn sie ein
hinreichend begriindetes hoheres Risiko fur die Nichteinhaltung sozial- und
arbeitsrechtlicher Verpflichtungen festgestellt haben.

Artikel 9
Marktkonsultation

Vor Einleitung des Ausschreibungsverfahrens zur Auftragsvergabe im Bereich FUE
gemal Artikel 23 fihren 6ffentliche Auftraggeber eine Marktkonsultation durch, um
die  Wirtschaftsteilnehmer  Gber die bevorstehende  Ausschreibung  zur
Auftragsvergabe im Bereich FUE zu informieren und den Markt kennenzulernen,
unter anderem um sich uber die Verfuigbarkeit oder Mdglichkeiten zur Entwicklung
innovativer Losungen zu informieren und ihre Ansichten zum vorgeschlagenen
Umfang, Wert und den Modalitaten der Durchfihrung der Auftragsvergabe im
Bereich FUE einzuholen.

Die Marktkonsultation wird vor ihrem Beginn vom 6ffentlichen Auftraggeber durch
eine Vorabinformation bekanntgegeben. Die VVorabinformation

a) wird im Amtsblatt der Européaischen Union und danach auf dem nationalen
Portal fur die Vergabe o6ffentlicher Auftrage des Mitgliedstaats des 6ffentlichen
Auftraggebers veroffentlicht;

b) enthélt Verweise auf die einschldgigen CPV-Codes fir Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen, gibt an, dass die Marktkonsultation fiir eine
Auftragsvergabe im Bereich FUE durchgefihrt wird und sich auf Innovationen
bezieht, indem das Feld ,,Innovation* in der Vorabinformation angekreuzt und
gegebenenfalls der Vermerk ,,Vorkommerzielle Auftragsvergabe® in das Feld
,litel der Auftragsvergabe® eingetragen wird;

c) gibt das vom oOffentlichen Auftraggeber fir die Durchfihrung der
Marktkonsultation gewéhlte Format an, z. B. Online-Fragebdgen, Online-
Webinare oder Prasenzsitzungen, sowie alle einschléagigen Links oder
Kontakte, Uber die weitere Informationen uber die Durchfihrung der
Auftragsvergabe im Bereich FUE eingeholt werden konnen.

Offentliche Auftraggeber konsultieren den Markt umfassend. Zu diesem Zweck
konnen oOffentliche Auftraggeber nach der Ankilndigung der Marktkonsultation
mittels einer VVorabinformation die Ankiindigung der Marktkonsultationen tber alle
weithin verfligbaren Medien veroffentlichen und bekannt machen.

40

www.parlament.gv.at

DE



DE

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

Abweichend von den Absétzen 2 und 3 dieses Artikels vertffentlichen offentliche
Auftraggeber, soweit dies erforderlich und gerechtfertigt ist, um den Schutz der
Interessen der Gefahrenabwehr oder der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 zu
gewahrleisten, die Vorabinformation und verbreiten sie in den Medien, wobei alle
sensiblen Informationen weggelassen werden, und fordern die Wirtschaftsteilnehmer
auf, ihr Interesse an einer Teilnahme an der Marktkonsultation zu bekunden. Sensible
Informationen werden nur an Wirtschaftsteilnehmer (bermittelt, die Interesse
bekundet haben, die Qualifikationskriterien erfillen und kein Sicherheitsrisiko im
Sinne des Artikels 28 Absatz 4 Buchstabe d darstellen.

Abweichend von den Absédtzen2, 3 und 9 dieses Artikels gibt der 6ffentliche
Auftraggeber, wenn die Veroffentlichung und Verbreitung in den Medien einer
Vorabinformation und die Verdffentlichung von Dokumenten, in denen der
Hintergrund und die logistischen Einzelheiten fir die Organisation der
Marktkonsultation erldutert werden, den Interessen der Gefahrenabwehr oder der
offentlichen Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im
Sinne des Artikels 28 Absatz 2 zuwiderlaufen wirden, die Marktkonsultation nicht
gemall den Absdtzen 2, 3 und 9 dieses Artikels bekannt, sondern sendet eine
Einladung zur Teilnahme an der Marktkonsultation an potenziell geeignete
Wirtschaftsteilnehmer, die im Rahmen einer Marktforschung ermittelt wurden, und
gibt die Unterlagen Uber die Marktkonsultation nur an diejenigen weiter, die
Interesse bekunden, die Qualifikationskriterien erfullen und kein Sicherheitsrisiko im
Sinne des Artikels 28 Absatz 4 Buchstabe d darstellen.

Offentliche Auftraggeber schlieBen Wirtschaftsteilnehmer aus den in Artikel 11
Absatz 1 genannten Landern nicht von der Teilnahme an der Marktkonsultation aus.

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes konnen o6ffentliche Auftraggeber die
Marktkonsultation, soweit dies zum Schutz der Interessen der Gefahrenabwehr und
der offentlichen Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten
im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 erforderlich und gerechtfertigt ist, auf
Wirtschaftsteilnehmer beschrénken, die aus Mitgliedstaaten stammen.

Offentliche  Auftraggeber stellen wahrend der Marktkonsultation  einen
gleichberechtigten Zugang zu Informationen sicher. Sie tauschen alle Informationen
Uber die Auftragsvergabe im Bereich FUuE, die einem an der Marktkonsultation
teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmer zur Verfigung gestellt werden, mit allen
anderen an derselben Marktkonsultation teilnehmenden Wirtschaftsteilnehmern aus.

Wahrend der Marktkonsultation kénnen offentliche Auftraggeber Informationen und
Rat von der breiten Offentlichkeit, unabhéngigen Sachverstandigen, offentlichen
Stellen, Marktteilnehmern oder anderen relevanten Parteien einholen oder annehmen.
Die Marktkonsultation kann in Form von schriftlichem oder miindlichem Austausch,
Online-Fragebdgen, Webinaren oder Prasenzsitzungen, Ortsbesichtigungen oder
Vorfiihrungen oder anderen geeigneten objektiven Formaten erfolgen. Die
angeforderten oder akzeptierten Informationen und Ratschlage konnen bei der
Planung und Durchfuhrung der Auftragsvergabe im Bereich FUE verwendet werden,
wobei die Grundsatze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung, des fairen
Wettbewerbs und der Transparenz zu beachten sind.

Sofern dies nicht den Interessen der Gefahrenabwehr oder der 6ffentlichen Sicherheit
Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28
Absatz 2 zuwiderlduft, vertffentlichen offentliche Auftraggeber auf ihrer Website
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alle Dokumente im Zusammenhang mit der Marktkonsultation, einschlieflich aller
Dokumente, in denen der Hintergrund und die logistischen Einzelheiten fiir die
Organisation der Marktkonsultation erlautert werden, sowie Fragen der
Wirtschaftsteilnehmer zusammen mit den Antworten des offentlichen Auftraggebers
auf diese Fragen und, soweit verfligbar, eine Zusammenfassung der Ergebnisse der
Marktkonsultation oder schriftliche Protokolle oder eine Video- oder
Tonaufzeichnung von Marktkonsultationssitzungen.

Die Teilnahme eines Wirtschaftsteilnehmers an einer Marktkonsultation greift seiner
Berechtigung zur Teilnahme an einer anschlieBenden Ausschreibung zur
Auftragsvergabe im Bereich FUE nicht vor.

Abweichend von Absatz1 gilt die Verpflichtung zur Durchfihrung einer
Marktkonsultation gemal? diesem Artikel nicht fir FuE-Vergabeverfahren, deren
einziger Gegenstand die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsberatungsdienstleistungen gemaR den CPV-Codes 73200000-4,
73210000-7 und 73220000-0 ist.

Artikel 10
Auftragsunterlagen

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen mindestens die folgenden
Elemente an:

a) dengemaR Absatz 4 ermittelten FUE-Beschaffungsbedarf;

b)  den geschatzten Wert der Auftragsvergabe im Bereich FuE, der nach der in
Absatz 5 festgelegten Methode ermittelt wurde, sowie alle Bar- oder
Sachleistungen, die die o6ffentlichen Auftraggeber den Auftragnehmern
wéhrend der Auftragsvergabe im Bereich FUE zur Verfligung stellen wollen
oder moglicherweise zur Verfligung stellen werden;

c) die gemaR Artikel 9 Absatze 7 und 9 zur Verfligung gestellten Informationen
tber die Durchfiihrung und das Ergebnis der Marktkonsultation;

d) die Bedingungen fir den Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich FUE gemal
den in Artikel 11 festgelegten Verpflichtungen;

e) die anwendbaren Ausschlussgrinde, Auswahlkriterien und finanziellen
Garantien gemaR den in den Artikeln 13, 14, 15 und 16 festgelegten
Verpflichtungen;

f)  die von allen Bietern zu erfullenden Mindestanforderungen;

g) die innovationsbezogenen Zuschlagskriterien, einschliellich ihrer jeweiligen
Gewichtung, die bei der Bewertung der Angebote gemé&R den in Artikel 17
festgelegten Verpflichtungen anzuwenden sind;

h)  die Aufteilung der Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit den Rechten
des geistigen Eigentums und dem Eigentum an den Ergebnissen gemal den in
Artikel 19 festgelegten Verpflichtungen;

i) die Bestimmungen fur Auftragsdnderungen und gegebenenfalls fur Value
Engineering gemaR den in den Artikeln 20 bis 21 festgelegten Verpflichtungen;

j)  die Bestimmungen fir die Ausschreibung, einschlielich der anwendbaren
Bestimmungen Uber Verhandlungen gemal den Absédtzen2 bis 3 des

42

www.parlament.gv.at

DE



DE

(2)

K)

q)

Y

vorliegenden Artikels und der Mindestanzahl der Auftragnehmer, die
auszuwahlen sind, wenn Lose und Mehrquellenbeschaffung verwendet werden,
gemaR den Bestimmungen Uber die Verwendung fir Mehrquellenbeschaffung
in Artikel 22 und den Bestimmungen Uber die Einleitung der Ausschreibung in
Artikel 23;

gegebenenfalls die Anzahl der FuE-Phasen, auf die sich die FuE-Téatigkeiten
verteilen, und ob der offentliche Auftraggeber die Mdglichkeit vorsieht,
Wirtschaftsteilnehmer, die nicht an friheren Phasen der Auftragsvergabe im
Bereich FUE teilgenommen haben, gemall den in Artikel 24 festgelegten
Verpflichtungen zur wettbewerbsorientierten Entwicklung in Phasen zur
Teilnahme an spateren Phasen der Auftragsvergabe im Bereich FuE
einzuladen;

ob und wie der 6ffentliche Auftraggeber beabsichtigt, das Eigentum an den
Ergebnissen der Auftragsvergabe im Bereich FUE zu erlangen, einschlieBlich
etwaiger Prototypen oder erster Produkte, Dienstleistungen oder
Bauleistungen, die im Rahmen der Auftragsvergabe im Bereich FUE entwickelt
werden;

die innovationsbezogenen wesentlichen Leistungsindikatoren, die so weit wie
maoglich als Leistungsanforderungen definiert werden, und die Methode zu
ihrer Bewertung, um die Auftragsausfiihrung wahrend der gesamten
Auftragsvergabe im Bereich FUuE gemé&lR den in Artikel 24 Absatz 5
festgelegten Verpflichtungen zu tiberwachen;

die Zahlungsbestimmungen gem&? den in Artikel 25 festgelegten
Verpflichtungen;

die geltenden Vertraulichkeits- und Datenschutzpflichten gemaR den in
Artikel 26 festgelegten Verpflichtungen;

gegebenenfalls die Anforderungen an Auftragnehmer, zur Standardisierung,
Zertifizierung oder Verdffentlichung der Ergebnisse beizutragen, auch indem
sie sie als offene Daten oder quelloffen zur Verfugung stellen, unbeschadet der
Vertraulichkeits- und Datenschutzverpflichtungen gemalR Artikel 26 und der
Verpflichtungen in Bezug auf den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums
geman Artikel 19;

die Bestimmungen zur Kindigung von FuE-Auftrdgen gemaR den in den
Artikeln 27 und 29 festgelegten Verpflichtungen;

die geltenden Verpflichtungen hinsichtlich der Gefahrenabwehr und
offentlichen Sicherheit geméal3 den in den Artikeln 28, 29 und 30 festgelegten
Verpflichtungen;

gegebenenfalls die Bestimmungen fur die Durchfiihrung des Verfahrens als
gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich FUE gemall den Verpflichtungen
nach Artikel 31;

dass fir die Auftragsvergabe im Bereich FuE die Bestimmungen dieser
Verordnung gelten.

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen an, dass die wesentlichen
Bedingungen des FuE-Auftrags nicht verhandelbar sind. Offentliche Auftraggeber
dirfen den Gegenstand des FuE-Auftrags im Ergebnis der Verhandlungen nicht
wesentlich andern. Die Verhandlungen kdnnen alle Merkmale der Forschungs- und
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Entwicklungstatigkeiten und der angestrebten Ergebnisse betreffen, die wéhrend
dieser Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten im Rahmen der Auftragsvergabe im
Bereich FutE fir den Offentlichen Auftraggeber entwickelt werden sollen,
einschlieBlich Qualitdt, Mengen sowie sozialer, Okologischer und innovativer
Aspekte, sofern es sich bei diesen Merkmalen nicht um Mindestanforderungen
handelt.

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen alle nicht in Absatz 1
aufgefiihrten spezifischen Elemente an, fir die sie die Bieter auffordern, in ihrem
Angebot ihren bevorzugten Ansatz anzugeben, wobei die Fertigstellung dieser
Elemente Gegenstand von Verhandlungen bleibt.

Offentliche Auftraggeber erstellen die Auftragsunterlagen fiir die Auftragsvergabe
im Bereich FUE unter Bericksichtigung der Ergebnisse der Marktkonsultation und
etwaiger Marktstudien, die der offentliche Auftraggeber zum Stand der laufenden
Forschungs- und  Entwicklungs-  sowie  Produktplanungsfahrplane  von
Wirtschaftsteilnehmern durchgefiihrt hat. Offentliche Auftraggeber formulieren den
in Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels beschriebenen FUuE-Beschaffungsbedarf als
ein Problem, das gel6st werden muss, ohne mogliche Ansédtze zur LOsung des
Problems unangemessen einzuschrinken. Offentliche Auftraggeber stiitzen sich bei
der Formulierung der Anforderungen fir die Deckung des FUE-Beschaffungsbedarfs
vorrangig auf Funktionsanforderungen oder Leistungsanforderungen gemaR
Artikel 18. Die in den Auftragsunterlagen enthaltenen Informationen missen so
genau sein, dass die Wirtschaftsteilnehmer Art und Umfang der Auftragsvergabe im
Bereich FUE erkennen und entscheiden kénnen, ob sie ein Angebot einreichen.

Offentlicne  Auftraggeber berechnen den geschatzten Wert des FuE-
Vergabeverfahrens auf der Grundlage des geschatzten Hochstwerts der Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen, die im Zusammenhang mit dem im Rahmen des
FuE-Vergabeverfahrens zu vergebenden FuE-Auftrag bzw. den FuE-Auftrdgen
erbracht werden sollen, einschlie3lich etwaiger Lose, Optionen oder Verlangerungen,
ohne Mehrwertsteuer. Bei der Berechnung des geschétzten Werts wird der geschatzte
Wert aller Arten von Ausgaben im Zusammenhang mit Forschung und Entwicklung
berlcksichtigt, unabhangig von ihrem Anteil am geschéatzten Gesamtwert,
einschlieBlich des Werts der Arbeitskrafte, Materialien, Komponenten und
Werkzeuge, die erforderlich sind, um die erwarteten Ergebnisse zu erzielen,
gegebenenfalls einschlieRlich Forschung und Entwicklung, die vor Beginn des FUE-
Vergabeverfahrens durchgefiihrt wurden. Beabsichtigen offentliche Auftraggeber,
das ausschlieRliche Eigentum an Rechten des geistigen Eigentums an den von
Auftragnehmern hervorgebrachten Ergebnissen zu erwerben, so umfasst der
geschatzte Wert den geschatzten Wert dieser Rechte des geistigen Eigentums. Der
geschétzte Wert darf keine Bar- oder Sachleistungen umfassen, die 6ffentliche
Auftraggeber den Auftragnehmern wahrend der Auftragsvergabe im Bereich FUE zur
Verfligung stellen wollen oder moglicherweise zur Verfligung stellen werden.

In Bezug auf Produkte, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die aus den beschafften
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen hervorgehen und zur Wahrung der
Interessen der Gefahrenabwehr und der offentlichen Sicherheit der Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 erforderlich
sind, einschlieBlich zur Vermeidung von Problemen bei der Versorgungssicherheit,
konnen offentliche Auftraggeber in den Auftragsunterlagen angeben, dass offentliche
Auftraggeber ein vorrangiges Recht auf den Erwerb einer vorab festgelegten Menge
oder eines vorab festgelegten Werts dieser Produkte, Dienstleistungen oder
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Bauleistungen haben, bevor diese anderen potenziellen Kdufern angeboten werden.
In diesem Fall legen die offentlichen Auftraggeber das vorrangige Kaufrecht als
vertragliche Verpflichtung im FUE-Auftrag fest.

Artikel 11

Bedingungen fur den Zugang zu FUE-Vergabeverfahren und
Leistungsortanforderungen

Offentliche Auftraggeber 6ffnen die Teilnahme an FUE-Auftragen nur fiir
a)  Wirtschaftsteilnehmer, die aus Mitgliedstaaten stammen;

b)  Wirtschaftsteilnehmer, die aus Landern stammen, die ein internationales
Abkommen mit der Union geschlossen haben, sofern die Auftragsvergabe im
Bereich FUE in den Geltungsbereich der Verpflichtungen der Union im Bereich
der Vergabe offentlicher Auftrdge im Rahmen des genannten Abkommens
fallt.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemall Artikel 39 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch einen vollstdndigen oder
teilweisen Ausschluss eines Drittlands vom Anwendungsbereich von Absatz 1
Buchstabe b, vorbehaltlich der internationalen Verpflichtungen der Union, auf der
Grundlage eines der folgenden Kriterien zu erganzen:

a) dieses Drittland hat im Rahmen der in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b
genannten Abkommen keine Inldnderbehandlung in Bezug auf FuE-
Dienstleistungen oder -Einrichtungen der Union gewahrt;

b)  ein solcher Ausschluss ist gerechtfertigt, um Abhéangigkeiten oder sonstige
Entwicklungen zu vermeiden, die die Versorgungssicherheit der Union bei den
betreffenden Produkten, Bauleistungen oder Dienstleistungen gefahrden
konnten;

c) eine solche Beschrankung ist aufgrund einer anderen Ausnahme geméal dem
geltenden Abkommen gerechtfertigt.

Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels konnen offentliche Auftraggeber, wenn
dies zur Gewaéhrleistung des Schutzes der Sicherheitsinteressen der Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 erforderlich
und gerechtfertigt ist, die Teilnahme an FuE-Vergabeverfahren auf
Wirtschaftsteilnehmer beschranken, die aus Mitgliedstaaten stammen und nicht der
Kontrolle eines Drittlands oder eines Rechtstrdgers unterliegen, der der Kontrolle
eines Drittlands unterliegt.

Abweichend von Absatz 1 Buchstabe b dirfen 6ffentliche Auftraggeber den Zugang
zu FuE-Auftragen auch nur fur Wirtschaftsteilnehmer 6ffnen, die aus Landern
stammen, die ein internationales Abkommen mit der Union geschlossen haben, in
dem die Union flr den Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage Verpflichtungen
eingegangen ist, von denen jedoch FUE-Auftrdge nicht erfasst sind, und zwar nur in
einem der folgenden Félle:

d) wenn der offentliche Auftraggeber durch eine Marktforschung, zu der eine
umfassende und weit gestreute Marktkonsultation gehort, feststellen kann, dass
die erforderlichen FuE-Dienstleistungen nicht von Wirtschaftsteilnehmern in
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den in Absatz 1 genannten L&ndern erbracht werden kénnen und es keine
vernunftige Alternative oder Ersatzldsung gibt,

e) wenn keine geeigneten Angebote oder Teilnahmeantrédge eingereicht wurden,
auch nicht bei einem &hnlichen FuE-Vergabeverfahren, das von einem
offentlichen Auftraggeber in den zwei Jahren vor Beginn des geplanten neuen
FuE-Vergabeverfahrens in den in Absatz 1 genannten L&ndern eingeleitet
wurde, oder

f)  wenn die Beschrankung des Zugangs zu den FuE-Vergabeverfahren gemaR
Absatz 1 zur Folge haben wirde, dass der Offentliche Auftraggeber die Ful-
Dienstleistungen zu unverhaltnisméRig hohen Kosten beschaffen musste.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b kénnen 6ffentliche Auftraggeber auf
der Grundlage objektiver und transparenter Daten davon ausgehen, dass eine
geschatzte Differenz von mehr als 20 % zwischen den geschatzten Kosten eines
Angebots eines Wirtschaftsteilnehmers aus einem in Absatz 1 genannten Land und
denen eines Wirtschaftsteilnehmers aus einem Land, das mit der Union ein
internationales Abkommen geschlossen hat, in dem die Union Verpflichtungen im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrdge eingegangen ist, jedoch nicht fir FuE-
Auftrage, unverhaltnisméaBig ist.

Die Unterauftragsvergabe darf nicht in der Absicht oder mit dem Resultat verwendet
werden, die Regeln fur den Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich FuE zu
umgehen. Die Bedingungen flr den Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich FUE
gelten nicht fur Einrichtungen, deren Kapazitdten der Bieter in Anspruch nimmt,
oder fur Unterauftragnehmer, es sei denn, der 6ffentliche Auftraggeber beschrankt
die Vergabe von Unterauftragen,

a) wenn Absatz 1 oder 4 Anwendung findet, auf Unterauftragnehmer, die aus in
den in Absatz 1 genannten L&ndern stammen, oder

b)  wenn Absatz3 Anwendung findet und soweit dies zur Gewahrleistung des
Schutzes der Interessen der Gefahrenabwehr und der o6ffentlichen Sicherheit
der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 28  Absatz2  erforderlich  und  gerechtfertigt  ist, auf
Unterauftragnehmer, die aus Mitgliedstaaten stammen und nicht der Kontrolle
eines Drittlands oder eines Rechtstragers, der der Kontrolle eines Drittlands
unterliegt, unterliegen.

Findet Absatz 4 Anwendung, so konnen offentliche Auftraggeber im Rahmen
desselben FUE-Vergabeverfahrens eine Reihe von FUE-Auftrédgen reservieren

a)  fur Wirtschaftsteilnehmer, die aus den in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a
und b genannten Landern stammen, oder

b)  wenn dies fur den Schutz der Interessen der Gefahrenabwehr oder der
Offentlichen Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer
Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 erforderlich und
gerechtfertigt ist, fur Wirtschaftsteilnehmer, die aus Mitgliedstaaten stammen
und nicht der Kontrolle eines Drittlands oder eines Rechtstragers, der der
Kontrolle eines Drittlands unterliegt, unterliegen.

Die offentlichen Auftraggeber verlangen, dass die Auftragnehmer mindestens 50 %
der Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten im Rahmen des FUE-Auftrags in den in
Absatz 1 genannten Landern durchflihren, einschlieflich der Arbeit der wichtigsten
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Forschungs- und Entwicklungsmitarbeiter mit wissenschaftlicher Verantwortung fir
den FUuE-Auftrag, es sei denn, dies ist aus in den Auftragsunterlagen gerechtfertigten
Grinden nicht mit den Interessen der Gefahrenabwehr oder der &ffentlichen
Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 28 Absatz 2 vereinbar.

Soweit dies zum Schutz der Interessen der Gefahrenabwehr oder der Gffentlichen
Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 28 Absatz 2 erforderlich und gerechtfertigt ist, konnen &ffentliche
Auftraggeber von Auftragnehmern zusatzlich zu der in Absatz 7 dieses Artikels
genannten MaRnahme verlangen, alle Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten zu
neuen Sicherheitskomponenten der angestrebten Ergebnisse in der Union
durchzufuhren, einschliellich der Arbeit der wichtigsten Forschungs- und
Entwicklungsmitarbeiter mit wissenschaftlicher Verantwortung flr den FUE-Auftrag.

Legt ein Wirtschaftsteilnehmer die vom offentlichen Auftraggeber angeforderten
Informationen oder Unterlagen im Zusammenhang mit der Uberpriifung der
Leistungsortbedingungen geméal den Absatzen 7 und 8 ohne angemessene Erklarung
nicht vor und verhindert dadurch die Uberpriifung der Einhaltung der
Leistungsortbedingungen durch den offentlichen Auftraggeber oder macht eine
solche Uberpriifung praktisch unmdglich oder sehr schwierig, so wird dieser
Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme am FUuE-Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Zusatzlich zu oder in Abweichung von den in dieser Verordnung festgelegten
Vorschriften, einschlieBlich der oder abweichend von der in den Absatzen 1 und 4
genannten Landerliste, wenden offentliche Auftraggeber bei der Vergabe und
Ausfiihrung von FUuE-Auftrégen, die durch ein Programm oder Instrument der Union
unterstlitzt werden, alle Bedingungen an, die erforderlich sind, um die
Anforderungen an die Unionsunterstiitzung bei allen in Artikel 62 der Verordnung
(EU, Euratom) 2024/2509%° festgelegten Arten der Mittelverwaltung zu erfiillen.

Die Kommission richtet ein 6ffentlich zugangliches Online-Tool ein, in dem die
Verpflichtungen der Union im Bereich der Vergabe Offentlicher Auftrage,
einschlieBlich der Verpflichtungen im Bereich FuE-Auftrédge, in internationalen
Abkommen umfassend und aktuell dargelegt sind, und stellt es kostenlos zur
Verfligung.

Offentliche Auftraggeber bestimmen fir die Zwecke eines bestimmten FuE-
Vergabeverfahrens die in Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 4 genannten Lander auf
der Grundlage der anwendbaren internationalen Abkommen, die in dem in
Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Online-Tool aufgefiihrt sind.

Offentliche  Auftraggeber bestimmen fiur die Zwecke eines bestimmten
Vergabeverfahrens auf der Grundlage der auf die eingegebenen Parameter,
einschlieBlich  des Dbetreffenden  offentlichen  Auftraggebers, anwendbaren
internationalen Abkommen, die in dem in Absatz1 genannten Online-Tool
aufgefiihrt sind, den Gegenstand und den geschatzten Auftragswert im Verhéltnis zu
den geltenden Schwellenwerten.

Offentliche Auftraggeber

29

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 (ber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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1)

(2)

(3)

a)  beschrénken die Teilnahme an FUE-Vergabeverfahren im Falle der in Artikel 6
genannten Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern auf Gruppen, die sich
ausschlieBlich aus Wirtschaftsteilnehmern zusammensetzen, die aus den in den
Absatzen 1 bis 4 dieses Artikels genannten Landern stammen;

b) lehnen ein Angebot im Rahmen eines FUE-Vergabeverfahrens ab, wenn es
nicht von Wirtschaftsteilnehmern aus den in den Absétzen 1 bis 4 dieses
Artikels genannten Landern oder Gruppen solcher Wirtschaftsteilnehmer
gemal Buchstabe a eingereicht wird.

Artikel 12
Bestimmung der Herkunft
Als Herkunft eines Wirtschaftsteilnehmers gilt

a) bei natdrlichen Personen das Land, dessen Staatsangehdrigkeit die Person besitzt
oder in dem diese Person ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht hat;

b) bei juristischen Personen

1) das Land, nach dessen Recht die juristische Person gegriindet oder anderweitig
errichtet wurde und in dessen Hoheitsgebiet die juristische Person in
erheblichem Umfang Geschaftstatigkeiten ausiibt, oder

i) sofern die juristische Person im Hoheitsgebiet des Landes, in dem sie
gegriindet oder anderweitig errichtet wurde, nicht in erheblichem Umfang
Geschaftstatigkeiten ausiibt, die Herkunft der Person oder der Personen, die
aufgrund ihres Eigentums an der juristischen Person, ihrer finanziellen
Beteiligung an ihr oder der flr diese juristische Person geltenden Vorschriften
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss auf diese juristische
Person austiben kann oder kénnen.

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer ii wird vermutet, dass die
betreffende Person oder die betreffenden Personen einen beherrschenden Einfluss auf
die juristische Person auslbt bzw. ausiben, wenn die Person bzw. die Personen
direkt oder indirekt

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals der juristischen Person héalt bzw. halten;

b) Gber die Mehrheit der Stimmrechte, die mit den von der juristischen Person
ausgegebenen Anteilen verbunden sind, verfiigt bzw. verfugen oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans der juristischen Person ernennen kann bzw. kénnen.

Die offentlichen Auftraggeber konnen den Wirtschaftsteilnehmer wéhrend des FuE-
Vergabeverfahrens jederzeit auffordern, die Informationen oder Unterlagen im
Zusammenhang mit der Uberprifung der Herkunft des Wirtschaftsteilnehmers
innerhalb einer angemessenen Frist vorzulegen, zu erganzen, klarzustellen oder zu
vervollstandigen, sofern derartige Aufforderungen unter Einhaltung der Grundsétze
der  Gleichbehandlung und der  Transparenz  erfolgen. Wenn  der
Wirtschaftsteilnehmer diese Informationen oder Unterlagen nicht vorlegt, ohne dies
plausibel zu erklaren, und dadurch die Uberpriifung der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmers durch offentliche Auftraggeber verhindert oder eine solche
Uberpriifung praktisch unméglich oder sehr schwierig macht, so wird dieser
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1)

Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an dem betreffenden FuE-
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Artikel 13
Zwingende Grunde fur den Ausschluss

Offentliche Auftraggeber schlieBen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieRlich
einzelner Mitglieder einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern, jederzeit von der
Teilnahme an einem FuE-Vergabeverfahren aus, wenn dieser Wirtschaftsteilnehmer
oder eine wesentliche Person fir das Funktionieren einer juristischen Person im
Sinne des Unterabsatzes 2 in einem Mitgliedstaat wegen eines im vorliegenden
Unterabsatz genannten Delikts oder — im Falle von Mitgliedstaaten, die nicht durch
den einschldagigen Rechtsakt der Union gebunden sind — wegen eines in
gleichwertigen nationalen Rechtsvorschriften bestimmten Delikts rechtskraftig
verurteilt wurde:

a)  Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung im Sinne des Artikels 1 Absatz 1
des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 des Rates®’;

b)  Korruptionsdelikte im Sinne der Richtlinie (EU) 2026/1021°%;

c) Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne des
Artikels 1 des Ubereinkommens (iber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften und Straftaten im Sinne der Artikel 3, 4 und
5 der Richtlinie (EU) 2017/1371%;

d) terroristische Straftaten und Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen  Vereinigung sowie Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitaten im Sinne der Artikel 3 bis 12 der Richtlinie
(EU) 2017/541%;

e)  Geldwasche im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie (EU) 2018/1673%;
f)  Menschenhandel im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 2011/36/EU®;

30

31

32

33

34

35

Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bek&mpfung der organisierten
Kriminalitat (ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Richtlinie (EU) 2026/1021 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2026 zur
Bekampfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des
Ubereinkommens (iber die Bekidmpfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung
der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2026/1021,
11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Richtlinie (EU) 2017/541 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 zur
Terrorismusbek&mpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur
Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017, S.6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).

Richtlinie (EU) 2018/1673 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 (iber die
strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwasche (ABI. L 284 vom 12.11.2018, S.22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhitung
und Bekadmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
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@)

3)

g) Straftaten im Zusammenhang mit der Beschéftigung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger geméBR den Artikeln2, 3 und 9 der Richtlinie
2009/52/EG?;

h)  Umweltstraftaten im Sinne der Artikel 3 und 4 der Richtlinie
(EU) 2024/1203%;

1)  Straftaten im Zusammenhang mit dem Verstol} gegen restriktive MaRnahmen
der Union gemaB den Artikeln 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2024/1226%;

j)  betriigerische Verwendung unbarer Zahlungsinstrumente im Sinne der
Artikel 3 bis 8 der Richtlinie (EU) 2019/713%°;

k)  Straftaten im Bereich des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie Darstellungen sexuellen Missbrauchs von Kindern geman
den Artikeln 3 bis 9 der Richtlinie 2011/93/EU*;

Fur die Zwecke des Unterabsatzes 1 bezeichnet der Ausdruck ,,wesentliche Person
fiir das Funktionieren einer juristischen Person* eine Person, die eine
Fuhrungsposition innerhalb der juristischen Person innehat aufgrund

a) einer Befugnis zur Vertretung der juristischen Person;

b)  einer Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
oder

c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

Die in diesem Artikel genannten Ausschlussgriinde gelten fiir einen Zeitraum von
funf Jahren ab dem Tag der Verkindung des rechtskraftigen Urteils, es sei denn, der
Ausschlusszeitraum wurde durch das rechtskréftige Urteil festgelegt, was bedeutet,
dass nach Ablauf der im Urteilsspruch genannten  Fristen  keine
Ausschlussentscheidung mehr getroffen werden darf.

Offentliche Auftraggeber schlieRen einen Wirtschaftsteilnehmer zu jedem Zeitpunkt
des Ful-Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem FuE-Vergabeverfahren aus,
wenn sie feststellen, dass der Wirtschaftsteilnehmer oder Auftragnehmer seinen
Verpflichtungen zur Entrichtung seiner Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage

36

37

38

39

40

Rahmenbeschlusses  2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011, S.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 tber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 Uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG und 2009/123/EG
(ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Richtlinie (EU) 2024/1226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 zur
Definition von Straftatbestanden und Sanktionen bei VerstoR gegen restriktive Manahmen der Union
und zur Anderung der Richtlinie (EU)2018/1673 (ABI. L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

Richtlinie (EU) 2019/713 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Bek&mpfung von Betrug und Félschung im Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/413/J1 des Rates (ABI. L 123 vom 10.5.2019, S. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).

Richtlinie 2011/93/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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(4)

(1)

nicht nachgekommen ist und dies durch eine rechtskraftige Gerichts- oder
Verwaltungsentscheidung festgestellt wurde, es sei denn, der Wirtschaftsteilnehmer
hat zu diesem Zeitpunkt eine verbindliche Vereinbarung Uber die Zahlung der
falligen Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage, gegebenenfalls einschlief3lich
etwaiger aufgelaufener Zinsen oder Geldbul3en, geschlossen.

Offentliche Auftraggeber kénnen vom zwingenden Ausschluss nach Unterabsatz 1
abweichen, wenn ein Ausschluss eindeutig unverhaltnismaRig ware, insbesondere
wenn nur geringfligige Betrage nicht gezahlt werden.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen ausnahmsweise aus zwingenden Griinden des
Offentlichen Interesses, wie z.B. der Offentlichen Gesundheit oder des
Umweltschutzes, eine Ausnahme vom zwingenden Ausschluss nach diesem Artikel
vorsehen. Jede Entscheidung (ber eine Abweichung und die entsprechende
Begriindung sind in den individuellen Unterlagen des FuE-Vergabeverfahrens zu
dokumentieren.

Artikel 14
Fakultative Grunde fir den Ausschluss

Offentliche Auftraggeber konnen einen Wirtschaftsteilnehmer, einschlieBlich
einzelner Mitglieder von Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern, zu jedem Zeitpunkt
des FuE-Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem FuE-Vergabeverfahren
ausschlielRen, wenn

a)  der offentliche Auftraggeber mit geeigneten Mitteln nachweisen kann, dass der
Wirtschaftsteilnehmer gegen geltende Verpflichtungen aus den einschléagigen
Rechtsvorschriften der Union gemaR Artikel 4 Absatz 6 verstoRRen hat;

b) der Wirtschaftsteilnenmer zahlungsunfédhig ist oder sich in einem
Insolvenzverfahren, in Liquidation oder in einer vergleichbaren Lage befindet;

c) der offentliche Auftraggeber durch geeignete Mittel eine schwere Verfehlung
des Wirtschaftsteilnehmers im Rahmen seiner beruflichen Tétigkeit
nachweisen kann, die seine Integritat oder Zuverléssigkeit infrage stellt;

d) der oOffentliche Auftraggeber Uber hinreichend plausible Anhaltspunkte dafur
verfligt, dass der Wirtschaftsteilnehmer mit anderen Wirtschaftsteilnehmern
Vereinbarungen getroffen hat, die auf eine Verzerrung des Wettbewerbs
abzielen;

e) der Wirtschaftsteilnehmer bei der Erfullung einer wesentlichen Anforderung
im Rahmen eines friiheren offentlichen Auftrags erhebliche oder anhaltende
Mangel erkennen lassen hat, die die vorzeitige Beendigung dieses friiheren
Auftrags, Schadenersatz oder andere vergleichbare Sanktionen durch den
offentlichen Auftraggeber nach sich gezogen haben;

f)  der  Wirtschaftsteilnehmer im  Rahmen des betreffenden  FuE-
Vergabeverfahrens in Bezug auf die Informationen, die fiir die Uberpriifung
des Fehlens von Ausschlussgrinden oder der Erfullung der Auswahlkriterien
erforderlich sind, einer schwerwiegenden Téauschung fur schuldig befunden
wurde oder andere Anstrengungen unternommen hat, ungerechtfertigte
Vorteile im Rahmen des FUE-Vergabeverfahrens zu erlangen;
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(2)

g) der offentliche Auftraggeber auf geeignete Weise, einschlieBlich, aber nicht
beschrankt auf Verschlusssachen oder nicht Offentlich zugéngliche
Bewertungen der zustandigen nationalen Behorden, nachweisen kann, dass der
Wirtschaftsteilnehmer nicht Gber ausreichende Zuverlassigkeit verfugt, um
Risiken flr die Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit
der Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten auszuschlieRen;

h)  der Wirtschaftsteilnehmer in den drei Jahren vor dem Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrédge von drittstaatlichen Subventionen profitiert hat, die den
Binnenmarkt verzerren, was durch einen von der Kommission nach Artikel 31
Absatz 2 der Verordnung (EV) 2022/2560% erlassenen
Durchfuhrungsrechtsakt festgestellt wurde, und der o6ffentliche Auftraggeber
uber hinreichend plausible Anhaltspunkte fir die Schlussfolgerung verflgt,
dass die betreffenden drittstaatlichen Subventionen Auswirkungen auf das
Angebot des Wirtschaftsteilnehmers haben durften.

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der von einem Ausschluss nach Absatz 1 betroffen ist,
kann Nachweise erbringen, um das Vorliegen des Ausschlussgrundes zu widerlegen
oder um nachzuweisen, dass er ausreichende MalRnahmen ergriffen hat, um trotz des
Vorliegens des Ausschlussgrundes seine Zuverlassigkeit nachzuweisen.

Zu diesem Zweck weist der Wirtschaftsteilnehmer insbesondere nach, dass er

a) einen Ausgleich fir jeglichen durch das Fehlverhalten verursachten Schaden
gezahlt hat oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat;

b)  die Tatsachen und Umstande umfassend durch eine aktive Zusammenarbeit mit
den Ermittlungsbehorden geklart hat und

c)  konkrete technische, organisatorische und personelle MalRnahmen ergriffen hat,
die geeignet sind, weitere Verfehlungen zu vermeiden.

Werden die erbrachten Nachweise vom oOffentlichen Auftraggeber fiir ausreichend
befunden, so wird der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nicht von dem FuE-
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Die von den Wirtschaftsteilnehmern ergriffenen MaRnahmen werden unter
Bertcksichtigung der Schwere und besonderen Umstdande des Fehlverhaltens
bewertet. Bei der Bewertung der von dem Wirtschaftsteilnehmer ergriffenen
MaRnahmen berlicksichtigen ¢ffentliche Auftraggeber die Art, den Umfang und den
zeitlichen Ablauf der Zusammenarbeit mit den jeweiligen Ermittlungsbehdrden.

Werden die MaRnahmen als unzureichend befunden, so erhdlt der
Wirtschaftsteilnehmer eine entsprechende Begriindung.

Ein Wirtschaftsteilnehmer, der durch eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung in
einem Mitgliedstaat von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen wurde,
ist wahrend des Ausschlusszeitraumes, der in dieser Entscheidung festgelegt wurde,
nicht berechtigt, von der in diesem Absatz gewéhrten Mdglichkeit Gebrauch zu
machen.

41

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber
den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen (ABI. L 330 vom 23.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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(4)
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1)

@)

(3)

(4)

Die Mitgliedstaaten konnen eine nationale Behorde benennen, die daflr zustandig
ist, die Nachweise zu bewerten und zu entscheiden, ob sie flr die Zwecke dieses
Absatzes ausreichen. Offentliche Auftraggeber stiitzen sich fir die Zwecke ihrer
Vergabeverfahren auf eine beflrwortende Entscheidung der zustdndigen nationalen
Behorde.

Werden keine MafRnahmen gemalR Absatz2 ergriffen und wurde der
Ausschlusszeitraum nicht durch eine rechtskréaftige gerichtliche Entscheidung
festgelegt, so konnen Offentliche Auftraggeber Wirtschaftsteilnehmer nach diesem
Artikel wahrend eines Zeitraums von finf Jahren ab dem Zeitpunkt des Verhaltens,
das zu dem Ausschluss gefiihrt hat, oder — bei anhaltenden oder wiederholten
Handlungen — ab dem Ende des Verhaltens, jedoch nicht nach Ablauf dieser
Hdchstdauer, ausschliel3en.

Schlielt ein offentlicher Auftraggeber einen Wirtschaftsteilnehmer auf der
Grundlage von Absatz 1 Buchstabe h aus, so teilt er dies der Kommission mit.

Artikel 15
AuswahlKriterien

Beschlie3t ein 6ffentlicher Auftraggeber, Auswahlkriterien als Anforderungen fir die
Teilnahme an FuE-Vergabeverfahren anzuwenden, so legt er diese Kriterien im
Einklang mit den Bedingungen dieses Artikels fest.

Die Auswahlkriterien fir FuE-Vergabeverfahren dirfen sich nur auf Folgendes
beziehen:

a)  die Befdhigung zur Berufsaustibung im Sinne des Absatzes 4;
b)  die technische und berufliche Eignung im Sinne des Absatzes 5;

c) die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit im Sinne der Absétze 6,
7 und 8.

Offentliche Auftraggeber beschranken ihre Anforderungen an Auswahlkriterien auf
diejenigen, die geeignet sind, sicherzustellen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer tber die
erforderlichen Kapazitaten und Fahigkeiten zur Ausfuhrung des FuE-Auftrags
verfligt. Alle Anforderungen an Auswahlkriterien missen im Zusammenhang mit
und in einem angemessenen Verhéltnis zu der Komplexitat des Gegenstands des
FuE-Auftrags und den damit verbundenen Risiken stehen und den Grundsétzen der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der VerhéaltnisméaRigkeit entsprechen.

Jede Referenz, die als Nachweis fur die Erfullung eines der Auswahlkriterien
vorzulegen ist, ist mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig® zu versehen, damit die Bieter
jegliche alternativen Nachweise fir die Erfullung der Kriterien vorlegen kénnen.

Missen  Wirtschaftsteilnehmer in  FuE-Vergabeverfahren eine  bestimmte
Berechtigung besitzen oder Mitglieder einer bestimmten Organisation sein, um die
betreffenden Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten in dem Land erbringen zu
kénnen, in dem der Wirtschaftsteilnehmer seine Haupttétigkeit ausubt, so kann der
offentliche Auftraggeber von solchen Wirtschaftsteilnehmern den Nachweis ihrer
Berechtigung oder Mitgliedschaft verlangen.

Eine bescheinigte Eintragung in die amtlichen Verzeichnisse der zustandigen Stellen
beziehungsweise eine von der Zertifizierungsstelle ausgestellte Bescheinigung stellt
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eine Vermutung der Erflllung in Bezug auf die in den Unterabsatzen 1 und 2
festgelegten Anforderungen dar.

Offentliche Auftraggeber konnen Anforderungen stellen, die sicherstellen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer Gber die erforderlichen personellen und technischen
Ressourcen sowie Erfahrungen verfiigen, um den FuE-Auftrag in angemessener
Qualitat ausfiihren zu kdnnen.

Offentliche Auftraggeber diirfen fiir die Teilnahme an einem FuE-Vergabeverfahren
keine vorherige Erfahrung mit anderen Auftrdgen als Voraussetzung verlangen, es
sei denn, dies ist aufgrund der Komplexitdt oder des Gegenstands des FUE-Auftrags
gerechtfertigt.

Ein offentlicher Auftraggeber kann in jeder der folgenden Situationen davon
ausgehen, dass ein Wirtschaftsteilnehmer nicht ber die erforderlichen beruflichen
Fahigkeiten verflgt:

a)  Der offentliche Auftraggeber hat auf irgendeine Weise festgestellt, dass bei
dem Wirtschaftsteilnehmer ein Interessenkonflikt besteht, der die Ausfiihrung
dieses Auftrags beeintrachtigen kann.

b)  Der offentliche Auftraggeber wurde in irgendeiner Weise davon in Kenntnis
gesetzt, dass der Wirtschaftsteilnehmer ein Sicherheitsrisiko fir einen
Mitgliedstaat oder die Union insgesamt darstellt.

Offentliche Auftraggeber dirfen keine vorherige Erfahrung mit anderen Auftragen
verlangen, ohne von den Auftragnehmern zu verlangen, dass sie Uber die
erforderlichen personellen und technischen Ressourcen verfligen, um den FuE-
Auftrag auszufiinren. Offentliche Auftraggeber diirfen Wirtschaftsteilnehmer nicht
allein aufgrund fehlender Erfahrung mit anderen Auftrdgen als nicht konform mit
den Anforderungen an die technische und berufliche Eignung ansehen.

In allen in den Auswahlkriterien enthaltenen Verweisen auf Qualifikationen oder
Qualifikationsniveaus sind die Niveaus des Europdischen Qualifikationsrahmens
gemal Anhang Il der Empfehlung des Rates vom 22. Mai 201742 anzugeben.

Verlangen offentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern eine wirtschaftliche
und finanzielle  Mindestleistungsfahigkeit, so  konnen sie von den
Wirtschaftsteilnehmern eine oder beide der folgenden Voraussetzungen verlangen:

a) eine bestimmte finanzielle Mindestleistungsfahigkeit;
b)  eine Berufshaftpflichtversicherung in geeigneter Hohe.

Verlangen 6ffentliche Auftraggeber von den Wirtschaftsteilnehmern den Nachweis
einer wirtschaftlichen und finanziellen Mindestleistungsfahigkeit, so mussen sie den
Wirtschaftsteilnehmern gestatten, diesen Nachweis auf jede geeignete Weise zu
erbringen, unter anderem durch

a) Bankerklarungen oder gegebenenfalls Nachweis einer entsprechenden
Berufshaftpflichtversicherung;

42

Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 (ber den Europdischen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen und zur Aufhebung der Empfehlung des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Européischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen
(ABI. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
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b)  Jahresabschlisse oder Ausziige aus Jahresabschlissen, falls deren
Veroffentlichung in dem Land, in dem der Wirtschaftsteilnehmer anséssig ist,
gesetzlich vorgeschrieben ist;

c) eine Erklarung Uber den Umsatz des Wirtschaftsteilnehmers hochstens in den
letzten drei Geschaftsjahren, entsprechend dem Griindungsdatum oder dem
Datum der Tatigkeitsaufnahme des Wirtschaftsteilnehmers, sofern Angaben zu
diesen Umsétzen verfugbar sind;

d) einen Geschéftsplan, der durch Erklarungen oder sonstige Nachweise tber die
materiellen und  immateriellen  finanziellen ~ Vermdgenswerte  des
Wirtschaftsteilnehmers, einschlieRlich seiner Vermdgenswerte des geistigen
Eigentums, finanzielle Beitrage von Finanzinvestoren oder
Fordereinrichtungen  oder  durch  Nachweise (lber das in den
Wirtschaftsteilnehmer investierte Eigenkapital gestitzt wird.

Ist eine finanzielle Mindestleistungsfahigkeit erforderlich, so darf sie 50 % des
geschétzten Werts des FuE-Auftrags nicht Ubersteigen, aufler in hinreichend
begriindeten Fallen, wie im Zusammenhang mit den besonderen Risiken, die mit der
Art der beschafften FuE-Dienstleistungen verbunden sind. FuE-Auftrag. Der
oOffentliche Auftraggeber gibt die Hauptgrinde flr eine solche Anforderung in den
Auftragsunterlagen an.

Bei der Bewertung der finanziellen und wirtschaftlichen Mindestleistungsfahigkeit
durfen offentliche Auftraggeber Informationen aus dem Jahresabschluss des
Wirtschaftsteilnehmers nur dann berticksichtigen, wenn der o6ffentliche Auftraggeber
die Methoden und Kiriterien fur eine solche Bericksichtigung in den
Auftragsunterlagen festgelegt hat. Diese Methoden und Kriterien miissen transparent,
objektiv und nichtdiskriminierend sein.

Legen offentliche Auftraggeber Auswahlkriterien fur die wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfahigkeit gemall Absatz 6 fest, so mussen sie den Bietern
ermdglichen, den in Unterabsatz 1 Buchstabe d dieses Absatzes genannten Nachweis
zwischen dem Tag, an dem der Offentliche Auftraggeber die Bieter Uber die
Entscheidung zur Vergabe des FuE-Auftrags unterrichtet, und dem Tag der
Unterzeichnung des betreffenden Vertrags zu erbringen.

Verlangen 6ffentliche Auftraggeber eine Berufshaftpflichtversicherung, so stellen sie
sicher, dass die erforderliche Haftpflichtdeckung in einem angemessenen Verhaltnis
zur vernunftigerweise vorhersehbaren Hohe der Verluste oder Schaden steht, die
Auftragnehmer und Unterauftragnehmer wahrend oder infolge der Erflllung des
FuE-Auftrags verursachen kdénnen, und begrinden dies in den Auftragsunterlagen.

Umfasst das vom offentlichen Auftraggeber angewandte FuE-Vergabeverfahren
keine Vorauswahl von Wirtschaftsteilnehmern auf der Grundlage von
Ausschlussgrinden oder Auswahlkriterien, so fordert der 6ffentliche Auftraggeber
vollstiandige Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der geltenden
Ausschlussgrinde und Auswahlkriterien nur von den erfolgreichen Angeboten an,
die auf der Grundlage der Zuschlagskriterien am besten eingestuft wurden.
Informationen, die aus von einer Offentlichen Stelle eingerichteten bestehenden
nationalen Datenbanken oder aus der Eintragung in amtliche Verzeichnisse oder
Bescheinigungen ermittelt werden konnen, dirfen nicht ohne hinreichende
Begriindung infrage gestellt werden.
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Sind oder erscheinen von Wirtschaftsteilnehmern vorgelegte Informationen oder
Unterlagen unvollstandig oder fehlerhaft oder fehlen bestimmte Unterlagen, so geben
die offentlichen Auftraggeber den betreffenden Wirtschaftsteilnehmern im Einklang
mit den Grundsatzen der Gleichbehandlung und der Transparenz Gelegenheit, die
einschlagigen Informationen oder Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist
vorzulegen, zu ergdnzen, zu erldutern oder zu vervollstandigen, um etwaige Méngel
zu beheben, die sich aus einem geringfugigen formellen oder inhaltlichen Mangel
eines Angebots ergeben, durch den die Entscheidung tber die VVergabe der FuE-
Auftrage nicht infrage gestellt wird.

Artikel 10
Finanzielle Garantien

Offentliche ~ Auftraggeber koénnen von den Bietern Bietungsgarantien,
Erfillungsgarantien oder Einbehaltungsgarantien verlangen, sofern alle folgenden
Bedingungen erfillt sind:

a) Der Betrag der Bietungsgarantien U(bersteigt 2 % des geschétzten FuE-
Auftragswerts nicht und der Hochstbetrag der Bietungsgarantie betragt
500 000 EUR fir FuE-Auftrage mit einem geschatzten Wert von mehr als
5000 000 EUR und 100 000 EUR fur Auftrdge mit einem geschatzten Wert
von weniger als 5 000 000 EUR,;

b) Dbei FuE-Auftrdgen mit einem geschatzten Auftragswert von mehr als
500 000 EUR Ubersteigt der Betrag der Erfallungs- und
Einbehaltungsgarantien 5% des jeweiligen Zuschlagspreises nicht; dieser
Anteil kann bei hochkomplexen oder risikoreichen FuE-Auftragen auf 10 %
erhoht werden, wenn dies durch eine Risikoanalyse gerechtfertigt ist.

c) Bei FuE-Auftrdgen mit einem geschatzten Auftragswert von weniger als
500 000 EUR sind keine Erflllungs- oder Einbehaltungsgarantien erforderlich.

Die Werte der Bietungs-, Erflillungs- und Einbehaltungsgarantien, die offentliche
Auftraggeber von den Bietern verlangen, werden fur KMU, innovative Start-ups und
innovative Scale-ups um 50 % verringert.

Offentliche Auftraggeber stellen sicher, dass finanzielle Garantien rechtzeitig gekiirzt
oder freigegeben werden, sobald sie nicht mehr gerechtfertigt sind.

Artikel 17
Innovationsbezogene Zuschlagskriterien

Offentliche Auftraggeber vergeben den Auftrag an den Wirtschaftsteilnehmer, der
das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis bietet. Zu diesem Zweck bewerten ¢ffentliche
Auftraggeber die eingegangenen Angebote nach der Methode des besten Preis-
Leistungs-Verhéltnisses. Um das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis zu ermitteln,
bewerten die Offentlichen Auftraggeber die Angebote durch einen Vergleich ihres
Preises und ihrer Qualitat, wobei Letztere auf Qualitatskriterien beruht, die mit dem
Gegenstand des FuE-Auftrags in Verbindung stehen. Auch Kosten kdnnen bei der
Ermittlung des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses herangezogen werden. Bei der
Bewertung der Angebote anhand der Methode des besten Preis-Leistungs-
Verhaltnisses muss die kombinierte Gewichtung aller qualitativen Zuschlagskriterien
mindestens 50 % der Gesamtgewichtung aller Zuschlagskriterien ausmachen. Das
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Preiskriterium bezieht sich nur auf den Preis des Angebots. Die Gewichtung der
Kriterien im Zusammenhang mit den Gesamtbetriebskosten wird auf den jeweiligen
prozentualen Anteil angerechnet.

Quialitatskriterien beziehen sich auf alle Kriterien, anhand derer bewertet wird,
inwieweit ein Angebot in Bezug auf den Gegenstand des FUE-Auftrags vorteilhafte,
effiziente oder nachhaltige Ergebnisse verspricht.

Die Qualitat des Angebots kann sich beispielsweise auf folgende Aspekte beziehen:

a)  technischer Wert, Asthetik, ZweckmiBigkeit, Barrierefreiheit, ,Design fiir
alle®, Forschungs- und Entwicklungsmethoden;

b)  Umwelt-, Klima-, Sozial- und Innovationsziele gemal? Artikel 4 Absatz 6,
Interessen der Gefahrenabwehr und der &ffentlichen Sicherheit gemaR
Artikel 28 oder Anforderungen der europdischen Préferenz, wenn ein
offentlicher Auftraggeber diese Anforderungen in Form der Vergabe von
Punkten anwendet;

¢) Qualitat des eingesetzten Personals, die erheblichen Einfluss auf das Niveau
der Auftragsausfiihrung haben kann, z. B. die Organisation, Qualifikation und
Erfahrung des mit der Ausfiihrung des FUE-Auftrags betrauten Personals;

d) Qualitat der Arbeitsorganisation, Qualitdt der Mittelzuweisung fur die
Ausfiihrung des FUE-Auftrags.

Die Zuschlagskriterien mussen nichtdiskriminierend, verhaltnisméaRig, spezifisch,
objektiv und messbar sein; sie sind mit einem Verfahren zu bewerten, das
ausreichende Vorkehrungen gegen UnregelmaRigkeiten vorsieht. Sie ermdglichen es
dem offentlichen Auftraggeber, die Starken und Schwéchen der angebotenen FuE-
Dienstleistungen wirksam zu vergleichen, und durfen nicht dazu fihren, dass dem
offentlichen Auftraggeber uneingeschrénkte Wahlfreiheit eingerdumt wird.

Bei FUE-Vergabeverfahren wenden offentliche Auftraggeber als Teil der in Absatz 2
erwahnten qualitativen Zuschlagskriterien spezifische qualitative Zuschlagskriterien
an, mit denen die potenziellen Auswirkungen der Angebote auf Innovationen und auf
die Schaffung eines Mehrwerts fir die Union gemessen werden. Solche
innovationsbezogenen qualitativen Zuschlagskriterien geméall Absatz 2 Buchstabe e
dieses Artikels umfassen Folgendes:

a) den Innovationsgrad des Angebots und den Umfang, in dem dieser
Innovationsgrad zur Gesamtqualitat des VVorschlags beitragt, der wahrend der
Auftragsvergabe im Bereich FUuE erforscht, entwickelt oder getestet werden
soll, nach Maglichkeit unter Verwendung von fiir die angestrebten Ergebnisse
der Auftragsvergabe im Bereich FUE spezifischen Qualitatskriterien;

b) die Gesamtbetriebskosten und den langfristigen Nutzen des Angebots,
einschlieBlich der Auswirkungen eines eventuellen in dem Angebot
enthaltenen Value-Engineering-Ansatzes auf diese Kosten und Vorteile;

c) die Auswirkungen des Angebots auf die Starkung der Technologielieferkette
und die Entwicklung eines Innovationsokosystems in der Union, auch im
Bereich kritischer Technologien;

d) den Anteil des Werts der Téatigkeiten, die im Rahmen des FUE-Auftrags in der
Union durchgefiihrt werden sollen;
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e) gegebenenfalls den Umfang, in dem das Angebot in der Union entwickelte
Technologien, einschlieRlich Forschungs- und Entwicklungsergebnissen aus
offentlich  finanzierten Forschungs- und Entwicklungsprogrammen im
Binnenmarkt, integrieren soll und in dem es zudem Instrumente wie Normen,
Spezifikationen, Software oder Modelle oder andere in der Union entwickelte
Technologien nutzt.

Offentliche Auftraggeber konnen zusétzlich zu den in Absatz 4 festgelegten
innovationsbezogenen Zuschlagskriterien weitere Zuschlagskriterien anwenden. Die
kombinierte Gewichtung aller innovationsbezogenen Zuschlagskriterien betragt
mindestens 15 % der Gesamtgewichtung aller Zuschlagskriterien, und die
kombinierte Gewichtung der innovationsbezogenen Zuschlagskriterien gemaf
Absatz1 Buchstabenc, d und e darf 15% der Gesamtgewichtung aller
Zuschlagskriterien nicht Gberschreiten. Die innovationsbezogenen Zuschlagskriterien
sind Teil der in Absatz 2 genannten qualitativen Zuschlagskriterien.

Abweichend von den Absétzen 4 und 5 gilt die Verpflichtung zur Anwendung
innovationsbezogener Zuschlagskriterien gemal3 diesem Artikel nicht fir FuE-
Vergabeverfahren, deren einziger Gegenstand die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsberatungsdienstleistungen  gemédR den  CPV-Codes 73200000-4,
73210000-7 und 73220000-0 ist.

Artikel 18

Formulierung von Anforderungen an die Merkmale der zu beschaffenden FUE-

Dienstleistungen

Offentliche Auftraggeber formulieren die Anforderungen an die Merkmale der zu
beschaffenden Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen und der angestrebten
Ergebnisse in den Auftragsunterlagen in der folgenden Rangfolge:

a)  gesetzlich vorgeschriebene Anforderungen;
b)  Funktionsanforderungen;

c) Leistungsanforderungen;

d)  Gestaltungsanforderungen;

Offentliche Auftraggeber wenden die in Unterabsatz 1 festgelegte Rangfolge auf
jedes Merkmal einzeln an.

Sofern im geltenden Unionsrecht oder nationalen Recht nichts anderes bestimmt ist,
arbeiten 6ffentliche Auftraggeber alle in diesem Absatz genannten Anforderungen so
aus, dass der Bieter die Einhaltung der Anforderungen durch alternative
gleichwertige Nachweise belegen kann.

Offentliche ~ Auftraggeber formulieren eine Anforderung nur dann als
Leistungsanforderung oder Gestaltungsanforderung, wenn die Formulierung einer
solchen Anforderung als Funktionsanforderung nicht durchfuhrbar ist.

Wenn es flr ein bestimmtes Merkmal keine gesetzlich vorgeschriebene Anforderung
gibt und wenn ein bestimmtes Merkmal durch die Anforderungen in Absatz 1 nicht
ausreichend beschrieben werden kann, so konnen die Anforderungen fir dieses
Merkmal durch Bezugnahme auf jeden der folgenden Punkte in der genannten
Reihenfolge formuliert werden:
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a)  harmonisierte Normen sowie Normen und Dokumente der Normung, deren
Fundstellen fur den Zweck dieses Absatzes im Amtsblatt der Europaischen
Union oder auf andere Weise gemaR den Rechtsvorschriften der Union
veroffentlicht wurden sowie im Einklang mit gemeinsamen Spezifikationen,
die als technische Spezifikationen im Sinne dieser Bestimmung, jedoch nicht
als Normen zu verstehen sind und von der Kommission angenommen wurden
und deren Einhaltung eine Vermutung der Konformitat mit den Anforderungen
der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union begrindet;

b)  europédische Normen im Sinne des Artikels2 der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012, einschlielflich nationaler Normen, mit denen europaische
Normen umgesetzt werden;

c)  Européische Bewertungsdokumente;
d) internationale Normen;

e) sonstige Dokumente der Normung, die von einer europdischen
Normungsorganisation im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 erstellt
wurden;

f)  falls die unter den Buchstaben a bis f aufgefuhrten Bezugnahmen nicht
vorhanden sind, nationale Normen, nationale technische Zulassungen oder
nationale technische Spezifikationen.

Jede Bezugnahme ist mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig®* zu versehen, es sei denn,
es wird auf verbindliche harmonisierte technische Spezifikationen verwiesen.

Offentliche Auftraggeber stellen sicher, dass in den Auftragsunterlagen nicht auf eine
bestimmte Herstellung, einen bestimmten Markennamen oder eine bestimmte
Herkunft oder ein besonderes Verfahren, das die von einem bestimmten
Wirtschaftsteilnenmer bereitgestellten Waren, Dienstleistungen oder Arbeiten
charakterisiert, oder auf Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung oder
eine bestimmte Herstellung Bezug genommen wird, wenn dadurch bestimmte
Wirtschaftsteilnehmer oder Waren, Dienstleistungen oder Arbeiten begunstigt oder
ausgeschlossen wurden.

Abweichend von Unterabsatz 1 sind solche Bezugnahmen nur zul&ssig, wenn der
Gegenstand des FUE-Auftrags nicht hinreichend genau und verstandlich gemaR den
Absatzen 1, 2 und 3 beschrieben werden kann. Offentliche Auftraggeber diirfen von
dieser Verpflichtung nur abweichen, wenn dies durch den Gegenstand des FuE-
Auftrags gerechtfertigt ist; in diesem Fall ist die Bezugnahme mit dem Zusatz ,,oder
gleichwertig® zu versehen.

Artikel 19
Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen

Offentliche Auftraggeber stellen sicher, dass die Rechte des geistigen Eigentums an
den Ergebnissen, die ein Auftragnehmer bei der Ausfihrung eines FuE-Auftrags
hervorbringt, nicht ausschlieBlich dem offentlichen Auftraggeber fir die
Verwendung in seinem eigenen Geschaftsbetrieb zustehen, sondern dass der
offentliche Auftraggeber die Risiken und Nutzen im Zusammenhang mit diesen
Rechten des geistigen Eigentums zu Marktbedingungen mit dem Auftragnehmer
teilt. Um diese Anforderung zu erfiillen, missen offentliche Auftraggeber und
Auftragnehmer die in den Absatzen 2 bis 9 genannten Verpflichtungen erftllen:

59

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=

DE

@)

(3)

(4)

()

(6)

Auftragnehmer haben das Recht, das Eigentum an den Rechten des geistigen
Eigentums der Ergebnisse, die sie bei der Ausfihrung eines FuE-Auftrags
hervorgebracht haben, zu behalten. Der FuE-Auftrag muss dieses Recht
Auftragnehmern einrdumen, die verpflichtet sind, ihre Ergebnisse zu schitzen, sich
nach besten Kraften um die Kommerzialisierung ihrer Ergebnisse zu bemuhen und
die Ergebnisse nicht in einer Weise zu verwenden, die dem offentlichen Interesse
zuwiderlauft.

Die Auftragnehmer benachrichtigen die offentlichen Auftraggeber so bald wie
mdoglich Uber alle Ergebnisse, die innerhalb eines maximalen Zeitraums ab der
Hervorbringung der im FuE-Auftrag festgelegten Ergebnisse verwertet werden
kdnnen. In der Benachrichtigung muss der Beschluss des Auftragnehmers enthalten
sein, diese Ergebnisse zu schitzen und zu kommerzialisieren. Beschlie3t ein
Auftragnehmer, die im FUuE-Auftrag festgelegten Ergebnisse nicht zu schiitzen bzw.
zu kommerzialisieren, so hat der 6ffentliche Auftraggeber abweichend von Absatz 2
und unbeschadet der Urheberpersodnlichkeitsrechte das Recht,

a)  im Einvernehmen mit dem Auftragnehmer dem Personal des Auftragnehmers
das Recht einzurdumen, diese Ergebnisse zu schiitzen und das Eigentum an den
Rechten des geistigen Eigentums dieser Ergebnisse zu erwerben, oder

b)  selbst diese Ergebnisse zu schiitzen, selbst das Eigentum an den Rechten des
geistigen Eigentums dieser Ergebnisse zu erwerben und die Ergebnisse zu
fairen und angemessenen Bedingungen und in nichtdiskriminierender Weise zu
Ubertragen bzw. zu lizenzieren.

Offentliche Auftraggeber erhalten fiir ihre eigenen Zwecke und fiir die Verwendung
durch ihre derzeitigen und kinftigen Auftragnehmer bei der Ausfiihrung von
Auftragen, die von diesen offentlichen Auftraggebern vergeben werden, zumindest
freien Zugang zu den Ergebnissen, die von den Auftragnehmern im Rahmen eines
FuE-Auftrags hervorgebracht wurden. Offentliche Auftraggeber konnen auch
verlangen, dass dieser freie Zugang zusatzlich zu den Nutzungsrechten weitere
Zugangsrechte umfasst, wie beispielsweise Rechte zur Anderung und
Aufrechterhaltung der Ergebnisse.

In Notlagen, in denen Auftragnehmer nicht in der Lage sind, die spatere Nachfrage
nach den Ergebnissen des FuE-Auftrags auf dem Unionsmarkt zu decken, sind
offentliche Auftraggeber berechtigt, Lizenzen zu gewéhren oder Auftragnehmer zu
verpflichten, Dritten Lizenzen flr die kommerzielle Nutzung der Ergebnisse des
FuE-Auftrags auf nicht ausschlieBlicher Grundlage, ohne Recht auf
Unterlizenzvergabe, und zu fairen und angemessenen Bedingungen zu erteilen.

Versdumen es Auftragnehmer, ihre Ergebnisse innerhalb einer im FuE-Auftrag
festgelegten angemessenen Frist zu kommerzialisieren, geben aber berechtigte
Grlnde daftr an, so prufen die 6ffentlichen Auftraggeber

a)  zusammen mit den Auftragnehmern, ob diese in der Lage und bereit sind, die
Ergebnisse zu kommerzialisieren, wenn ihnen eine angemessene zusatzliche
Frist eingeraumt wird;

b)  nur, wenn festgestellt wird, dass die Auftragnehmer nicht in der Lage oder
nicht bereit sind, die Ergebnisse zu kommerzialisieren, oder es versdumen, die
Ergebnisse innerhalb der unter Buchstabe a genannten zusatzlichen Frist zu
kommerzialisieren, haben die 6ffentlichen Auftraggeber das Recht,
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(7)

(8)
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a)  Lizenzen zu erteilen oder die Auftragnehmer zu verpflichten, Dritten zu
fairen und angemessenen Bedingungen Lizenzen fur die kommerzielle
Nutzung der Ergebnisse des FuE-Auftrags auf nicht ausschliellicher
Grundlage und ohne das Recht auf Unterlizenzvergabe zu erteilen, oder

b)  nur, falls eine unter Buchstabe i genannte LizenzierungsmalRnahme nicht
ausreicht, um die im FuE-Auftrag geforderte Kommerzialisierung zu
erreichen, vom Auftragnehmer zu verlangen, das Eigentum an diesen
Ergebnissen zu fairen und angemessenen Bedingungen und unbeschadet
der Urheberpersonlichkeitsrechte auf die Offentlichen Auftraggeber zu
ubertragen.

Versaumen es Auftragnehmer, ihre Ergebnisse innerhalb einer im FuE-Auftrag
festgelegten angemessenen Frist zu kommerzialisieren, und geben dafir keine
berechtigten Griinde an, oder nutzen Auftragnehmer diese Ergebnisse in einer Weise,
die dem Offentlichen Interesse zuwiderlduft, und sind die Bemihungen der
offentlichen Auftraggeber, innerhalb einer angemessenen Frist die Genehmigung der
Auftragnehmer zur Lizenzierung der Ergebnisse zu fairen und angemessenen
Bedingungen einzuholen, gescheitert, so haben die offentlichen Auftraggeber das
Recht,

a)  Lizenzen zu erteilen oder die Auftragnehmer zu verpflichten, Dritten Lizenzen
fir die kommerzielle Nutzung der Ergebnisse des FuE-Auftrags auf nicht
ausschlieBlicher Grundlage und ohne das Recht auf Unterlizenzvergabe zu
erteilen, und zwar ohne den Auftragnehmern eine finanzielle Entschadigung zu
zahlen, oder

b) falls die unter Buchstabe a genannte Malinahme nicht ausreicht, um zu
verhindern, dass die Ergebnisse in einer dem offentlichen Interesse
zuwiderlaufenden Weise verwendet werden, oder um die im FuE-Auftrag
geforderte Kommerzialisierung zu erreichen, vom Auftragnehmer unbeschadet
der Urheberpersonlichkeitsrechte zu verlangen, das Eigentum an diesen
Ergebnissen auf die offentlichen Auftraggeber zu Ubertragen, ohne den
Auftragnehmern eine finanzielle Entschadigung zu zahlen.

Fur die Zwecke der Absétze 6 und 7 sind berechtigte Griinde auch dann gegeben,
wenn der Auftragnehmer nachweist, dass er sich nach besten Kréften bemdiht hat, die
Ergebnisse zu kommerzialisieren und einen Missbrauch der Ergebnisse in einer
Weise, die dem Offentlichen Interesse zuwiderlduft, zu vermeiden.

Die Auftragnehmer unterrichten die 6ffentlichen Auftraggeber im Voraus Uber ihre
Absicht zur Vergabe von Exklusivlizenzen oder zur Ubertragung des Eigentums an
den Ergebnissen des FuE-Auftrags. Offentliche Auftraggeber sind berechtigt, in
folgenden Fallen gegen die Vergabe von Exklusivlizenzen oder die Ubertragung des
Eigentums an den Ergebnissen des FUE-Auftrags durch Auftragnehmer Einspruch zu
erheben:

a)  wenn eine solche Lizenzierung oder Ubertragung sich negativ auf den Zugang
des offentlichen Auftraggebers zu den Ergebnissen oder deren kommerzielle
Nutzung auswirken wirde;

b)  wenn eine solche Lizenzierung oder Ubertragung dem &ffentlichen Interesse in
Sektoren, die fir die soziobkonomische oder technologische Entwicklung der
Union oder der Mitgliedstaaten der offentlichen Auftraggeber von
entscheidender Bedeutung sind, zuwiderlaufen wiirde;
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c) wenn diese Ergebnisse der Kontrolle oder anderen Beschrankungen durch ein
anderes als die in Artikel 11 Absatz 1 genannten Lénder unterliegen wirden,
und zwar in einer Weise, die sich negativ auf den Zugang des 6ffentlichen
Auftraggebers zu den Ergebnissen oder deren Kommerzialisierung gemaf
Buchstabe a des vorliegenden Absatzes auswirken wirde, oder in einer Weise,
die dem offentlichen Interesse gemall Buchstabe b des vorliegenden Absatzes
zuwiderlaufen wirde.

Bei Auftragsvergaben im Bereich FUE, bei denen es sich nicht um vorkommerzielle
Auftragsvergaben handelt, kdnnen 6ffentliche Auftraggeber abweichend von den
Absétzen 1 bis 9 das Eigentum an den Rechten des geistigen Eigentums der von den
Auftragnehmern im Rahmen eines FuE-Auftrags hervorgebrachten Ergebnisse
erwerben, wenn dies durch einen der folgenden zwingenden Grinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt ist, die in den Auftragsunterlagen anzugeben sind:

a)  wenn es erforderlich und gerechtfertigt ist, um den Schutz der Interessen der
Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder eines oder
mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz2 zu
gewadhrleisten;

b) wenn es erforderlich ist, um einen Missbrauch der Ergebnisse durch
Auftragnehmer oder andere Dritte zu verhindern, und es keine andere
wirksame Mdoglichkeit gibt, einen solchen Missbrauch zu verhindern;

c) wenn der offentliche Auftraggeber beabsichtigt, ausschliefliche Rechte zur
Verwertung der Rechte des geistigen Eigentums an den von den
Auftragnehmern hervorgebrachten Ergebnissen zu besitzen.

Wenn offentliche Auftraggeber geméR Unterabsatz 1 das Eigentum an Rechten des
geistigen Eigentums erwerben,

a) wenn sie die Rechte des geistigen Eigentums, die sie gemal Absatz 10
Buchstabe ¢ erworben haben, nicht innerhalb einer Frist von vier Jahren ab
dem Zeitpunkt des Erwerbs dieser Rechte verwerten, so mussen sie anbieten,
das Eigentum an diesen Rechten des geistigen Eigentums zu Ubertragen oder
Lizenzen dafr zu erteilen, und zwar zu fairen und angemessenen Bedingungen
und in nichtdiskriminierender Weise;

b) wenn sie beschlielen, das Eigentum an diesen Rechten des geistigen
Eigentums zu Ubertragen oder Lizenzen daflr zu erteilen, so tun sie dies zu
fairen und angemessenen Bedingungen und in nichtdiskriminierender Weise;

c) stellen sie sicher, dass alle Ergebnisse, die keine Rechte des geistigen
Eigentums begrinden, umfassend verbreitet werden kdnnen, unbeschadet der
Vertraulichkeits- und Datenschutzverpflichtungen gemaf Artikel 26.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 39 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten
Félle unter Beriicksichtigung der folgenden Kriterien zu andern:

a) die Auswirkungen auf die verstarkte Kommerzialisierung von FuE-
Ergebnissen;

b) die Auswirkungen auf die Verbesserung des Zugangs innovativer
Unternehmen, insbesondere innovativer Start-ups und Scale-ups, und neuer
Marktteilnehmer;
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1)

c) die Auswirkungen auf die soziodkonomische oder technologische Entwicklung
in der Union;

d) die Auswirkungen auf die strategische Autonomie und die wirtschaftliche
Sicherheit der Union;

e) die Auswirkungen auf den Schutz 6ffentlicher Interessen.
Offentliche Auftraggeber

a) verpflichten die Auftragnehmer, in Unterauftragsvereinbarungen festzulegen,
dass Unterauftragnehmer an dieselben Rechte und Pflichten des geistigen
Eigentums gebunden sind, wie sie fur Auftragnehmer im Rahmen des FuE-
Auftrags  gelten,  insbesondere  dass in  Ubertragungs-  oder
Lizenzvereinbarungen die Verpflichtungen des Auftragnehmers aus dem FuE-
Auftrag auf den neuen Eigentlimer oder Lizenznehmer ibertragen werden und
dass der neue Eigentlimer oder Lizenznehmer verpflichtet ist, sie bei jeder
spateren Ubertragung oder Lizenzvergabe weiterzugeben;

b)  halten bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Verpflichtungen, die sich auf
den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums im Zusammenhang mit FUE-
Auftrdgen auswirken, die geltenden Rechtsvorschriften der Union Uber
geistiges  Eigentum, das TRIPS-Ubereinkommen*  sowie  sonstige
internationale  Verpflichtungen der Union oder der betreffenden
Mitgliedstaaten ein.

Ist die Teilnahme an FuE-Vergabeverfahren nicht auf Wirtschaftsteilnehmer
aus Mitgliedstaaten beschrénkt, so behandeln 6ffentliche Auftraggeber fir die
Zwecke des Unterabsatzes 1 Buchstabe b Wirtschaftsteilnehmer aus anderen
WTO-Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Schutz des geistigen Eigentums
nicht weniger gunstig als Wirtschaftsteilnehmer aus dem eigenen Land des
offentlichen Auftraggebers, es sei denn, das TRIPS-Ubereinkommen sieht
etwas anderes vor.

Artikel 20
Anderung von Auftrégen

Offentliche Auftraggeber konnen vergebene FUE-Auftrage wihrend deren Laufzeit
ohne ein erneutes FuE-Vergabeverfahren dndern, wenn diese Madglichkeit
unabhangig vom  Geldwert der Anderungen in den urspriinglichen
Auftragsunterlagen in Kklaren, prazisen und eindeutigen Uberpriifungsklauseln
vorgesehen ist, die Preisanpassungsklauseln oder Optionen umfassen kénnen.
Entsprechende Klauseln mussen Angaben zu Umfang und Art moglicher
Anderungen oder Optionen sowie zu den Bedingungen enthalten, unter denen sie zur
Anwendung gelangen konnen. Diese Klauseln sehen keine Anderungen oder
Optionen vor, die den Gesamtcharakter des FUE-Auftrags verdndern wurden.

43

Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS-
Ubereinkommen) in Anhang 1C des Ubereinkommens zur Errichtung der Welthandelsorganisation
(ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 214, ELI:
https://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/800(16)/0j).
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@)

(3)

(4)

Offentliche Auftraggeber konnen vergebene FUE-Auftrage wihrend deren Laufzeit
auch ohne erneutes FuE-Vergabeverfahren dndern, sofern die beiden folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a)

b)

Die Anderung ist nicht wesentlich im Sinne des Absatzes 3 oder die Anderung
ist wesentlich, fallt jedoch unter einen der in Absatz 4 aufgefiihrten Falle;

die Anderung entspricht objektiven Erfordernissen, die sich wahrend der
Ausfuhrung des FUE-Auftrags ergeben, ist auf das zur Gewahrleistung seiner
Ausfihrung und Kontinuitat erforderliche und angemessene Mal} beschrénkt
und verandert das urspringliche wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags
nicht in einer Weise zugunsten des Auftragnehmers, die im urspringlichen
Auftrag nicht vorgesehen war.

Eine Anderung gilt in einem oder mehreren der folgenden Fille als wesentlich:

a)

b)

Mit der Anderung werden Bedingungen eingefiihrt, die, wenn sie fir das
urspriingliche Vergabeverfahren gegolten hatten, die Zulassung anderer als der
ursprunglich ausgewahlten Bewerber oder die Annahme eines anderen als des
urspriinglich angenommenen Angebots ermdglicht hétten oder das Interesse
weiterer Teilnehmer am Vergabeverfahren geweckt hatten;

wenn es wesentliche Bedingungen des Auftrags andert, z. B.

eine Anderung des wirtschaftlichen Gleichgewichts des FuE-Auftrags
zugunsten des Auftragnehmers in einer Weise, die im urspriinglichen Auftrag
nicht vorgesehen war, und zwar als Folge eines der beiden folgenden
Ereignisse:

a)  einer erheblichen Ausweitung des Umfangs des FUE-Auftrags;

b)  einer Anderung der ldentitit des Auftragnehmers in anderen als den in
Absatz 4 Buchstabe ¢ genannten Fallen.

Sofern sie das urspriingliche wirtschaftliche Gleichgewicht des FUE-Auftrags nicht in
einer Weise zugunsten des Auftragnehmers verandern, die im urspringlichen FuE-
Auftrag nicht vorgesehen war, sind wesentliche Anderungen im Sinne des
Absatzes 2 nur in den folgenden Fallen zuldssig:

a)

b)

wenn wéhrend der Ausfiihrung des FUE-Auftrags zusatzliche Dienstleistungen
oder Lieferungen erforderlich geworden sind, sofern ein Wechsel des
Auftragnehmers technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist, unter anderem
aufgrund der Interdependenz mit bestehenden Arbeiten oder Dienstleistungen
oder erheblicher Kostensteigerungen;

wenn die Anderung aufgrund von Umstianden erforderlich ist, die ein
offentlicher Auftraggeber, der seiner Sorgfaltspflicht nachkommt, zum
Zeitpunkt der Einleitung des FuE-Vergabeverfahrens nach vernlnftigem
Ermessen nicht vorhersehen konnte und die die Erfallung oder
Durchfiihrbarkeit des Auftrags erheblich beeintrachtigen, darunter:

a)  wesentliche Anderungen des geltenden regulatorischen oder rechtlichen
Rahmens;

i) groBmalstébliche technologische Entwicklungen;

1ii) schwerwiegende Storungen, Notfélle oder Krisen mit erheblichen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder operativen Auswirkungen;

64

www.parlament.gv.at

DE



DE

()

(6)

(7)

(8)

©)

c) wenn der urspringliche Auftragnehmer in einem der folgenden Falle durch
einen anderen ersetzt wird:

a) wenn nach einer Fusion, einer Ubernahme, einem Erwerb, einer
Insolvenz oder sonstigen Unternehmensumstrukturierung ein anderer
Wirtschaftsteilnehmer ganz oder teilweise in die Rechte und Pflichten
des urspriinglichen Auftragnehmers eintritt, vorausgesetzt, das neue
Unternehmen erfllt die urspriinglichen qualitativen Auswahlkriterien, es
werden keine weiteren wesentlichen Anderungen an dem FuE-Auftrag
vorgenommen, und der Wechsel des Auftragnehmers dient dazu, die
Anwendung dieser Verordnung zu umgehen; oder

i) wenn der oOffentliche Auftraggeber selbst die Verpflichtungen des
Hauptauftragnehmers gegenlber  seinen Unterauftragnehmern
ubernimmt, wenn diese Mdéglichkeit in den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehen ist.

Eine Anderung, deren Wert 15 % des Werts des urspriinglichen FUE-Auftrags nicht
Ubersteigt, gilt als nicht wesentlich und kann ohne neues Vergabeverfahren
vorgenommen werden, sofern mit der Anderung das urspriingliche wirtschaftliche
Gleichgewicht des FUE-Auftrags zugunsten des Auftragnehmers nicht in einer Weise
verschoben wird, die im urspriinglichen FUE-Auftrag nicht vorgesehen war.

Im Falle mehrerer aufeinanderfolgender Anderungen werden die Schwellenwerte auf
der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinanderfolgenden Anderungen
bestimmt.

Vor einer Anderung des FuE-Auftrags priift der offentliche Auftraggeber auf der
Grundlage objektiver und nachprifbarer Elemente, ob die in Absatz 2 genannten
Voraussetzungen erfiillt sind. Offentliche Auftraggeber fiinren ausfiihrliche
schriftliche Aufzeichnungen Uber die wesentlichen Elemente der Anderung,
einschliellich ihrer Begrindung, ihrer Notwendigkeit oder ZweckmaéRigkeit sowie
ihrer Auswirkungen auf das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags,
insbesondere auf die Verteilung der Risiken und wirtschaftlichen Vorteile, um
Entscheidungen Uber Anderungen des FuE-Auftrags zu begriinden und den
zustandigen Aufsichts-, Prif- und Nachprifungsstellen die Uberpriifung der
Einhaltung dieses Artikels zu ermdglichen.

Vor jeder Anderung eines FUE-Auftrags, die 50 % des urspriinglich veranschlagten
Auftragswerts Ubersteigt, veroffentlichen die o6ffentlichen Auftraggeber eine
entsprechende Bekanntmachung tber die Auftragsanderung. Diese Bekanntmachung
enthalt die Begrindung fir die Anderung ohne neues Vergabeverfahren.
Aufeinanderfolgende Anderungen diirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden,
diese Verordnung zu umgehen.

Nehmen 6ffentliche Auftraggeber gemaR Absatz 4 eine wesentliche Anderung eines
FuE-Auftrags vor, die nicht mehr als 50 % des ursprunglich veranschlagten
Auftragswerts betragt, verdffentlichen sie innerhalb von 20 Kalendertagen ab dem
Tag, an dem die Anderung vorgenommen wurde, eine Bekanntmachung Uber die
Auftragsédnderung.

Anderungen eines FuE-Auftrags dirfen nicht dazu dienen, Mangel bei der
Auftragserfullung durch den Auftragnehmer zu beheben, die nicht durch Umsténde
gerechtfertigt sind, die aulRerhalb seiner Kontrolle liegen.
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Artikel 21
Value Engineering

Offentliche Auftraggeber nehmen eine Value-Engineering-Klausel in alle FuE-
Auftrage auf, die unter diese Verordnung fallen und deren geschatzter Wert ohne
Mehrwertsteuer folgende Betrage Ubersteigt:

a) 10 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfiigen = 1 Jahr nach
Inkrafttreten dieser Verordnung];

b) 9 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfiigen = 2 Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung];

c) 8 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfiigen
Inkrafttreten dieser Verordnung];

d) 7 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfiigen
Inkrafttreten dieser Verordnung];

e) 6 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfiigen
Inkrafttreten dieser Verordnung];

f) 5 Millionen EUR ab dem ... [OP, bitte Datum einfligen
Inkrafttreten dieser Verordnung].

3 Jahre nach

3 Jahre nach

4 Jahre nach

5 Jahre nach

Offentliche Auftraggeber kénnen in FUE-Auftrdge mit einem niedrigeren geschétzten
Wert eine Value-Engineering-Klausel aufnehmen.

Offentliche Auftraggeber nehmen in den FUE-Auftrag Folgendes auf:

a)  Value-Engineering-Klauseln, die die Auftragnehmer dazu anhalten, wéhrend
der gesamten  Ausfihrung des FuE-Auftrags Value-Engineering-
Anderungsvorschlige einzureichen (im Folgenden , freiwillige Value-
Engineering-Klauseln®), oder

b)  Value-Engineering-Klauseln, die die Auftragnehmer verpflichten, dem
offentlichen Auftraggeber wahrend der gesamten Ausfihrung des FuE-
Auftrags in regelmaRigen Abstanden Value-Engineering-Anderungsvorschlage
vorzulegen (im Folgenden ,,verbindliche Value-Engineering-Klauseln®).

Offentliche Auftraggeber konnen das in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannte
verbindliche Value Engineering flr den gesamten FUE-Auftrag oder nur fir Teile des
FuE-Auftrags verwenden.

Verwenden 6ffentliche Auftraggeber das verbindliche Value Engineering fir Teile
des FUE-Auftrags, so formulieren sie in den Auftragsunterlagen die Anforderungen
in Bezug auf diese Teile als Funktions- oder Leistungsanforderungen.

Die Auftragnehmer nehmen entsprechende verbindliche oder freiwillige Value-
Engineering-Klauseln in jede Unterauftragsvereinbarung auf, die zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Unterauftragsvereinbarung die in Absatz 1 genannten Werte
Uberschreiten. Sie konnen entsprechende verbindliche oder freiwillige Value-
Engineering-Klauseln in Unterauftragsvereinbarungen unterhalb dieser Werte
aufnehmen.

Reichen Auftragnehmer Value-Engineering-Anderungsvorschlage gemiR Absatz 2
Unterabsatz 1 ein, so missen sie Folgendes in diese VVorschldge aufnehmen:
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(6)

(7)

a) alle vorgeschlagenen Anderungen an den im Rahmen des FuE-Auftrags
vergebenen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen;

b) eine Beschreibung etwaiger Auswirkungen der vorgeschlagenen Anderungen
gemal Buchstabe a dieses Absatzes auf die Rechte und Pflichten der Parteien
des FuE-Auftrags, einschliellich des Preises der verschiedenen Teile des FUE-
Auftrags gemaR Absatz2 Unterabsatz 2, oder auf die Aufgaben des
Auftragnehmers;

c) eine evidenzbasierte Analyse der erwarteten Kosten und des erwarteten Nutzens
der vorgeschlagenen Anderungen;

d) im Falle der Vergabe von Unterauftragen alle Value-Engineering-
Anderungsvorschlage ihrer Unterauftragnehmer, die fur die Umsetzung des
Value-Engineering-Anderungsvorschlags des Auftragnehmers erforderlich sind.

Offentliche Auftraggeber nehmen keine Value-Engineering-Anderungsvorschlige
an, die

a) den Gegenstand des FUE-Auftrags verandern;

b) wesentliche in den Funktions- oder Leistungsanforderungen beschriebene
Funktionen oder Merkmale der in Auftrag gegebenen FUE-Dienstleistungen oder
die damit angestrebten Ergebnisse beeintrachtigen;

c) lediglich eine Anderung der Mengen der in Auftrag gegebenen FuE-
Dienstleistungen und der damit angestrebten Ergebnisse beinhalten;

d) eine Anderung von Forschungs- und Entwicklungsendposten oder Forschungs-
und Entwicklungstestmengen beinhalten, die sich ausschlieBlich aus friheren
Erprobungen im Rahmen des FUE-Auftrags ergeben.

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen an, dass sie Anderungen,
die zu einer Senkung oder Erhéhung des Preises des FUE-Auftrags fiihren kdnnen,
auf  der Grundlage eines Value-Engineering-Anderungsvorschlags  des
Auftragnehmers genehmigen koénnen. In den Auftragsunterlagen sind die Grenzen
der zulassigen Preiserhohungen fur den FuE-Auftrag aufgrund von
Auftragséanderungen fir Value Engineering auf der Grundlage eines Value-
Engineering-Anderungsvorschlags anzugeben. Solche Auftragsanderungen fiir Value
Engineering werden gemél Artikel 20 durchgefihrt.

Offentliche Auftraggeber legen in den Auftragsunterlagen Verteilschlissel als Anreiz
fest, mit denen sich offentliche Auftraggeber und Auftragnehmer die
Nettokosteneinsparung teilen, die fir Offentliche Auftraggeber durch akzeptierte
Value-Engineering-Anderungsvorschlage im Rahmen des laufenden FuE-Auftrags
erzielt wurde. Flhrt ein Value-Engineering-Vorschlag bei etwaigen kiinftigen FUE-
Auftragen zu einer Nettokosteneinsparung fur 6ffentliche Auftraggeber, so wird in
den Auftragsunterlagen festgelegt, ob der ¢ffentliche Auftraggeber den Anteil des
Auftragnehmers an den auftragsbedingten Einsparungen als Einmalzahlung oder als
eine Reihe von Zahlungen im Zuge der Vergabe kinftiger FUE-Auftrdge auszahlt.
Offentliche Auftraggeber stellen sicher, dass der Anteil des Auftragnehmers an den
Kosteneinsparungen, die er im Rahmen des FuE-Auftrags an den Auftragnehmer
zahlt, nicht den Kosten der im Rahmen des FuE-Auftrags erbrachten Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen entspricht oder diese tibersteigt.

Offentliche Auftraggeber konnen jeden Value-Engineering-Anderungsvorschlag
einseitig ganz oder teilweise annehmen oder ablehnen. Akzeptiert der 6ffentliche
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1)

@)
(3)

(4)

Auftraggeber einen Value-Engineering-Anderungsvorschlag nicht, so teilt er dies
dem Auftragnehmer unter Angabe der Griinde fiir die Ablehnung schriftlich mit. Der
Auftragnehmer kann jeden Value-Engineering-Anderungsvorschlag jederzeit ganz
oder teilweise zuruickziehen, bevor er vom 0Offentlichen Auftraggeber angenommen
wird. Bis bei einer Auftragsanderung ein Value-Engineering-Anderungsvorschlag
auf den laufenden FuE-Auftrag angewandt wird, fihrt der Auftragnehmer die
Leistung weiterhin gemaR dem bestehenden Auftrag aus.

Artikel 22
Mehrquellenbeschaffung

Offentliche Auftraggeber wenden bei FuE-Vergabeverfahren die
Mehrquellenbeschaffung an und vergeben mehrere FuE-Auftrdge an mehrere
Auftragnehmer.

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen die Mindestanzahl der
FuE-Auftrage an, die voraussichtlich gemaR Absatz 1 vergeben werden.

FUuE-Auftrage im Rahmen der Mehrquellenbeschaffung werden in der Reihenfolge
der Rangliste der Angebote vergeben und unterzeichnet, die auf der Grundlage ihrer
Bewertung gemaR Artikel 11 von der hdchsten bis zur niedrigsten Punktzahl reicht,
es sei denn, es liegen hinreichend gerechtfertigte Griinde flr ein anderes VVorgehen
vor, wobei die Grundsatze der Gleichbehandlung und der Transparenz
uneingeschrankt zu beachten sind. Alle FUE-Auftrdge werden im Rahmen desselben
FUuE-Vergabeverfahrens vergeben.

Bei der Festlegung der Anzahl der gemaR Absatz 1 zu vergebenden FuE-Auftrage
berucksichtigen die offentlichen  Auftraggeber die Vorteile, die eine
Mehrquellenbeschaffung haben kann, um

a) zu vermeiden, dass bei Produkten, Bau- oder Dienstleistungen, die fir die
internen oder externen Tatigkeiten des Offentlichen Auftraggebers von
wesentlicher Bedeutung sind, oder bei Produkten, Bau- oder Dienstleistungen,
die auf kritischen Technologien oder kritischen Rohstoffen beruhen, tbermaRig
auf einen einzigen Auftragnehmer oder eine begrenzte Zahl von Auftragnehmern
zurlickgegriffen wird,;

b) Technologie- oder Innovationsrisiken zu verringern, unter anderem durch die
Forderung der Entwicklung, Erprobung oder Integration alternativer Ergebnisse
verschiedener Auftragnehmer;

c) Situationen zu bewéltigen, in denen auf dem Markt kein ausreichender
Wettbewerb herrscht, oder die Anbieterabhéngigkeit zu verhindern oder zu
verringern, indem der Wettbewerb auf dem Markt geférdert wird,

d) Dienstunterbrechungen und einzelne Fehlerpunkte zu verringern, indem
technische Redundanzen in der Infrastruktur, dem Netz oder dem
Dienstleistungssystem des 6ffentlichen Auftraggebers gewahrleistet werden;

e) soweit dies zum Schutz der Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen
Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne
des Artikels 28 Absatz 2 notwendig und gerechtfertigt ist, gemaR Artikel 11
Absatz 6 eine Mindestzahl von FuE-Auftragen Wirtschaftsteilnehmern aus den
Mitgliedstaaten vorzubehalten.
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1)

Abweichend von Absatz 1 kénnen 6ffentliche Auftraggeber aus einem der folgenden,
in den Auftragsunterlagen anzugebenden Grinde einen einzigen FuE-Auftrag
vergeben, ohne die Mehrquellenbeschaffung geméR diesem Artikel zu nutzen:

a)

b)

bei FuE-Vergabeverfahren, deren einziger Gegenstand die Beschaffung von
Forschungs- und Entwicklungsberatungsleistungen ist, die unter die CPV-
Codes 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0 fallen;

bei FuE-Auftragen, bei denen es sich nicht um eine vorkommerzielle
Auftragsvergabe handelt, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

a) die Ergebnisse der in Artikel 9 genannten Marktkonsultation und der
Marktforschung zeigen, dass der Markt zu klein ist, um die Beteiligung
mehrerer Auftragnehmer am FUuE-Vergabeverfahren zu ermdglichen;

b) die in Absatz 4 dieses Artikels aufgefuhrten langfristigen Vorteile der
Mehrquellenbeschaffung wiegen die zusatzlichen Kosten, die dem
offentlichen Auftraggeber durch die Mehrquellenbeschaffung entstehen,
nicht auf;

c) die Vergabe eines einzigen FuE-Auftrags ist notwendig und
gerechtfertigt, um den Schutz der Interessen der Gefahrenabwehr und der
offentlichen Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer
Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 zu gewahrleisten.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 39 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten
Félle unter Beriicksichtigung der folgenden Kriterien zu andern:

a)

b)

die Auswirkungen auf die Steigerung der Kommerzialisierung von FuE-
Ergebnissen;

die Auswirkungen auf die Verbesserung des Marktzugangs fir innovative
Unternehmen, insbesondere innovativer Start-ups und Scale-ups sowie neuer
Marktteilnehmer;

die Auswirkungen auf die soziokonomische oder technologische Entwicklung
in der Union;

die Auswirkungen auf die strategische Autonomie und die wirtschaftliche
Sicherheit der Union;

die Auswirkungen auf den Schutz 6ffentlicher Interessen.

Artikel 23
Ausschreibung fur FUE-Auftrage

Offentliche Auftraggeber geben die Einleitung der Ausschreibung fir FUE-Auftrage
durch eine Auftragsbekanntmachung bekannt. Diese Bekanntmachung

a)

b)

wird im Amtsblatt der Europaischen Union und anschlieRfend auch auf dem
nationalen  Beschaffungsportal des Mitgliedstaats des  offentlichen
Auftraggebers veroffentlicht;

enthalt folgende Elemente:
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3)

(4)

()

a)  Verweise auf die entsprechenden CPV-Codes fur Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen;

b)  gegebenenfalls einen Hinweis darauf, dass die Ausschreibung
Innovationen betrifft, indem in der Auftragsbekanntmachung das Feld
LInnovation angekreuzt und gegebenenfalls im Feld ,,Titel der
Auftragsvergabe der Vermerk ,,Vorkommerzielle Auftragsvergabe“
eingetragen wird;

c) den geschatzten Wert der Auftragsvergabe im Bereich FUE, der nach der
in Artikel 10 Absatz 5 festgelegten Methode berechnet wird.

Offentliche Auftraggeber sorgen fiir eine breite Bekanntmachung der Ausschreibung
fir FUE-Auftrage am Markt. Zu diesem Zweck konnen offentliche Auftraggeber,
nachdem sie die Einleitung der Ausschreibung durch eine Auftragsbekanntmachung
angekindigt haben, die Einleitung der Ausschreibung tber alle weithin verfugbaren
Medien veroffentlichen und fir deren breite Bekanntmachung sorgen.

Abweichend von den Absatzen 1 und 2 dieses Artikels veroffentlichen Offentliche
Auftraggeber, soweit dies notwendig und gerechtfertigt ist, um den Schutz der
Interessen der Gefahrenabwehr oder der 6ffentlichen Sicherheit der Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2 zu
gewadhrleisten, die Auftragsbekanntmachung und sorgen fir ihre breite
Bekanntmachung, wobei alle sensiblen Informationen weggelassen werden, und
fordern die Wirtschaftsteilnehmer auf, ihr Interesse an der Einreichung von
Angeboten fur die Auftragsvergabe im Bereich FUE zu bekunden. Sensible
Informationen werden nur an Wirtschaftsteilnehmer (bermittelt, die Interesse
bekundet haben, die Auswahlkriterien erfillen und kein Sicherheitsrisiko im Sinne
des Artikels 28 Absatz 4 Buchstabe d darstellen.

Abweichend von den Absdtzen1l und2 dieses Artikels laden offentliche
Auftraggeber  in Fallen, in  denen die  Veroffentlichung  einer
Auftragsbekanntmachung gemaR den Absatzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels
und die Veroffentlichung weiterer Elemente in den Auftragsunterlagen gemaR
Artikel 10 den Interessen der Gefahrenabwehr und 6ffentlichen Sicherheit der Union
oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 28 Absatz 2
zuwiderlaufen wirde, nur potenziell geeignete Wirtschaftsteilnehmer, die wahrend
der Marktkonsultation gemalR Artikel 9 und wéhrend der Marktforschung ermittelt
wurden, die Qualifikationskriterien erfullen und kein Sicherheitsrisiko im Sinne des
Artikels 28 Absatz 4 Buchstabe d darstellen, zur Abgabe eines Angebots ein und
geben die Auftragsunterlagen nur an sie weiter.

Die Mindestfrist fir den Eingang der Angebote betrégt einen Monat, gerechnet ab
dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung zur Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union. Diese Mindestfrist kann vom 0Offentlichen
Auftraggeber verkirzt werden, wenn ein Notfallmodus gemaR der Verordnung
(EU) 2024/2747%* aktiviert wurde, der Notfallrahmen gemaR der Verordnung

44

Verordnung (EU) 2024/2747 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2024 zur
Schaffung eines Rahmens von MaBnahmen fir einen Binnenmarkt-Notfall und die Resilienz des
Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates (Verordnung iiber
Binnenmarkt-Notféalle und die Resilienz des Binnenmarkts) (ABI. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2747/0j).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(EU) 2022/2372 des  Rates® aktiviert —wurde, eine  schwerwiegende
grenziiberschreitende Gesundheitsgefahr im Sinne der Verordnung (EU) 2022/2371%
besteht oder die Kommission eine Krise oder einen Notstand ausgerufen hat. Die
auBerste Frist, innerhalb deren die Offentlichen Auftraggeber die Evaluierung der
Angebote abschliefen und die Bieter Uber die Vergabeentscheidung unterrichten,
betragt 60 Kalendertage nach Ablauf der Frist flr die Einreichung der Angebote.

Die offentlichen Auftraggeber Uberprifen auf der Grundlage der in der
Ausschreibung enthaltenen Informationen, welche Bieter gemal? den in Artikel 11
festgelegten Bedingungen Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich FUE haben.

Unbeschadet des Artikels 15 Absatz 9 bewerten die 6ffentlichen Auftraggeber alle
Angebote von Bietern, die Zugang zur Auftragsvergabe im Bereich FUE haben,
anhand objektiver und nichtdiskriminierender Kriterien, indem sie die anwendbaren
Ausschlussgrinde und Auswahlkriterien gemaf den Artikeln 13, 14 und 15, die von
allen Bietern zu erfullenden Mindestanforderungen sowie die in Artikel 17
genannten anwendbaren Zuschlagskriterien, einschlieBlich der innovationsbezogenen
Zuschlagskriterien, anwenden, und erstellen eine Rangliste der bewerteten Angebote.

Nach der Einreichung der ersten Angebote konnen die Offentlichen Auftraggeber
Gespréche mit den Wirtschaftsteilnehmern fiihren und Verhandlungen in einer oder
mehreren Runden flhren. Die 6ffentlichen Auftraggeber stellen sicher, dass die Zahl
der erdrterten Losungen in jeder Verhandlungsrunde einen echten Wetthewerb
ermoglicht. Nach jeder Runde werden die an den Verhandlungen teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmer je nach Ergebnis der Verhandlungen aufgefordert, ein
Uberarbeitetes Angebot einzureichen; die Offentlichen Auftraggeber kdonnen
beschlieRen, die Zahl der Teilnehmer auf der Grundlage der gemafR Artikel 17
festgelegten Zuschlagskriterien zu verringern. Die 6ffentlichen Auftraggeber
unterrichten die  Wirtschaftsteilnehmer (ber den Beginn einer neuen
Verhandlungsrunde sowie darlber, ob sie dazu eingeladen werden. Die Offentlichen
Auftraggeber unterrichten alle Bieter, deren Angebote nicht ausgeschieden wurden,
iber etwaige Anderungen der Spezifikationen oder Anderungen anderer Details der
Auftragsvergabe, die sich aus den Verhandlungen ergeben. Die 6ffentlichen
Auftraggeber gewahren den Bietern ausreichend Zeit, um ihre Angebote zu andern
und gegebenenfalls modifizierte Angebote einzureichen. Die Wirtschaftsteilnehmer
konnen je nach Verhandlungsergebnis Uberarbeitete Angebote einreichen. Hat ein
oOffentlicher Auftraggeber beschlossen, die Verhandlungen abzuschlieBen und den
FuE-Auftrag zu vergeben, fordert er die verbleibenden Wirtschaftsteilnehmer zur
Abgabe eines endgltigen Angebots auf.

Spatestens 30 Tage nach Abschluss des FuE-Auftrags veroffentlichen 6ffentliche
Auftraggeber eine Vergabebekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union
und anschlieBend auch auf ihrem nationalen Beschaffungsportal, es sei denn, die
Veroffentlichung wiirde den Interessen der Gefahrenabwehr oder der 6ffentlichen

45

46

Verordnung (EU) 2022/2372 des Rates vom 24. Oktober 2022 (iber einen Rahmen zur Gewéhrleistung
der Bereitstellung von krisenrelevanten medizinischen GegenmalRnahmen im Falle einer
gesundheitlichen Notlage auf Unionsebene (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S.64, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).

Verordnung (EU) 2022/2371 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1082/2013/EU (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 28 Absatz 2 zuwiderlaufen.

In der Vergabebekanntmachung wird darauf hingewiesen, dass das Verfahren eine
Auftragsvergabe im Bereich FuE betrifft und sich auf Innovationen bezieht. Der
offentliche Auftraggeber tragt gegebenenfalls in das Feld ,Titel der
Auftragsvergabe® den Vermerk ,,Vorkommerzielle Auftragsvergabe® ein und kreuzt
in der Vergabebekanntmachung das Feld ,,Innovation* an.

Die Vergabebekanntmachung enthélt Informationen uber den Wert des vergebenen
Auftrags beziehungsweise der vergebenen Auftrage sowie der vergebenen Lose.

Artikel 24

Wettbewerbsorientierte Entwicklung in Phasen und Bewertung der Auftragsausfiihrung

(1)

@)

(3)

4)

()

(6)

()

(8)

Offentliche Auftraggeber beschaffen die FuE in mehreren aufeinanderfolgenden
Forschungs- und  Entwicklungsphasen, die eine  Kombination  von
Grundlagenforschung, industrieller Forschung und experimenteller Entwicklung
umfassen kdnnen.

Offentliche Auftraggeber konnen eine beschleunigte Auftragsvergabe im Bereich
FUuE organisieren, bei der alle Phasen der Entwicklung und Erprobung, die Teil der
industriellen Forschung und experimentellen Entwicklung sind, in einer einzigen
Phase zusammengefasst werden.

Offentliche Auftraggeber organisieren die FUE-Phasen so, dass die fiir jede Phase der
Auftragsvergabe im Bereich FUuE geplante Mindestanzahl von Auftrdgen einen
echten Wettbewerb im FuE-Bereich (,,wettbewerbsorientierte Entwicklung®)
zwischen den Wirtschaftsteilnehmern ermoglicht.

Offentliche Auftraggeber bewerten eventuelle Value-Engineering-
Anderungsvorschldge wahrend jeder FuE-Phase und &ndern erforderlichenfalls
laufende FUE-Auftrage entsprechend im Einklang mit den in Artikel 21 festgelegten
Bestimmungen tber Value Engineering.

Am Ende jeder FuE-Phase der Auftragsvergabe im Bereich FUE bewerten die
offentlichen Auftraggeber die Leistung der Auftragnehmer auf der Grundlage der in
Artikel 24 Absatz 13 genannten innovationsbezogenen zentralen
Leistungsindikatoren.

Bei der Bewertung wird festgestellt, ob der Auftragnehmer die spezifische
Forschungs- und Entwicklungsphase erfolgreich abgeschlossen hat, je nachdem, ob
die Ergebnisse dieser spezifischen Phase innovativ sind, die Anforderungen erfillen
konnen und wirtschaftlich tragfahig sind.

Ergibt die Bewertung, dass der Auftragnehmer eine bestimmte Phase nicht
erfolgreich abgeschlossen hat, kann der 6ffentliche Auftraggeber den FuE-Auftrag
mit diesem Auftragnehmer kundigen. Hat dieser Auftragnehmer jedoch alle
verlangten Aufgaben zufriedenstellend ausgefiihrt und alle verlangten Leistungen
erbracht, so hat er Anspruch auf die fiir die spezifische Phase geltende Zahlung, wie
im FuE-Auftrag vereinbart.

Haben Auftragnehmer im Rahmen eines FuE-Auftrags Value-Engineering-
Anderungsvorschldge umgesetzt, die zu Nettokosteneinsparungen fur den
offentlichen Auftraggeber geflihrt haben, so zahlt der 6ffentliche Auftraggeber dem
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©)

(10)

(11)

(12)

Auftragnehmer seinen Anteil an diesen Einsparungen gemal der vereinbarten Value-
Engineering-Zahlungsmethode.

Der 6ffentliche Auftraggeber kann jeweils nach Abschluss einer Phase durch die
Kiindigung von FUuE-Auftragen gemall Absatz 7 und durch die Auswahl der besten
Angebote fiir die néchste Phase die Zahl der Auftragnehmer verringern.

Hat der offentliche Auftraggeber trotz bestmdglicher Bemuhungen um eine
wettbewerbsfahige Entwicklung in allen in Absatz 3 genannten Phasen einen FUuE-
Auftrag am Ende einer Phase gemé&R Absatz 7 gekiindigt oder erhalt er nicht
genigend hochwertige Angebote, um die Auswahl von mehr als einem
Auftragnehmer fir die né&chste Phase zu ermdglichen, so kann der o6ffentliche
Auftraggeber Wirtschaftsteilnehmern, die nicht an friheren Phasen teilgenommen
haben und die nicht am urspriinglichen FuE-Vergabeverfahren teilgenommen haben,
gestatten, Angebote nur fiir die verbleibende(n) Phase(n) im Hinblick auf den
Abschluss spezifischer Auftrage einzureichen. Mdchte der 6ffentliche Auftraggeber
von dieser Option Gebrauch machen, so radumt er Wirtschaftsteilnehmern, die nicht
an friiheren Phasen teilgenommen haben, die Mdglichkeit ein, ihr Interesse an der
Teilnahme an spateren Phasen der Auftragsvergabe im Bereich FUE bis zum
Zeitpunkt der Auswahl der Auftragnehmer fur die letzte FUE-Phase zu bekunden.
Diese Wirtschaftsteilnehmer werden auf der Grundlage derselben Ausschlussgriinde,
Auswahlkriterien, Mindestanforderungen und Zuschlagskriterien ausgewéhlt wie
andere Auftragnehmer, die an friiheren Phasen teilgenommen haben.

Hat der offentliche Auftraggeber trotz bestmdglicher Bemiihungen um eine
wettbewerbsfahige Entwicklung in allen in den Absatzen 3 und 10 genannten Phasen
einen FUuE-Auftrag am Ende einer Phase gemaR Absatz 7 gekiindigt oder erhélt er
nicht gentigend hochwertige Angebote, um die Auswahl mehrerer Auftragnehmer fir
die néchste Phase zu ermoglichen, so kann der offentliche Auftraggeber mit nur
einem Auftragnehmer in die néchste Phase (ibergehen.

Abweichend von den Absdtzen1 bis 11 konnen offentliche Auftraggeber in
folgenden Fallen beschlieBen, das FuE-Vergabeverfahren nicht in mehreren
aufeinanderfolgenden Forschungs- und Entwicklungsphasen durchzufiihren, wenn
dies durch einen der folgenden Grunde gerechtfertigt ist, die in den
Auftragsunterlagen anzugeben sind:

a) bei FuE-Vergabeverfahren, deren einziger Gegenstand die Beschaffung von
Forschungs- und Entwicklungsberatungsdienstleistungen ist, die unter die
CPV-Codes 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0 fallen;

b) bei Auftragsvergaben im Bereich FuE, bei denen es sich nicht um
vorkommerzielle Auftrdge handelt, deren Gegenstand FuE-Dienstleistungen
betrifft, die auf einen Technologie-Reifegrad beschrankt sind, wobei die FUE-
Dienstleistungen zu eng gefasst sind, um die FuE in mehrere Phasen
aufzuteilen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 39 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten
Félle unter Beriicksichtigung der folgenden Kriterien zu andern:

a) die Auswirkungen auf die verstarkte Kommerzialisierung von FuE-
Ergebnissen;
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13.

1)

(2)

b) die Auswirkungen auf die Verbesserung des Zugangs innovativer
Unternehmen, insbesondere innovativer Start-ups, Scale-ups und neuer
Marktteilnehmer;

c) die Auswirkungen auf die soziotkonomische oder technologische Entwicklung
in der Union;

d) die Auswirkungen auf die strategische Autonomie und wirtschaftliche
Sicherheit der Union;

e) die Auswirkungen auf den Schutz 6ffentlicher Interessen.
Offentliche Auftraggeber

a)  bewerten regelmalig die Leistung der Auftragnehmer auf der Grundlage
innovationsbezogener zentraler Leistungsindikatoren, zu denen die Einhaltung
des Zeitplans, die Kontrolle der Kosten und die Erzielung der erwarteten
Qualitat im Hinblick auf die Erreichung der Mindestanforderungen geman
Artikel 10 Absatz1 Buchstabe f, der Funktionsanforderungen oder
Leistungsanforderungen gemal Artikel 18 und der Zuschlagskriterien,
einschlieBlich der innovationsbezogenen Zuschlagskriterien, geméaR Artikel 17
gehoren;

b)  fordern Auftragnehmer auf, Korrekturmalinahmen zu ergreifen, um die im
FuE-Auftrag vereinbarte Auftragsausfiihrung zu erreichen, wenn die
Offentlichen Auftraggeber nach der Bewertung gemélR Buchstabe a zu dem
Schluss kommen, dass die Auftragsausfiihrung nicht den innovationsbezogenen
zentralen Leistungsindikatoren entspricht; konnen den FuE-Auftrag mit
Auftragnehmern  kindigen, wenn sie nicht die erforderlichen
Korrekturmalnahmen ergreifen;

c)  berucksichtigen anerkannte Value-Engineering-Vorschlége bei der Bewertung
der Auftragsausfuhrung und bei der Zahlung des Anteils der
Kosteneinsparungen an den Auftragnehmer, der sich aus den akzeptierten
Value-Engineering-Vorschlagen ergibt, wenn das Value Engineering zur
Verbesserung der Auftragsausfiihrung wéhrend der gesamten Auftragsvergabe
im Bereich FUE gemaR Artikel 21 eingesetzt wird.

Artikel 25
Zahlungen

Unbeschadet ihrer Verpflichtungen geméalR der Richtlinie 2011/7/EU des
Européischen Parlaments und des Rates*’ stellen die ¢ffentlichen Auftraggeber die
rechtzeitige Bezahlung von Auftragnehmern und gegebenenfalls
Unterauftragnehmern sicher.

Als eine der Bedingungen fur die Ausfiihrung des FUE-Auftrags konnen 6ffentliche
Auftraggeber vorsehen, dass die Auftragnehmer gleichwertige Zahlungsbedingungen
gemal den einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 2011/7/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates entlang der Lieferkette weitergeben.

47

Richtlinie 2011/7/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr (Neufassung) (ABI. L 48 vom 23.2.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).
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(3)
(4)

1)

(2)

(3)

Sofern nicht ein vorrangiges anderweitiges Interesse des ¢ffentlichen Auftraggebers
vorliegt, gewahrt dieser dem Auftragnehmer eine angemessene VVorauszahlung.

Auf Antrag eines Unterauftragnehmers und sofern die Art des FUuE-Auftrags dies
zuldsst, Uberweist der Offentliche Auftraggeber féllige Zahlungen fur Ful-
Dienstleistungen, -Lieferungen oder -Bauleistungen, die der Unterauftragnehmer fir
den Hauptauftragnehmer erbracht hat, direkt an den Unterauftragnehmer. Zu diesen
MaBnahmen konnen geeignete  Mechanismen gehdren, die es dem
Hauptauftragnehmer ermdoglichen, Einwande gegen ungerechtfertigte Zahlungen zu
erheben. Die Modalitaten dieser Zahlung werden in den Auftragsunterlagen
dargelegt.

Artikel 26
Vertraulichkeit und Datenschutz

Unbeschadet des geltenden Unionsrechts und des nationalen Rechts dirfen
Offentliche Auftraggeber Informationen, die wvon Wirtschaftsteilnehmern als
vertraulich  eingestuft wurden und welche die Auftraggeber von den
Wirtschaftsteilnehmern im Rahmen von Marktkonsultationen, von Bietern wéhrend
oder nach der Ausschreibung, von Auftragnehmern wahrend der Auftragsausfihrung
oder von ehemaligen Auftragnehmern nach Abschluss der Auftragsvergabe im
Bereich FuE erhalten haben, einschliel3lich technischer oder handelsbezogener
Geschéaftsgeheimnisse und der vertraulichen Aspekte der Angebote, nicht ohne
vorherige schriftliche Zustimmung offenlegen. Bieter, Auftragnehmer oder
ehemalige Auftragnehmer durfen Informationen, die ihnen von o6ffentlichen
Auftraggebern bereitgestellt und von diesen als vertraulich eingestuft wurden, nicht
ohne vorherige schriftliche Zustimmung offenlegen. Die vorherige schriftliche
Zustimmung darf nicht allgemein erteilt werden, sondern wird nur in Bezug auf die
beabsichtigte Mitteilung der bestimmten vertraulichen Informationen erteilt.

Offentliche Auftraggeber stellen wahrend der Marktkonsultation, der Ausschreibung,
der Auftragsausfihrung und nach Abschluss der Auftragsvergabe im Bereich FUE
die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten gemaél der
Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie 2002/58/EG sowie des geltenden
nationalen Rechts beim Austausch und bei der Veroffentlichung von Informationen
sicher.

Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen gemaR Artikel 10 alle
Anforderungen an die Lokalisierung der vom Auftragnehmer verarbeiteten
personenbezogenen Daten und den Zugang zu diesen Daten an. Dazu z&hlt unter
anderem, dass

a) die personenbezogenen Daten nur im Hoheitsgebiet der in Artikel 11 Absatz 1
genannten Lé&nder verarbeitet und nicht aus diesem Hoheitsgebiet entfernt
werden durfen;

b) die Daten nur in Rechenzentren gespeichert werden, die sich im Hoheitsgebiet
der in Artikel 11 Absatz 1 genannten Lander befinden;

c) aulerhalb der in Artikel 11 Absatz 1 genannten L&nder kein Zugang zu diesen
Daten gewéhrt wird:

d) der Auftragnehmer den Standort der Datenverarbeitung nicht ohne vorherige
schriftliche Genehmigung des offentlichen Auftraggebers andern darf;
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e) bei Ubermittlungen personenbezogener Daten an Drittlander oder internationale
Organisationen unter dem FuE-Auftrag die Anforderungen in der Verordnung
(EU) 2016/679 uneingeschrankt zu erfullen sind.

Artikel 27
Kindigung von FUE-Auftragen

Unbeschadet anderer Kiindigungsgriunde, die in diesem Rechtsakt oder im anwendbaren
nationalen Recht vorgesehen sind, kiindigen offentliche Auftraggeber den FUE-Auftrag:

a)

b)

1)

(2)

DE

wenn der Wirtschaftsteilnehmer aus einem der in Artikel 13 genannten zwingenden
Ausschlussgrinde rechtskraftig verurteilt wird, es sei denn, der &ffentliche
Auftraggeber stellt fest, dass die Kindigung aus Grinden des (berwiegenden
offentlichen Interesses nicht gerechtfertigt ist und das rechtskraftige Urteil dies nicht
ausschlief3t;

wenn der FUE-Auftrag oder seine Anderung aufgrund einer schweren Verletzung der
Verpflichtungen aus den Vertrdgen und dieser Verordnung, die der Gerichtshof der
Europdischen Union in einem Verfahren nach Artikel 258 des Vertrags festgestellt
hat, nicht an den Auftragnehmer hétte vergeben werden dirfen.

ABSCHNITT 2
SICHERHEIT

Artikel 28
Sicherheitserwéagungen bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE

Offentlichne  Auftraggeber ergreifen zusitzlich zu den MaBnahmen, die
gegebenenfalls aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Union erforderlich oder
vorgeschrieben sind, in jeder Phase des FUuE-Vergabeverfahrens, von der Planung
und Marktkonsultation bis zur Auftragsvergabe und Auftragsausfiihrung, geeignete
MaRnahmen, um die Interessen der Gefahrenabwehr und der 6ffentlichen Sicherheit
der Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten bei allen FUE-Vergabeverfahren
zu gewadhrleisten, bei denen festgestellt wurde, dass sie ein Risiko fur die
Gefahrenabwehr oder die Offentliche Sicherheit darstellen oder beinhalten. Dieses
Kapitel lasst andere Anforderungen, die sich aus einschlagigen Rechtsvorschriften
der Union ergeben, unberthrt.

Die flr einen bestimmten FuE-Auftrag relevanten Interessen der Union oder eines
Mitgliedstaats in den Bereichen Gefahrenabwehr und die o6ffentliche Sicherheit
kénnen unter anderem Folgendes umfassen:

a)  Schutz kritischer Infrastrukturen und strategischer Infrastrukturen mit
doppeltem Verwendungszweck, die von den Mitgliedstaaten geméal [Artikel 33
der Verordnung tber die militarische Mobilitat] ermittelt wurden, insbesondere
solcher, die sich in einem Korridor fir die militarische Mobilitat befinden,
Schutz  wesentlicher Dienste, kritischer Lieferketten und kritischer
Technologien, Resilienz gegenuber physischen Bedrohungen,
Cyberbedrohungen oder hybriden Bedrohungen sowie Prévention von und
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3)

9)

h)

Schutz vor Stoérungsrisiken, die auch aufgrund problematischer strategischer
Abhéangigkeiten von Lieferanten aus Drittlandern auftreten konnen;

Verhinderung von Spionage, Sabotage oder Technologieabfluss;

Krisenvorsorge, einschlieBlich  Aufrechterhaltung des Betriebs und
Eventualfallplanung fir Stérungen im Falle von Naturkatastrophen oder
geopolitischer Instabilitat, Pandemien oder Cyberangriffen;

Verhinderung anderer schadlicher Stérungen, einschlie3lich der Einflussnahme
durch Drittlander oder staatlich kontrollierter Einflussnahme aus Drittlandern;

Cybersicherheit der Systeme, Netze und verarbeiteten Daten;

Schutz von Verschlusssachen, sensiblen Daten, Forschungsergebnissen oder
geistigem Eigentum vor unbefugtem Zugriff oder unbefugter Weitergabe;

Gewabhrleistung der offentlichen Gesundheit, einschliel3lich krisenvorsorgender
und autarker Gesundheitsdienste, oder

Schutz der Umwelt und Resilienz gegentber klimabedingten Storungen.

Risiken fir die Gefahrenabwehr und die offentliche Sicherheit bei einem FuE-
Auftrag kdnnen sich insbesondere ergeben aus

a)

b)

dem Gegenstand des FUE-Auftrags, darunter

a)  Sensibilitdt der an ihrer Umsetzung beteiligten oder zu entwickelnden
Vermdgenswerte;

b)  Zugang zu und Umgang mit sensiblen Daten;

c) kritische Abhéngigkeit oder Risiko einer kritischen Abhangigkeit von
einer begrenzten Zahl an Lieferanten, Waren, Dienstleistungen oder
Technologien aus Drittlandern;

d) Risiken im Zusammenhang mit dem Zugang zu kritischen
Infrastrukturen,  strategischen  Infrastrukturen  mit  doppeltem
Verwendungszweck, die von den Mitgliedstaaten gemal [Artikel 33 der
Verordnung (Uber die militdrische Mobilitdt] ermittelt wurden,
Forschungseinrichtungen, IT-Systemen oder kritischen Materialien;

e) doppelter Verwendungszweck der Ergebnisse der beschafften
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen;

f)  die Art der damit verbundenen 6ffentlichen Interessen und die moglichen
Folgen einer Fehlfunktion oder mangelhaften Leistung, z.B.
Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit, der nationalen Sicherheit,
der wirtschaftlichen Stabilitdt, der Gesundheitssicherheit oder der
Grundrechte;

den Merkmalen der Wirtschaftsteilnehmer, darunter

a)  Eigentums-, Kontroll- oder Finanzierungsstrukturen, die das Risiko einer
ungebdhrlichen  Einmischung  oder  Einflussnahme auf den
Wirtschaftsteilnehmer bergen;

ii)  Sicherheitsbilanz, einschliel3lich friherer VerstoRRe, der Nichteinhaltung
von Sicherheitsstandards oder des Ausschlusses von anderen
Vergabeverfahren aus Sicherheitsgriinden;
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(4)

()

iii)  Fahigkeit, die geltenden Anforderungen an die Sicherheitstiberprifung,
die Sicherheitsuberprifung des Personals oder die Informationssicherheit
zu erfullen;

Iv)  Exposition gegenuber Rechtsvorschriften von Drittlandern, die die
Offenlegung  sensibler Informationen oder Eingriffe in die
Auftragsausfiihrung vorschreiben kénnen.

Offentliche Auftraggeber legen, soweit moglich, in den Auftragsunterlagen klar und
hinreichend detailliert geeignete Malinahmen fest, die in einem angemessenen
Verhaltnis zu den in Absatz 3 genannten Risiken stehen und nichtdiskriminierend
sind. Diese Malinahmen konnen insbesondere wie folgt umgesetzt werden:

a)  durch Spezifikationen und Marktkonsultationsunterlagen, darunter verbindliche
Sicherheitsnormen, Zertifizierungen, Verpflichtungen zur Personaltberprifung
oder Sicherheitstberprifung oder Anforderungen an das Risikomanagement
und die Prufungssicherheit;

b)  durch Zuschlagskriterien wie die Bewertung der
Sicherheitsmanagementsysteme der Bieter, der Standards fiir die Einhaltung
der  Sicherheitsvorschriften, der  Fahigkeiten zur Reaktion auf
Sicherheitsvorfélle und der Sicherheit der Lieferkette;

c) durch Bedingungen fir die Auftragsausfuhrung, wie Klauseln, die eine
Sicherheitsuberpriifung der Lieferanten durch Audits, Inspektionen oder
Dokumentenprifungen und die Umsetzung von KorrekturmalRnahmen im Falle
von VerstélRen ermdglichen, sowie Bestimmungen uber die Vergabe von
Unterauftragen, die Meldung von Anderungen der Eigentumsverhaltnisse und
den Schutz von Verschlusssachen oder sensiblen Informationen;

d)  durch Auswahlkriterien, sofern gerechtfertigt, wie z. B. das Vorliegen von
Sicherheitstiberpriifungen oder die anderweitige Verpflichtung der Bieter,
nachzuweisen, dass sie keine Risiken fir die Gefahrenabwehr oder die
offentliche Sicherheit geméall Absatz 3 Buchstabe b darstellen. Artikel 14 bleibt
hiervon unberuhrt;

e) durch Aufforderungen zur Abgabe eines Angebots, die nur an jene
Wirtschaftsteilnehmer gerichtet sind, die spezifische objektive und
nichtdiskriminierende sicherheitsbezogene Anforderungen erfillen, sofern der
Offentliche Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung fir die betreffende
FuE-Vergabe seine Absicht, so vorzugehen, und die Sicherheitsanforderungen,
die er anzuwenden beabsichtigt, bekundet hat.

Offentliche Auftraggeber konnen in den Auftragsunterlagen auch angeben, welche
SicherheitsmaBnahmen sie zu ergreifen beabsichtigen, wenn wahrend des FuE-
Vergabeverfahrens Risiken fur die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche Sicherheit
auftreten.

Offentliche Auftraggeber schlieBen Wirtschaftsteilnehmer wahrend eines FuE-
Vergabeverfahrens jederzeit von der Teilnahme an FUE-Vergabeverfahren aus, wenn
die Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf die Bereitstellung von IKT-Komponenten
oder Komponenten, die entsprechende IKT-Komponenten enthalten, die in wichtigen
IKT-Assets verwendet werden sollen, als Hochrisikoanbieter im Sinne der
Verordnung (EU) XXXX/XXX [Cybersicherheitsverordnung 2] ermittelt wurden.
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(6)

(1)

@)

3)

(4)

()

Wenn es Hinweise darauf gibt, dass uneinheitliche Malinahmen das Funktionieren
des Binnenmarkts beeintrachtigen, wird der Kommission die Befugnis tbertragen,
gemal Artikel 39 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese Verordnung durch die
Festlegung  verbindlicher  technischer  Spezifikationen,  Auswahlkriterien,
Zuschlagskriterien oder Auftragsausfuhrungsklauseln fir bestimmte Kategorien von
FuE-Dienstleistungsauftrdgen oder der damit angestrebten Ergebnisse zu erganzen,
wenn diese Mallnahmen einem bestimmten spezifischen Interesse der Union der
Gefahrenabwehr oder 6ffentlichen Sicherheit dienen.

Artikel 29
Sicherheitsmalinahmen wahrend der Auftragsausfiihrung

Unbeschadet des Vertragsrechts der Mitgliedstaaten kann der Offentliche
Auftraggeber einen FUuE-Auftrag ganz oder teilweise kiindigen, wenn er feststellt,
dass der Auftragnehmer Malinahmen oder Verpflichtungen zur Verhinderung oder
Minderung von Risiken fir die Gefahrenabwehr und die 6ffentliche Sicherheit nicht
eingehalten hat oder ein Risiko fur die Gefahrenabwehr oder die oOffentliche
Sicherheit eingegangen ist oder wahrscheinlich eingehen wird. Unter denselben
Bedingungen konnen Offentliche Auftraggeber bestimmte Wirtschaftsteilnehmer
wéhrend der Ausfiuhrung des Auftrags ausschlief3en.

Die Kundigung und der Ausschluss gemé&lR diesem Artikel missen in einem
angemessenen Verhaltnis zum Risiko fir die Gefahrenabwehr oder die 6ffentliche
Sicherheit stehen. Vor der Kindigung eines FUE-Auftrags oder dem Ausschluss
eines Wirtschaftsteilnehmers nimmt der offentliche Auftraggeber eine schriftliche
Bewertung vor. Der Offentliche Auftraggeber beriicksichtigt insbesondere

a) die Schwere des Risikos fir die Gefahrenabwehr oder die Offentliche
Sicherheit;

b)  die Auswirkungen der Kindigung oder des Ausschlusses auf die Erbringung
oOffentlicher Dienstleistungen;

c) alternative Risikominderungsma3nahmen wie Auftragsanderungen —oder
verstarkte Uberwachung.

Sofern dies nicht durch die Schwere der Risiken oder die unmittelbare Gefahr
gerechtfertigt ist oder eine Unterrichtung die Gefahr mdglicherweise verscharft,
unterrichtet der Offentliche Auftraggeber den Auftragnehmer schriftlich Gber seine
Absicht einer Kiindigung oder eines Ausschlusses und gibt dabei Folgendes an:

a)  die Grunde fiur die Kiindigung oder den Ausschluss;

b) die Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Entscheidung stitzt, mit
Ausnahme von Verschlusssachen;

c) das vorgeschlagene Datum der Kundigung oder des Ausschlusses.

Der offentliche Auftraggeber bietet dem Auftragnehmer eine angemessene Frist, die
mindestens zehn Kalendertage betragt, um zu den Kindigungsgriinden Stellung zu
nehmen und AbhilfemalRnahmen vorzuschlagen. Der 6ffentliche Auftraggeber kann
die Frist im Notfall verkurzen.

Der Auftragnehmer arbeitet mit dem o6ffentlichen Auftraggeber zusammen, um
Daten, Dokumente oder Vermégenswerte im Zusammenhang mit dem FuE-Auftrag
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1)

(2)

(3)

(4)

zu sichern oder zu Ubermitteln und die Kontinuitat kritischer Dienste bis zum
Inkrafttreten der Kiindigung oder des Ausschlusses zu gewéhrleisten.

Artikel 30
Cybersicherheit

Bei allen Produkten mit digitalen Elementen, die als Teil der beschafften
Forschungs- und Entwicklungsdienste verwendet und entwickelt werden und in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/2847 des Europaischen Parlaments
und des Rates®® fallen, stellen die o6ffentlichen Auftraggeber sicher, dass die
Einhaltung der grundlegenden Cybersicherheitsanforderungen in Anhang | der
genannten Verordnung, einschlieBlich der Fahigkeit der Hersteller, Schwachstellen
wirksam zu bewaltigen, im FUE-Vergabeverfahren berticksichtigt wird.

Diese Verordnung hindert offentliche Auftraggeber nicht daran, Produkte mit
digitalen Elementen geméald Absatz 1 bei der Auftragsvergabe im Bereich FUE oder
Verwendung  dieser  Produkte  flr  bestimmte  Zwecke  zusétzlichen
Cybersicherheitsanforderungen zu unterwerfen, auch wenn diese Produkte fir
Zwecke der nationalen Sicherheit oder Verteidigung entwickelt, erworben oder
verwendet werden, sofern diese Anforderungen mit den im Unionsrecht festgelegten
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Einklang stehen und fur die Erreichung
dieser Zwecke notwendig und verh&ltnismaRig sind.

Unbeschadet des Absatzes 1 und unbeschadet der Richtlinie (EU) 2022/2555 des
Européischen Parlaments und des Rates*® konnen offentliche Auftraggeber
gegebenenfalls in den Auftragsunterlagen Anforderungen an die Cybersicherheit fur
die Dbeschafften Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen und deren
angestrebte Ergebnisse festlegen. Zu diesem Zweck konnen sie Spezifikationen,
Auswahlkriterien, Ausschlusskriterien, Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir die
Auftragsausfuhrung angeben. Diese Anforderungen missen mit dem Gegenstand des
FuE-Auftrags in Verbindung stehen und den Grundsdtzen der Transparenz, der
Nichtdiskriminierung und der VerhaltnismaRigkeit entsprechen.

Offentliche Auftraggeber schlieBen Wirtschaftsteilnehmer waéhrend eines FuE-
Vergabeverfahrens jederzeit von der Teilnahme an FUuE-Vergabeverfahren aus, wenn
die Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf die Bereitstellung von IT-Komponenten oder
Komponenten, die IT-Komponenten enthalten, zur Verwendung in wichtigen IT-
Vermogenswerten als Hochrisikolieferanten ermittelt wurden.

48

49

Verordnung (EU) 2024/2847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 tber
horizontale Cybersicherheitsanforderungen fiir Produkte mit digitalen Elementen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 168/2013 und (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2020/1828
(Cyberresilienz-Verordnung) (ABI. L, 2024/2847, 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 (iber
MaRnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie zur Aufhebung der Richtlinie
(EU) 2016/1148  (NIS-2-Richtlinie)  (ABI. L333 vom  27.12.2022, S.80, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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(1)
(@)

(3)

(4)

ABSCHNITT 3
GEMEINSAME AUFTRAGSVERGABE IM BEREICH FORSCHUNGS- UND
ENTWICKLUNGSDIENSTLEISTUNGEN

Artikel 31
Gemeinsame Vorschriften fur die gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich FUE

Offentliche Auftraggeber, die Auftrage im Bereich FUE gemeinsam vergeben,
mussen die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften einhalten.

Offentliche Auftraggeber konnen Auftrage im Bereich FUE mit zwei oder mehr
offentlichen Auftraggebern aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten vergeben.
Offentliche Auftraggeber. Mdchten zwei oder mehr offentliche Auftraggeber aus
einem oder mehreren Mitgliedstaaten eine gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich
FUuE durchfiihren, schlielen sie eine Vereinbarung Uber die gemeinsame
Auftragsvergabe, mit der eine Auftraggebergruppe eingerichtet und der
federfuhrende Auftraggeber ernannt wird. In der Vereinbarung ist mindestens
Folgendes anzugeben:

a) die finanziellen Zusagen jedes Offentlichen Auftraggebers in der
Auftraggebergruppe fiir die gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich FUE;

b) die Aufteilung der Aufgaben und Zustédndigkeiten zwischen dem
federfiihrenden Auftraggeber und den offentlichen Auftraggebern, die
Mitglieder der Auftraggebergruppe sind, in Bezug auf das Verfahren zur
Vergabe von FuE-Auftragen, die Auftragsausfuhrung und die Interaktionen
nach Vertragsabschluss mit ehemaligen Auftragnehmern geméall Kapitel 2
Abschnitte 1 und 2;

c) das geltende Unionsrecht oder nationale Recht im Zusammenhang mit der
Streitbeilegung in Bezug auf alle Verfahren oder Genehmigungen, die fur die
Erprobung von Prototypen oder ersten Produkten, Dienstleistungen oder
Bauleistungen erforderlich sind, die wahrend der Auftragsvergabe im Bereich
FUuE entwickelt wurden, sowie alle anderen Aspekte der Durchfiihrung der
gemeinsamen Auftragsvergabe im Bereich FuE, die nicht unter diese
Verordnung fallen;

d) der Mechanismus fur die Zuweisung und Nutzung der Ergebnisse der
gemeinsamen Auftragsvergabe im Bereich FUE.

Zusatzlich zu den in Artikel 10 aufgefiihrten Elementen enthalten die
Auftragsunterlagen fir die gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich FuE die in
Unterabsatz 1 Buchstaben b, ¢ und d dieses Absatzes genannten Informationen.

Die Mitglieder der Auftraggebergruppe stellen gemeinsam die Finanzmittel flr die
Auftragsvergabe im Bereich FUE und fuhren gemeinsam die Marktkonsultation
durch, erstellen Entwirfe von Auftragsunterlagen fir ihren gemeinsamen FuE-
Beschaffungsbedarf und fiihren die Bewertung der Angebote durch.

Der federfuhrende Auftraggeber leitet das gemeinsame FuE-Vergabeverfahren ein
und vergibt die FuE-Auftrdge im Namen und im Auftrag aller 0Offentlichen
Auftraggeber, die Mitglieder der Auftraggebergruppe sind. Offentliche Auftraggeber,
die gemeinsame FuE-Auftrage durchfiihren, konnen dies in jeder Amtssprache der
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Union tun und den Bietern gestatten, Angebote in jeder dieser Amtssprachen
einzureichen.

Offentliche Auftraggeber konnen eine gemeinsame Auftragsvergabe im Bereich FUE
uber zentrale Beschaffungsstellen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten organisieren.

Fur die Zwecke dieser Verordnung ist unter einer zentralen Beschaffungsstelle jeder
Offentliche Auftraggeber zu verstehen, der im Zusammenhang mit der
Auftragsvergabe die folgenden Tatigkeiten durchfihrt:

a)  Auftreten als GroRhandler durch den Kauf und Weiterverkauf von auf dem
Markt beschafften FuE-Dienstleistungen oder von Ergebnissen dieser FuE-
Dienstleistungen;

b)  Erbringung von Vermittlungsdiensten durch die Veroffentlichung wvon
Bekanntmachungen und die Vergabe von FuE-Auftragen an andere 6ffentliche
Auftraggeber;

c) zentrale Beschaffungsstellen kodnnen zusétzlich zu den oben genannten
Tatigkeiten auch gemeinsame FuE-Auftragsvergabetatigkeiten durchfiihren
oder daran teilnehmen oder fir offentliche Auftraggeber ergédnzende FuE-
bezogene Unterstltzungsleistungen bei der Auftragsvergabe erbringen,
einschlieBlich Infrastruktur, Beratung oder technischer Hilfe, wozu auch die
Vorbereitung und Verwaltung von Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen im
FuE-Bereich im Namen und fir Rechnung des betreffenden Offentlichen
Auftraggebers gehoren.

Handeln offentliche Auftraggeber als zentrale Beschaffungsstelle, so geben sie dies
in den Bekanntmachungen gemaR Artikel 4 Absatz 5 an.

Jeder oOffentliche Auftraggeber kann FuE-Dienstleistungen an eine zentrale
Beschaffungsstelle mit Sitz in der Union, die zentrale Beschaffungstatigkeiten
anbietet, vergeben und die angestrebten Ergebnisse von dieser Stelle oder Gber sie
erhalten. Fiur oOffentliche Auftraggeber gilt, dass sie ihre Verpflichtungen gemaR
dieser Verordnung erfillen, wenn sie Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen
von einer zentralen Beschaffungsstelle oder Uber sie beschaffen, die im
Zusammenhang mit der betreffenden Fue-Auftragsvergabe zur Anwendung dieser
Verordnung verpflichtet war und diese Verordnung angewendet hat. Zentrale
Beschaffungsstellen, die selbst kein oOffentlicher Auftraggeber sind, fiihren FuE-
Vergabeverfahren im Einklang mit dieser Verordnung durch.

Die Einrichtungen, Organe oder sonstigen Stellen der Union kodnnen die
Auftragsvergabe im Bereich FuE, einschlieBlich der vorkommerziellen
Auftragsvergabe, fir sich selbst, gemeinsam mit oder im Namen anderer
Einrichtungen der Union und gemeinsam mit oder im Namen von o6ffentlichen
Auftraggebern in den Mitgliedstaaten gemaR den Vorschriften der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates durchfiihren.
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Kapitel 3

KOMMERZIALISIERUNG VON FORSCHUNGS- UND

INNOVATIONSERGEBNISSEN

Artikel 32

Kompetenzzentrum der Union fur durch geistiges Eigentum gestitzte Finanzierung und

(1)

(2)

3)

Kommerzialisierung von Vermaodgenswerten des geistigen Eigentums

Das Amt der Europidischen Union fiir geistiges Eigentum (im Folgenden ,,Amt®)
richtet ein Kompetenzzentrum zur Unterstiitzung und Férderung der Finanzierung
und Kommerzialisierung von geistigem Eigentum, einschliellich des geistigen
Eigentums, das aus Forschung und Innovation hervorgeht, sowie fir regulatorische
Exklusivrechte flir Arzneimittel (im Folgenden ,,Kompetenzzentrum®), ein.

Das Kompetenzzentrum unterstitzt durch seine Aufgaben die folgenden
Einrichtungen:

a)  Forschende mit Sitz in einem Mitgliedstaat;

b) innovative Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat, einschliellich
innovativer Start-ups, innovativer Scale-ups und Spin-offs, deren innovative
und wettbewerbsféhige Leistung auf dem Eigentum oder der Nutzung und
Kommerzialisierung von Rechten des geistigen Eigentums beruht;

c) andere offentliche und private Einrichtungen mit Sitz in einem Mitgliedstaat,
die ein Interesse an der Kommerzialisierung von Vermdgenswerten des
geistigen Eigentums haben;

d)  Einrichtungen, deren Aufgabe es ist, eine der unter den Buchstaben a, b und ¢
genannten Einrichtungen zu unterstitzen.

Um den Zugang der in Absatz 2 genannten Einrichtungen zu Finanzmitteln zu
verbessern, verfahrt das Amt tiber das Kompetenzzentrum wie folgt:

a) bis zum ... [OP, bitte Datum einfugen = 4 Jahre nach dem Datum des
Inkrafttretens  dieser  Verordnung] Entwicklung eines  freiwilligen
Unionsrahmens fir die Bewertung und Offenlegung von Vermdgenswerten des
geistigen Eigentums auf der Grundlage aller Arten von Rechten des geistigen
Eigentums und regulatorischen Exklusivitatsrechten fur Arzneimittel, der
darauf ausgelegt ist, seine Nutzung in verschiedenen Sektoren und seine
Akzeptanz durch Finanzakteure zu erleichtern, wobei nach Mdglichkeit die
geman der [Verordnung XXX des Européaischen Parlaments und des Rates uber
die Einrichtung européischer Unternehmensbrieftaschen] eingerichteten
europaischen Unternehmensbrieftaschen oder alternative mit den europaischen
Unternehmensbrieftaschen interoperable elektronische Mittel genutzt werden,
unter anderem durch

) Einrichtung und Pflege digitaler Verfahren und Dienste im
Zusammenhang mit der Offenlegung, Uberpriifung und Bewertung von
Vermdgenswerten des geistigen Eigentums;

i)  Ermittlung und Zusammenstellung bewahrter  Verfahren  zur
Unterstltzung der Entwicklung des freiwilligen Bewertungsrahmens;
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b)

d)

f)

9)

h)

iii)  EinfUhrung einer Regelung zur freiwilligen Offenlegung als integraler
Bestandteil des Rahmens, die es Unternehmen ermdglicht, Informationen
uber ihre  Vermogenswerte des geistigen  Eigentums  fir
Finanzierungszwecke vergleichbar und strukturiert darzustellen.

bis zum... [OP, bitte Datum einfligen = 4 Jahre nach dem Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission Einrichtung und Pflege einer unionsweiten digitalen
Vermittlungsplattform, nach Maoglichkeit unter Nutzung der europdischen
Unternehmensbrieftaschen  oder  alternativer mit den  europdischen
Unternehmensbrieftaschen interoperabler elektronischer Mittel, um auf
freiwilliger Basis die Lizenzierung und Ubertragung von in der Union
geschiitzten Rechten des geistigen Eigentums zu erleichtern;

Erleichterung der Entwicklung eines Sekundarmarkts zur Unterstitzung der
VerduRerung von Vermdégenswerten des geistigen Eigentums, die von den in
Absatz 2 genannten Stellen gehalten werden;

Unterstlitzung der einschlégigen offentlichen und privaten Finanzakteure,
einschliellich der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
sowie der Finanzinstitute und Geschéaftsbanken, bei der Festlegung und
Umsetzung neuer Offentlicher und privater Finanzinstrumente, die sich auf
geistiges Eigentum stlitzen, einschlielich der Bereitstellung fundierter
Nachweise Uber den Marktbedarf, der Analyse von Daten, die sich aus der
Umsetzung solcher Finanzinstrumente ergeben, und der Erbringung von
technischen Beratungsdienstleistungen im Bereich des geistigen Eigentums;

Einrichtung und Umsetzung von Programmen zur Kompetenzentwicklung im
gesamten Innovationsokosystem in Bezug auf durch geistiges Eigentum
gestlitzte Finanzierungen und die Kommerzialisierung von Vermdgenswerten
des geistigen Eigentums;

Sensibilisierung fur die Rechte des geistigen Eigentums als Triebkraft fur
Innovation, Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit der Union und fur durch
geistiges Eigentum gestutzte Finanzierungen;

Unterstitzung der schrittweisen Entwicklung einer Evidenzdatenbank Uber
durch geistiges Eigentum gestlitzte Finanzierungen, unter anderem durch die
freiwillige Erhebung und Analyse anonymisierter oder anderer nicht
personenbezogener Daten aus durch geistiges Eigentum gestitzten
Finanzierungstransaktionen und gegebenenfalls durch die Einrichtung von
Mechanismen zur Erleichterung der Verfugbarkeit und Nutzung solcher Daten,
nach Maoglichkeit auch unter Nutzung der europdaischen
Unternehmensbrieftaschen  oder  alternativer mit den  europdischen
Unternehmensbrieftaschen interoperabler elektronischer Mittel;

Unterstitzung der in Absatz 2 genannten Personen und Stellen bei der
Valorisierung und Kommerzialisierung von geistigem Eigentum, das aus
offentlich finanzierter Forschung und Innovation hervorgeht, unter anderem
durch Sensibilisierung und Kapazitatsaufbau im Bereich der Verwaltung
geistigen Eigentums, sowie Unterstiitzung bei der Festlegung von Strategien
fiir die Verwaltung und Kommerzialisierung geistigen Eigentums;
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i) Koordinierung eines Helpdesks auf Unionsebene, der den in Absatz 2
aufgefiihrten Stellen Informationen und Unterstltzungsdienstleistungen der auf
geistiges Eigentum gestutzten Finanzierung von Einrichtungen anbietet.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die technischen
Spezifikationen fest, die fir die einheitliche Umsetzung des in Unterabsatz 1
Buchstabe a dieses Absatzes genannten freiwilligen Unionsrahmen erforderlich sind,
einschlieBlich der Spezifikationen zum Inhalt, zur Vergleichbarkeit und zur
Interoperabilitdt von Offenlegungen. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaf
dem in Artikel 38 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen. Das Amt entwickelt,
pflegt und aktualisiert erforderlichenfalls die Vorlagen und die damit verbundenen
operativen Instrumente fir die Umsetzung des freiwilligen Unionsrahmens im
Einklang mit den in Unterabsatz 2 festgelegten technischen Spezifikationen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten gemeinsame
technische Normen, Interoperabilitdtsanforderungen und operative Spezifikationen
fir die in Unterabsatz1l Buchstabeb dieses Artikels genannte digitale
Vermittlungsplattform fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in
Artikel 38 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Vorbehaltlich der Verfugbarkeit eines kumulierten Haushaltsiiberschusses und der
Zustimmung des Haushaltsausschusses des Amts kann das Amt mit der Kommission
Beitragsvereinbarungen uber die Durchfihrung klar definierter Tatigkeiten der
Union schlieBen, die in den Bereich der dem Amt gemal dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben fallen und sich auf Finanzierungen, die durch geistiges
Eigentum gestiitzt werden, und die Vermarktung von Vermogenswerten des
geistigen Eigentums beziehen. In diesen Beitragsvereinbarungen werden die
jeweiligen Zustandigkeiten und finanziellen Beitrdge der Parteien, die zu
finanzierenden Tatigkeiten und Leistungen, die forderfahigen Kosten, die
Durchfiihrungsmodalitaten, die Berichtspflichten, die internen Kontrollmanahmen,
die Prifungsrechte und die Verwendung nicht verwendeter Betrage festgelegt.

Fur die Erfillung der dem Amt gemaR diesem Artikel Gbertragenen Aufgaben gilt
die Verordnung (EU) 2017/1001. Das Kompetenzzentrum ist Teil des Amts und hat
weder eine  Rechtspersonlichkeit  oder  finanzielle ~ Autonomie  noch
Entscheidungsbefugnisse. Alle Uber das Kompetenzzentrum durchgefihrten
Tatigkeiten unterliegen weiterhin dem fir das Amt geltenden Rahmen fir
Governance, Programmplanung, Haushalt, Rechnungsfiihrung, interne Kontrolle und
Berichterstattung.

Die Einrichtungskosten des Kompetenzzentrums und die laufenden Kosten, die sich
aus den dem Amt durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben ergeben, werden
aus seinem Verwaltungshaushalt gedeckt. Unter die Einrichtungskosten konnen
mindestens die Kosten fir die Entwicklung der IT-Unterstitzungssysteme und den
Aufbau der entsprechenden Verwaltungsinfrastruktur sowie die zeitlich begrenzte
Vorbereitung oder Einrichtung neuer Initiativen fallen. Der Haushaltsausschuss des
Amts kann die Verwendung des kumulierten Haushaltsiiberschusses des Amts fir
notwendige, klar definierte, einmalige und zeitlich begrenzte Einrichtungskosten
genehmigen.

Der Exekutivdirektor des Amts kann gemaR Artikel 178 der Verordnung
(EU) 2017/1001 Entgelte fur bestimmte in diesem Artikel genannte Dienstleistungen
erheben, die fur die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Stellen erbracht werden.
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1)

@)

3)

(4)

Diese Entgelte mussen transparent, nichtdiskriminierend und auf die Kosten der
jeweiligen Dienstleistung beschrankt sein.

Der Zugang zu dem gemall Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe a entwickelten
freiwilligen Bewertungsrahmen, der Zugang zu der gemdal Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstabe b entwickelten digitalen Vermittlungsplattform, den in Absatz 3
Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten Unterstlitzungsdiensten flr Offentliche
Interessentrager, einschlieBlich der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, und der Zugang zu dem in Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe i genannten
Helpdesk auf Unionsebene unterliegen keinen Gebihren oder Entgelten.

Artikel 33
Datenerhebung

Zur Unterstitzung der Erflllung der dem Amt gemaR Artikel 32 Ubertragenen
Aufgaben, insbesondere der Aufgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung einer
Evidenzbasis, der Analyse von Daten und der Unterstiitzung eines verbesserten
Zugangs zu Finanzmitteln fur die in Artikel 32 Absatz 2 genannten Stellen, erhebt
und analysiert das Amt anonymisierte oder andere nicht personenbezogene, freiwillig
erteilte Daten Uber Transaktionen, bei denen Rechte des geistigen Eigentums als
Sicherheit fur Kredit- oder Versicherungszwecke oder als Sachleistung bei
Kapitalbeteiligungen verwendet werden, unbeschadet der geltenden Vorschriften fir
Verschlusssachen.

Bei der Erhebung und Analyse von Daten laut diesem Artikel arbeitet das Amt im
Einklang mit dem Unionsrecht mit den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union, den zustandigen Offentlichen Stellen der Mitgliedstaaten, den nationalen
und regionalen Amtern fiir geistiges Eigentum und den einschlagigen offentlichen
und privaten Interessentrdgern in den Bereichen Finanzen und Versicherung
zusammen, um die Verfiigbarkeit, Vergleichbarkeit und Weiterverwendung
bestehender Daten zu erleichtern und auf der Grundlage bestehender Datenquellen
und Verfahren mdogliche Ansatze zur Verbesserung der Transparenz und
Interoperabilitat in der gesamten Union zu sondieren.

Die vom Amt gemal diesem Artikel erhobenen und analysierten Daten konnen,
sofern verfligbar und angemessen, Informationen aus Registern des geistigen
Eigentums, Unternehmensregistern, Pfandregistern oder anderen dinglichen Rechten
an geistigem Eigentum und d&hnlichen Quellen sowie andere einschlagige
Informationen umfassen, die von Offentlichen Stellen oder Akteuren des
Privatsektors zur Verfligung gestellt werden, einschlieflich Informationen darber,
wie geistiges Eigentum, das als Sicherheit fir Kredit- oder Versicherungszwecke
oder als Sacheinlage bei Kapitalbeteiligungen verwendet wird, bewertet wurde, tber
den Umfang und die Merkmale der entsprechenden Transaktion, Uber die Art des
betreffenden Rechts des geistigen Eigentums und (ber einschldgige Indikatoren wie
die Bewertung des Eigenkapitals, die Besicherung oder das Beleihungsverhaltnis.

Das Amt fordert in Zusammenarbeit mit den betroffenen Interessentragern die
Entwicklung gemeinsamer Standards und Verfahren in Bezug auf Datenqualitat,
Formate und  Zugangsbedingungen, einschlieBlich  differenzierter  und
verhéltnismaliiger Zugangsmodalitaten, und stellt Leitlinien und
UnterstitzungsmaBnahmen bereit, die darauf abzielen, innovative Unternehmen,
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1)

innovative Start-ups, innovative Scale-ups und KMU in die Lage zu versetzen, von
der besseren Evidenzbasis und den Analyseergebnissen zu profitieren.

Sofern dies aufgrund der Erfahrungen mit den in diesem Artikel genannten
Tatigkeiten gerechtfertigt ist, kann das Amt in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Interessentragern die Entwicklung digitaler Instrumente oder strukturierter
Datensysteme in Erwédgung ziehen, um die Ausfuhrung der Aufgaben des
Kompetenzzentrums gemal Artikel 32 weiter zu unterstiitzen, unter anderem, indem
es die Durchflihrbarkeit eines unionsweiten Pfandregisters fur Vermogenswerte des
geistigen Eigentums priift.

Das Amt fuhrt Leitlinien und UnterstiitzungsmalRnahmen ein, um sicherzustellen,
dass innovative Unternehmen, innovative Start-ups, innovative Scale-ups und KMU
wirksam von den geméR diesem Artikel erhobenen Daten profitieren konnen.

Artikel 34
Sachverstandige fur die Bewertung geistigen Eigentums

Die in Artikel 32 Absatz 2 genannten Personen und Einrichtungen und die
einschlagigen offentlichen und privaten Einrichtungen aus dem Finanz- und
Versicherungswesen konnen geméal Artikel 32 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe a
eine Bewertung des Werts der Rechte des geistigen Eigentums im freiwilligen
Rahmen der Union beantragen. Eine solche Bewertung kann von einem gemaR
Artikel 35 zertifizierten Sachverstdndigen fir die Bewertung geistigen Eigentums
durchgefuhrt werden.

Wird die Bewertung im Zusammenhang mit einer Finanzierungsmalinahme in
Auftrag gegeben, so werden die fir die Bewertung erforderlichen Informationen
geméal den zwischen den betroffenen Parteien vereinbarten Vereinbarungen und
vorbehaltlich der geltenden Vorschriften tiber die Vertraulichkeit und den Schutz von
Geschaftsgeheimnissen bereitgestellt.

Bei der Durchfihrung einer Bewertung handelt der Sachverstandige fir die
Bewertung geistigen Eigentums unabhangig und vermeidet jeden Interessenkonflikt
mit den von der Bewertung betroffenen Personen oder Stellen.

Die Gebuhren und sonstigen Kosten im Zusammenhang mit einer Bewertung werden
von der Person oder Einrichtung getragen, welche die Bewertung in Auftrag gibt,
sofern die Parteien nichts anderes vereinbart haben. Sie mdissen transparent und
angemessen sein und im Verhéltnis zu Art, Umfang und Komplexitat der Bewertung
stehen.

Artikel 35

Zertifizierung von Sachverstandigen fur die Bewertung geistigen Eigentums

Das Amt richtet ein Zertifizierungssystem der Union fir Sachverstdndige fir die
Bewertung geistigen Eigentums ein und verwaltet dieses. Mit der Zertifizierung wird
bescheinigt, dass ein Sachverstandiger die Kenntnisse und die berufliche Beféhigung
erworben hat, die fir die Durchfiihrung von Bewertungen gemafl dem in Artikel 32
Absatz3 Unterabsatz 1 Buchstabea genannten freiwilligen Unionsrahmen
erforderlich sind.
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@)

(3)

(4)

()

Die Zertifizierung nach diesem Artikel ist freiwillig und bescheinigt die Beféhigung
fur die Anwendung des Bewertungsrahmens der Union. Sie stellt weder eine
gewerbliche Zulassung oder das Recht auf Auslbung eines reglementierten Berufs
dar, noch ist sie die Voraussetzung fur die Durchfiihrung der Bewertung des
geistigen Eigentums nach Unionsrecht oder nationalem Recht. Nationale
Vorschriften tber reglementierte Berufe, Berufsqualifikationen und die Erbringung
von Bewertungsdienstleistungen bleiben von der Zertifizierung unberihrt.

Die Zertifizierung durch das Amt macht das Amt nicht verantwortlich fur jegliche
Bewertungen, die von zertifizierten Sachverstandigen vorgenommen werden; die
Zertifizierung verleiht diesen Bewertungen keine verbindliche oder vermutete
Rechtswirkung.

Um fir eine Zertifizierung infrage zu kommen, muss der potenzielle Sachverstandige

a) Uber eine angemessene Ausbildung oder berufliche Qualifikation und
einschldgige Berufserfahrung sowie Uber die technische Beféhigung zur
Bewertung von Vermdgenswerten des geistigen Eigentums verfligen;

b)  die Fachausbildung zur Anwendung des in Artikel 32 Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstabe a genannten freiwilligen Rahmens der Union erfolgreich absolvieren
und in einer Prufung ausreichende Kenntnisse und praktische Fahigkeiten zur
Anwendung dieses Rahmens nachweisen;

c)  Obijektivitat, Integritdt und die Einhaltung angemessener Berufsstandards oder
Verhaltenskodizes nachweisen.

Die in Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ genannten Schulungen und Prufungen
werden vom Amt organisiert. Das Amt kann diese Schulungen und Prifungen in
Zusammenarbeit mit nationalen Amtern fiir geistiges Eigentum und einschlagigen
européischen oder internationalen Berufsverbanden und Bewertungsstellen
entwickeln und durchfuhren.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die folgenden
Einzelheiten fur die Durchfihrung des mit diesem Artikel eingefiihrten
Zertifizierungssystems fest:

a) die fur die Zulassung zum  Zertifizierungssystem erforderlichen
Mindestanforderungen an die Ausbildung oder den beruflichen Hintergrund
sowie an die Berufserfahrung und die hierflir vorzulegenden Nachweise;

b) die Mindestanforderungen fir die Inhalte, die Lernergebnisse und die
praktischen Bestandteile der in Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten
fachspezifischen Schulung, einschlieBlich etwaiger Anforderungen hinsichtlich
der Anwesenheit;

c) Form, Inhalt, Bewertungsmethode und Mindestanforderungen flr das Bestehen
der in Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannten Prifung;

d) das Antragsverfahren, einschlieflich der vorzulegenden Unterlagen und
Nachweise sowie der Modalitaten fir die Uberprifung der Einhaltung der in
Absatz 4 festgelegten Voraussetzungen;

e) die Geltungsdauer der Zertifizierung sowie die Voraussetzungen und das
Verfahren fur ihre Verlangerung, einschlieBlich der Anforderungen hinsichtlich
der fortlaufenden beruflichen Weiterbildung;
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f)  die Grinde und das Verfahren fiir die Aussetzung und den Entzug der
Zertifizierung, einschlieBlich angemessener Verfahrensgarantien und des
Rechts der betroffenen Person auf Anhérung;

g) die Bedingungen fir die Verwendung, Darstellung und Bekanntgabe der
Unionszertifizierung und des Status als zertifizierte Person, einschlieBlich
Vorschriften zur Verhinderung irrefihrender Angaben zum Geltungsbereich
oder zu den Rechtswirkungen der Zertifizierung, und

h)  die Angaben zu zertifizierten Sachverstandigen fir die Bewertung, die in die in
Absatz 7 dieses Artikels genannte Datenbank aufzunehmen sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemé&lR dem in Artikel 38 Absatz 2 genannten
Priufverfahren erlassen.

(6)
(7)

(8)

1)

@)

3)

Das Amt erteilt, verlangert, setzt aus oder entzieht (ber das Kompetenzzentrum
Zertifizierungen gemal diesem Artikel.

Das Amt richtet (ber das Kompetenzzentrum eine 6ffentlich zugéngliche
Unionsdatenbank der gemél’ diesem Artikel zertifizierten Sachverstandigen flr die
Bewertung geistigen Eigentums ein und pflegt diese.

Der Exekutivdirektor kann gemaR Artikel 178 der Verordnung (EU) 2017/1001
Entgelte fur die nach diesem Artikel erbrachten Zertifizierungs-, Prifungs- und
Verlangerungsleistungen einfihren. Diese Entgelte mussen transparent und
nichtdiskriminierend sein und durfen nicht Gber die Kosten der betreffenden Leistung
hinausgehen.

Artikel 36
Programmplanung und Berichterstattung

Das Amt spiegelt die Tatigkeiten, die fur die Erfillung der dem Amt gemél dieser
Verordnung Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind, in einem gesonderten
Abschnitt  des  mehrjahrigen  Strategieprogramms und  des  jahrlichen
Arbeitsprogramms des Amts gemalR Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a und b der
Verordnung (EU) 2017/1001 wider.

In dem in Absatz 1 dieses Artikels genannten gesonderten Abschnitt werden die
Ziele, Tétigkeiten, erwarteten Ergebnisse, Leistungsindikatoren und die geschatzten
personellen und finanziellen Ressourcen im Zusammenhang mit diesen Aufgaben
unter Berlcksichtigung der einschldgigen Strategien und Prioritdten der Union
dargelegt. Die Ausarbeitung, Annahme, Durchfilhrung und Anderung des
mehrjahrigen Strategieprogramms und des jéhrlichen Arbeitsprogramms unterliegen
der Verordnung (EU) 2017/1001.

Das Amt nimmt in den in Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) 2017/1001 genannten Jahresbericht (ber die Tatigkeiten des Amts einen
eigenen Abschnitt tber die dem Amt gemal’ diesem Artikel bertragenen Aufgaben
auf. Dieser eigene Abschnitt enthalt samtliche folgenden Informationen:

a) einen Uberblick tiber die Haupttitigkeiten im vorangegangenen Jahr;

b) die Ergebnisse, die in Bezug auf die im jahrlichen Arbeitsprogramm festgelegten
Ziele und Leistungsindikatoren erzielt wurden;
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c) eine Gesamtbewertung der Erflllung dieser Aufgaben, einschlieBlich der
eingesetzten finanziellen und personellen Ressourcen, der Einnahmen aus
Entgelten und aller wesentlichen Auswirkungen auf die Erfillung der anderen
satzungsmaRigen Aufgaben des Amts,

d) einen Uberblick tber die fiir die folgenden Jahre geplanten Tatigkeiten.

Artikel 37
Anderung der Verordnung (EU) 2017/1001

In Artikel 151 Absatz 1 der Verordnung (EU)2017/1001 wird folgender Buchstabe f
angeflgt:

,,f) die ihm mit der Verordnung (EU) Nr. 202X/XXXX des Europdischen Parlaments und des
Rates Ubertragenen Aufgaben. **

* Verordnung (EU) 202X/XXXX des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI..., ELI
s

Kapitel 4
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 38
Ausschussverfahren

@) Die Kommission wird von dem gemal der Verordnung (EU) 2017/1001 eingesetzten
Ausschuss flr Durchfiihrungsvorschriften unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 39
Ausuibung der Befugnistbertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméal Artikel 11 Absatz 2,
Artikel 19 Absatz 10, Artikel 22 Absatz 5, Artikel 24 Absatz 12, Artikel 28 Absatz 5
und Artikel 31 Absatz 8 wird der Kommission flr einen Zeitraum von funf Jahren ab
dem Inkrafttreten dieser Verordnung tibertragen. Die Kommission erstellt spatestens
neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisubertragung verlangert sich stillschweigend um

* ABI.: Bitte in den Text die Nummer, das Datum, den Titel und die Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung (Europdischer Rechtsakt zur Innovation) in der FuBBnote einfiigen.
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Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat
widersprechen einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

(3) Die Befugnisubertragung gemaR Artikel 7 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 11, Artikel 22
Absatz 5, Artikel 24 Absatz 12, Artikel 28 Absatz 5 und Artikel 31 Absatz 8 kann
vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem in dem Beschluss uber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit delegierter Rechtsakte, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss ber den Widerruf nicht berihrt.

4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdaischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 11 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 10,
Artikel 22 Absatz 5, Artikel 24 Absatz 12, Artikel 28 Absatz5 und Artikel 31
Absatz 8 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verléngert.

Artikel 40
Bewertung

Bis zum [OP, bitte Datum einfligen = 4 Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] und danach alle finf Jahre nimmt die Kommission eine Bewertung dieser
Verordnung vor dem Hintergrund der mit ihr verfolgten Ziele vor, insbesondere im Hinblick
auf die Starkung der Rolle des offentlichen Beschaffungswesens als Innovationsmotor und die
Verbesserung der Bewertung, Kommerzialisierung und Nutzung von geistigem Eigentum,
und legt dem Européischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bericht darliber vor. Dieser Bewertung wird gegebenenfalls ein
Vorschlag fiur Anderungen an der vorliegenden Verordnung oder fiir ihre Aufhebung
beigefiigt.

Artikel 41
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
[...] [..]
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES tiber
einen Rahmen fir MaRRnahmen zur Starkung des Innovationsokosystems der Union
(Europdischer Rechtsakt zur Innovation)

1.2.

Politikbereich(e)

Binnenmarkt, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung und Innovation

1.3.
1.3.1.

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel der Initiative besteht darin, das Funktionieren des Binnenmarkts
fur Innovationen zu verbessern, indem Hindernisse fir die Entwicklung, Erprobung
und Ausweitung innovativer Losungen abgebaut werden und so ihre
Kommerzialisierung in der Union beschleunigt wird.

1.3.2.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Senkung der Bewertungskosten und Steigerung der Lizenzierung und Ubertragung
von Rechten des geistigen Eigentums in der EU in den kommenden vier Jahren.

Einzelziel Nr. 2

Steigerung der Ausgaben fur die Beschaffung von FuE-Dienstleistungen in den
kommenden flnf Jahren.

Einzelziel Nr. 3

Steigerung der Beschaffung von FUE-L6sungen aus der EU in den kommenden flnf
Jahren.

1.3.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
sollte.

Wirtschaftliche Vorteile

Die Einfuhrung eines harmonisierten EU-weiten Rahmens fir die Bewertung
von Rechten des geistigen Eigentums, erganzt durch ein EU-Schulungszentrum
fur geistiges Eigentum und eine Vermittlungsplattform fur geistiges Eigentum,
durfte die Kosten und die Komplexitdt im Zusammenhang mit der Bewertung,
Verwaltung und Monetarisierung von Vermdgenswerten des geistigen Eigentums
verringern. Durch die Bereitstellung standardisierter Bewertungsmethoden,
spezialisierten Fachwissens und einer verbesserten Marktinfrastruktur wirden diese
Malinahmen Informationsasymmetrien zwischen Unternehmen und externen
Geldgebern in Bezug auf den wirtschaftlichen Wert von Vermdgenswerten des
geistigen Eigentums verringern.

Es wird erwartet, dass eine verbesserte Transparenz und Glaubwirdigkeit bei der
Bewertung von Rechten des geistigen Eigentums die Nutzung von Patenten und
anderen Vermdogenswerten des geistigen Eigentums als Sicherheiten erleichtern und
so den Zugang sowohl zu Fremd- als auch zu Eigenkapitalfinanzierung verbessern
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wird. Insbesondere  standardisierte Bewertungssysteme  koénnen  die
Besicherungsfunktion des geistigen Eigentums fir Banken und die Signalfunktion
des geistigen Eigentums fir Risikokapitalinvestoren starken und zu einem grof3eren
Volumen an durch geistiges Eigentum besicherten Finanzierungen beitragen. Wenn
Unternehmen besser in der Lage sind, den wirtschaftlichen Wert ihres geistigen
Eigentums zu erfassen und zu kommunizieren, durften die erwarteten Ertrdge aus
Patenten steigen und so starkere Anreize fir Investitionen in Innovationen und den
formlichen Schutz des geistigen Eigentums schaffen.

Die Fachliteratur deutet darauf hin, dass diese Beziehung zu einem positiven
Kreislauf zwischen Patentierung und Finanzierung fihren kann. Starkere Portfolios
im Bereich des geistigen Eigentums erleichtern den Zugang zu externen
Finanzmitteln, wahrend verbesserte Finanzierungsbedingungen zusatzliche FuE-
Investitionen und Innovationstatigkeiten unterstitzen, was zu einer weiteren
Patentgenerierung fiinrt. Uber die Erhéhung der Zahl der Patentanmeldungen hinaus
kdnnen zuverlassigere Bewertungsmechanismen auch die Patentqualitat verbessern,
indem sie Unternehmen ermutigen, sich auf Erfindungen mit groRerem
technologischen und kommerziellen Potenzial zu konzentrieren.

Dieser Mechanismus wird durch mehrere Fakten untermauert. Unter dem
Gesichtspunkt der realen Optionen erhéhen glaubwirdige Bewertungssysteme und
Sekundarmarkte fur geistiges Eigentum die Umkehrbarkeit patentbezogener
Investitionen, indem Patente in handelbare Vermdgenswerte und nicht nur in
Rechtsinstrumente umgewandelt werden. Dies verringert das tatsachliche Risiko von
Patentanmeldungen und ermutigt Unternehmen, Patente anzumelden, die
anschlieRend lizenziert, verkauft oder zur Unterstlitzung von
Finanzierungstransaktionen verwendet werden kdnnen. Aus den Vereinigten Staaten
ist nachgewiesen, dass die Abhédngigkeit von Sekundarmarkten fir Patente
insbesondere in Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit die Patentierungstatigkeit
steigert und gleichzeitig Unternehmen ermutigt, Erfindungen patentieren zu lassen,
die andernfalls als Geschéftsgeheimnisse gehalten wirden.

Die Einfihrung eines harmonisierten EU-Rahmens fur die Auftragsvergabe im
Bereich FUE dirfte die Rechtsunsicherheit und die Komplexitat der Verfahren, die
derzeit mit der Auftragsvergabe im Bereich FUE in den Mitgliedstaaten verbunden
sind, erheblich verringern. Dies dirfte die Durchfihrung grenziberschreitender
Projekte zur Auftragsvergabe im Bereich FuE erleichtern und es o6ffentlichen
Auftraggebern ermdglichen, die Nachfrage zu bindeln und eine groRere kritische
Masse zu erreichen, wodurch das Potenzial des Binnenmarkts fur eine
innovationsfordernde Auftragsvergabe voll ausgeschopft werden kann.

Die Einbettung bewahrter innovationsorientierter Beschaffungsverfahren in einen
gemeinsamen Rahmen wurde auch die Wirksamkeit und Effizienz der Verfahren bei
der Auftragsvergabe im Bereich FuE verbessern und die Rendite 6ffentlicher
Investitionen in Innovationen erhdhen. Klarere Verfahren wirden die Fahigkeit
offentlicher Auftraggeber zur Konzeption und Verwaltung von Projekten zur
Auftragsvergabe im Bereich FUE verbessern und gleichzeitig die Teilnahmekosten
und Hindernisse fir Lieferanten senken. Dies durfte eine groRere Zahl von
Unternehmen, auch aus verschiedenen Mitgliedstaaten, dazu ermutigen, sich an
Ausschreibungen fiir FUE-Auftrage zu beteiligen, wodurch der Wettbewerb gestérkt,
die Qualitat der vorgeschlagenen Losungen verbessert und der Zugang zu
innovativen Technologien erweitert wird.
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1.3.4.

1.4.

Dariiber hinaus wirde die Einfihrung einer EU-Praferenzregelung bei FuE-
Vergabeverfahren die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass erhebliche wirtschaftliche
und technologische Vorteile, die durch 6ffentlich finanzierte FUE-Auftrége erzielt
werden, in der Europdischen Union verbleiben. Die Starkung der Nachfrage nach
innovativen Ldsungen, die von in der EU anséssigen Unternehmen entwickelt
werden, wirde private FuE-Investitionen unterstiitzen, das Wachstum der
europdischen Innovationsokosysteme fordern und zur Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze beitragen. Dadurch wirden die strategische Autonomie und die
technologische Souveranitat der EU in kritischen Technologien und Sektoren
gestarkt.

Insgesamt wird geschéatzt, dass das BIP der EU durch den Europdischen Rechtsakt
zur Innovation Uber einen Zeithorizont von zehn Jahren um 0,25 % bis 0,42 %
gegeniiber einem Basisszenario ohne den Europdische Rechtsakt zur Innovation
steigen wird.

Uber seine Auswirkungen auf das BIP und die Beschaftigung hinaus diirfte der
européische Rechtsakt zur Innovation einen breiteren gesellschaftlichen Nutzen
bringen, indem er die Umsetzung von Forschung und Innovationen in marktfahige
Losungen starkt. Zahlreiche empirische Daten zeigen, dass nachhaltige o6ffentliche
und private Investitionen in Forschung und Innovationen die Entwicklung,
Verbreitung und Kostensenkung sauberer Technologien beschleunigen und zu
niedrigeren  Treibhausgasemissionen, einer besseren Energieeffizienz  und
nachhaltigeren Produktionsprozessen beitragen. Diese Vorteile dlrften zu positiven
Okologischen und sozialen externen Effekten fihren, die von konventionellen
makro6konomischen Indikatoren wie dem BIP nur teilweise erfasst werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren die Fortschritte und Ergebnisse verfolgt werden
sollen.

Die Fortschritte bei der Verwirklichung des spezifischen Ziels, die Kosten fir die
Bewertung von Rechten des geistigen Eigentums zu senken und die Lizenzierung,
Ubertragung und finanzielle Nutzung von Rechten des geistigen Eigentums in der
EU zu steigern, werden anhand mehrerer Indikatoren tiberwacht. Dazu gehoren die
Zahl der Mitgliedstaaten, die die Bewertungsstandards des Amts der Europdischen
Union fur geistiges Eigentum in ihre nationalen Bewertungsverfahren integrieren, die
Zahl der Transaktionen, die die EU-Methode zur Bewertung von Rechten des
geistigen Eigentums anwenden, die durchschnittlichen von den Unternehmen
getragenen Kosten fir die Bewertung von Rechten des geistigen Eigentums und die
Zahl der Unternehmen, die Vermogenswerte des geistigen Eigentums als
Sicherheiten oder bei Finanzierungstransaktionen nutzen.

Die Fortschritte bei der Verwirklichung des spezifischen Ziels, die Ausgaben fir die
Beschaffung von FuE-Dienstleistungen zu steigern, werden anhand des Anteils der
FuE-Ausgaben an der gesamten Vergabe 6ffentlicher Auftrage sowie der Anzahl und
des Werts grenziiberschreitender FUE-Auftrdge gemessen. Die Fortschritte bei der
Verwirklichung des spezifischen Ziels, die Beschaffung von FUE-L&sungen mit Sitz
in der EU zu steigern, werden anhand der Anzahl und des Werts der an in der EU
anséssige Lieferanten und Lésungen vergebenen FUE-Auftrége berwacht.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue Mafinahme
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®°

O die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaRnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Der Vorschlag tragt der Notwendigkeit Rechnung, die bestehende Fragmentierung
des Binnenmarkts im Bereich der Auftragsvergabe im Bereich FUE zu beseitigen,
indem ein harmonisiertes Verfahren flr die Auftragsvergabe im Bereich FUE und die
gemeinsame grenziberschreitende Auftragsvergabe im Bereich FUE eingefihrt wird,
das von Offentlichen Auftraggebern in allen Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser
Verordnung durchzufuhren ist, sobald diese in Kraft tritt.

Dariuiber hinaus werden dem Amt der Europdischen Union fiur geistiges Eigentum
neue Aufgaben Ubertragen, darunter die Einrichtung eines Kompetenzzentrums der
Européischen Union fur durch geistiges Eigentum gestitzte Finanzierung und die
Kommerzialisierung von geistigem Eigentum, sobald die Verordnung in Kraft tritt.
Sobald das Kompetenzzentrum im Amt der Europdischen Union fur geistiges
Eigentum eingerichtet ist, wird es mit der Wahrnehmung der ihm durch die
Verordnung ubertragenen Aufgaben beginnen, einschliellich der Unterstltzung
verschiedener Interessentrager in den Bereichen durch geistiges Eigentum besicherte
Finanzierung und Kommerzialisierung von Vermogenswerten des geistigen
Eigentums. SchlieBlich wird das Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum
bis zum 1. September 2028 (vorlaufiger Termin, da fir die IT-Entwicklung
entsprechende Vorlaufzeit erforderlich ist) (ber das Kompetenzzentrum einen
Bewertungsrahmen fir alle immateriellen VVermoégenswerte entwickeln und eine
digitale Vermittlungsplattform einrichten, um die Lizenzierung und Ubertragung
aller Arten von auf Unionsebene geschiitzten Rechten des geistigen Eigentums zu
erleichtern.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat).

Fir die Zwecke dieses Abschnitts bezeichnet der Ausdruck ,Mehrwert aufgrund des
Tatigwerdens der EU* den Wert, der sich aus dem Tétigwerden der EU ergibt und den Wert
erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Griinde fir MalRnahmen auf EU-Ebene (ex ante)

Die vorgeschlagenen Malnahmen konzentrieren sich auf Bereiche, in denen
aufgrund des Ausmalies, der Geschwindigkeit und des Umfangs der erforderlichen
Anstrengungen ein Tatigwerden auf Unionsebene nachweislich einen Mehrwert
bietet. Die Malinahmen zielen darauf ab, das Geschéftsszenario fur Innovatoren bei
der Markteinfihrung von Innovationen zu verbessern, indem die Bewertung,

Kommerzialisierung und Nutzung von Rechten des geistigen Eigentums als

50

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.3.

Sicherheit fur auf geistiges Eigentum besicherten Finanzierungen erméglicht und das
Finden von Erstkunden durch Auftragsvergabe im Bereich FUE erleichtert wird. Sie
steigern die Effizienz, indem sie eine bessere grenziberschreitende Zusammenarbeit
ermoglichen, gewéhrleisten einen gerechteren Zugang zu Chancen flr innovative
Unternehmen unabhéngig von ihrem Standort und starken die Féhigkeit der Union,
im globalen Wettbewerb zu bestehen.

Erwarteter EU-Mehrwert (ex post)

Ein Tatigwerden auf EU-Ebene wird durch GroRenvorteile, niedrigere
Transaktionskosten und mehr Rechtssicherheit — 6ffentliche  Auftraggeber,
Unternehmen und Investoren bringen. Es wird die F&higkeit Europas stérken,
innovative Losungen auf den Markt zu bringen, Vermdgenswerte des geistigen
Eigentums zu kommerzialisieren und sie bei der Unternehmensfinanzierung zu
nutzen. Harmonisierte und digitalisierte Verfahren fir die Auftragsvergabe im
Bereich FUE werden die Transaktionskosten und den Verwaltungsaufwand fur
offentliche Auftraggeber und Unternehmen, die an Auftragsvergabe im Bereich FUE
teilnehmen, verringern, und gleichzeitig einheitliche Marktbedingungen in allen
Mitgliedstaaten schaffen. Die Einrichtung des Kompetenzzentrums innerhalb des
Amts der Européischen Union fiir geistiges Eigentum wird die Inanspruchnahme von
durch geistiges Eigentum gestiitzten Finanzierungen in Europa steigern und die
Finanzierungsmoglichkeiten fur innovative Unternehmen erweitern.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das Amt der Europaischen Union flr geistiges Eigentum hat durch seine Aufgaben
im Zusammenhang mit dem Schutz von Unionsmarken, Geschmacksmustern und
geografischen Angaben sowie durch die Uberwachung von Verletzungen aller Arten
von Rechten des geistigen Eigentums Uber die Europdische Beobachtungsstelle fur
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums erhebliches Fachwissen im
Bereich der Rechte des geistigen Eigentums gesammelt. Unter Beruicksichtigung
dieser Erfahrungen baut der Vorschlag auf dem Fachwissen des Amts der
Européischen Union fur geistiges Eigentum auf, indem ihm zusétzliche Aufgaben im
Zusammenhang mit der Bewertung und Kommerzialisierung von geistigem
Eigentum ubertragen werden.

Das Verfahren fir Innovationspartnerschaften, das mit den EU-Vergaberichtlinien
von 2014 eingeflhrt wurde, wird nur in sehr begrenztem Umfang genutzt. Die
Bewertung der EU-Vergaberichtlinien von 2014 kam zu dem Schluss, dass bei der
laufenden Uberarbeitung der EU-Vergaberichtlinien die Verpflichtung, dass dieses
Verfahren die Auftragsvergabe im Bereich FUE umfassen muss, gestrichen werden
sollte, da offentliche Auftraggeber FUE nicht gerne im Rahmen eines Verfahrens
erwerben, bei dem kommerzielle Mengen an Losungen gekauft werden, und das
Anbietern aus allen Drittlandern offensteht, mit denen die Union ein internationales
Abkommen Uber die Vergabe Offentlicher Auftrdge geschlossen hat. Unter
Berticksichtigung dieser Erfahrungen zielt der Européische der Vorschlag darauf ab,
ein Verfahren fir die Auftragsvergabe im Bereich FUE fur den Erwerb von FuE-
Dienstleistungen zu schaffen, das nicht die Beschaffung kommerzieller Mengen an
Losungen umfasst und nur Anbietern aus den Mitgliedstaaten, den EWR-Landern
und den Landern des westlichen Balkans offenstehen kann.
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1.54.

1.5.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 und wird im Rahmen bestehender Unionsprogramme umgesetzt, ohne
neue Mittelausstattungen oder finanzielle Verpflichtungen zu schaffen, die tber die
bestehenden Mittel hinausgehen.

Sollten die gesetzgebenden Organe dem Vorschlag zustimmen und beschliel3en, dass
das EUIPO das Zentrum einrichtet und betreibt sowie hierfir Mittel bereitstellt —
entweder aus seinem operativen Haushalt oder aus Uberschiissen —, ist zu beachten,
dass dieser Beitrag des EUIPO nicht aus dem EU-Haushalt stammt und somit keinen
Beitrag der Union darstellt, sondern aus dem Haushalt des EUIPO finanziert wird
und daher nicht vom MFR abhangt.

Die Entscheidung uber die konkreten Haushaltsposten bedarf insoweit der
Entscheidung und Genehmigung durch den Verwaltungsrat und den
Haushaltsausschuss des EUIPO.

Bewertung der verschiedenen verfugbaren Finanzierungsoptionen, einschlie3lich der
Maoglichkeiten fur eine Umschichtung

Die Finanzierung wird vollstdandig durch Umschichtungen aus anderen Programmen
sichergestellt. Unbeschadet des Ausgangs der Verhandlungen (ber den né&chsten
MFR handelt es sich bei den ab 2028 vorgesehenen Mitteln lediglich um Richtwerte.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der vorgeschlagenen Malinahme/der Initiative und Dauer der
finanziellen Auswirkungen

O Befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]3J3J bis [TT.MM.]3JJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ

— AnschlieBend reguldre Umsetzung

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)>°?

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ Uber ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den EU-Delegationen
— [ Gber Exekutivagenturen

L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

L1 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die Européische Investitionsbank und den Européischen Investitionsfonds
- Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 0ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Rahmen des Titels V des Vertrags tber die Europdische Union betraut und die in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— [O-in einem Mitgliedstaat ansassige Einrichtungen, die dem Privatrecht eines
Mitgliedstaats oder dem Unionsrecht unterliegen und im Einklang mit
sektorspezifischen Vorschriften fur die Betrauung mit der Ausfihrung von
Unionsmitteln oder mit der Erteilung von Haushaltsgarantien in Betracht
kommen, insofern diese Einrichtungen von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
oder von privatrechtlichen, im Offentlichen Auftrag tatig werdenden

51

Erlauterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und die Haushaltsordnung kénnen tber die
Website BUDGpedia (in englischer Sprache) abgerufen werden:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Einrichtungen kontrolliert und von den Kontrollstellen mit angemessenen
finanziellen Garantien mit gesamtschuldnerischer Haftung oder gleichwertigen
finanziellen Garantien ausgestattet werden, die bei jeder Malnahme auf den
Hochstbetrag der Unionsunterstiitzung begrenzt sein kdnnen.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Dieser Finanzbogen umfasst Personalausgaben. Es gelten die Standardvorschriften
fur diese Art von Ausgaben. Die Kommission wird die Leistungen, Ergebnisse und
Auswirkungen dieses Vorschlags alle drei Jahre nach seinem Inkrafttreten bewerten.
Bei der Bewertung wird der Beitrag dieser Verordnung zum Funktionieren des
Binnenmarkts, einschlieBlich der in dieser Verordnung festgelegten Ziele, bewertet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Haushaltsvollzugsart(en), des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Initiative wird direkt von der Kommission verwaltet. Angesichts des begrenzten
Umfangs der Ausgaben der Union, die sich auf dbliche Verwaltungs- und
Uberwachungskosten beschranken, ist dies der am besten geeignete Ansatz. Durch
die Anwendung etablierter interner Verfahren werden wirksame und effiziente
Kontrollen, niedrige Fehlerquoten, eine rasche Bearbeitung von Vorgdngen und
minimale Kontrollkosten gewahrleistet.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Insgesamt fallen bei dieser Initiative Personalausgaben an. Es gelten die
Standardvorschriften fur diese Art von Ausgaben. Die meisten Aspekte der Initiative
folgen etablierten VVerfahren zur Uberwachung der Durchfiihrung dieser Verordnung.

Das grolte operationelle Risiko ist die unzureichende Verwaltungskapazitat zur
Uberwachung der Umsetzung der in der Verordnung festgelegten Verpflichtungen.
Diesem Vorschlag ist ein Folgenabschatzungsbericht beigefugt, der die Analysen
enthalt, die dem gewahlten politischen Ansatz zugrunde liegen. Die Vorbereitung der
Initiative umfasste auch eine 6ffentliche Konsultation sowie gezielte Konsultationen
von Interessentragern aus der Industrie, der Mitgliedstaaten und von
Handelsverbanden, wodurch die Zusammenstellung einschlégiger Daten,
Informationen und Rickmeldungen sichergestellt wurde. Dennoch kénnen wahrend
der Durchfuhrung unbeabsichtigte Folgen oder unvorhergesehene Auswirkungen
auftreten. Diese werden im Rahmen der in der Verordnung festgelegten
Uberwachungsverfahren ermittelt, sodass die Kommission angemessen und
rechtzeitig darauf reagieren kann.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Initiative ist mit begrenzten Verwaltungsausgaben verbunden. Es gelten die
ublichen Kontrollverfahren der Kommission. Da keine FOrderprogramme oder
mehrschichtigen Durchfihrungsmechanismen geschaffen werden, bleiben die
Kontrolltatigkeiten unkompliziert und kosteneffizient. Die Kontrollen werden
vollstdndig im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durchgeftihrt, wobei
standardmaliige Ex-post-Prufungen innerhalb des internen Kontrollrahmens der
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2.3.

Kommission zum Einsatz kommen. Dadurch wird ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen dem Kontrollaufwand und dem begrenzten Wert der verwalteten Mittel
gewahrleistet. Angesichts des vereinfachten Aufbaus und des Fehlens von mit einem
hohen Risiko verbundenen Finanzvorgangen ist die erwartete Fehlerquote bei
Zahlung und beim Abschluss niedrig und liegt deutlich unter der
Wesentlichkeitsschwelle. Das Kontrollsystem bietet daher ein hohes Mal} an
Sicherheit zu verhaltnisméaRigen Kosten.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Im Rahmen der Initiative werden keine Finanzierungsprogramme oder finanziellen
Forderregelungen eingerichtet. Sie stiitzt sich daher auf den bestehenden internen
Kontrollrahmen und die Betrugsbek&mpfungsstrategie der Kommission. Es gelten
die  Ublichen Praventions- und  AufdeckungsmalBnahmen, einschlieBlich
risikobasierter  interner  Kontrollen,  Aufgabentrennung und festgelegter
Arbeitsablaufe flr Verwaltungsausgaben.

Das Amt stellt im Einklang mit der Verordnung (EU) 2017/1001 und der
Haushaltsordnung des Amts sicher, dass bei der Wahrnehmung der ihm nach dieser
Verordnung uUbertragenen Aufgaben geeignete Malinahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union getroffen werden; hierzu gehdren insbesondere
MafRnahmen zur Verhiitung, Aufdeckung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten und sonstigen UnregelmaRigkeiten. Die Kommission nimmt die
ihr nach dem geltenden Governance-Rahmen Ubertragenen Aufsichts- und
Uberwachungsaufgaben wahr.

Wie bei allen von der Kommission verwalteten Manahmen kdnnen das Europdische
Amt fir Betrugsbekampfung (OLAF) und die Europdische Staatsanwaltschaft
(EUStA) ihre Befugnisse zur Untersuchung von Betrug, Korruption oder sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU gemaR
ihren jeweiligen Rechtsgrundlagen ausuben. Der Européische Rechnungshof behalt
seine Ublichen Prifungsbefugnisse in Bezug auf die Ausgaben der Kommission.
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3.1

GESCHATZTE FINANZIELLE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung flr
2028 und daruber hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem
néchsten Mehrjahrigen Finanzrahmen nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der
Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der Zeit nach 2027 hangen
weiterhin  vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen (ber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren
bestimmt. Alle Mittel- und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig. Was den
Haushalt des EUIPO betrifft, so sind die angegebenen Betrdge vorlaufig und
bedirfen der Genehmigung durch die Leitungsorgane des EUIPO gemaR der
Unionsmarkenverordnung.

AUSWIRKUNGEN DES

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

e Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Art der

Haushaltslinie Ausgaben

Beitrage

Rubrik des
Mehrjéhrig
en
Finanzrahm
ens

von
Kandidaten

Nummer

GM/NGM
52

von
EFTA-
Landern®

landern und
potenzielle
n

Kandidaten
54

von
anderen
Drittlande
m

andere

zweckgebundene

Einnahmen

02

01010101

NGM

JA

JA

NEIN

NEIN

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Beitrége

Rubrik des
Mehrjahrig
en
Finanzrahm
ens

Nummer

GM/NGM

von
EFTA-
Landern

von
Kandidaten
landern und
potenzielle
n
Kandidaten

von
anderen
Drittlande
m

andere

zweckgebundene

Einnahmen

entfallt

52
53
54

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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e ABuswe [ed Mamm

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

3.2.1.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer | 02
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: RTD MFR 2028-2034 INSGESAMT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Operative Mittel
.. Verpflichtungen (1a) 0
Haushaltslinie
Zahlungen (22) 0
.. Verpflichtungen (1b) 0
Haushaltslinie
Zahlungen (2b) 0
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsmittel®®
Haushaltslinie 01 01 01 01 ©) 0,582 0582 | 0582 | 0582 | 05582 | 0,582 | 0,582 4,074
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =la+1b+3 0,582 | 0,582 | 0,582 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 4,074

55
direkte Forschung.

DE

15

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstlitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

DE



e ABuswe [ed Mamm

fur die GD RTD

Zahlungen

‘ =2a+2b+3

0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ‘

0,582 ‘ 4,074

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFZFE)§228-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 INSGESAMT

Mittel INSGESAMT
unter den Verpflichtungen 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074

RUBRIKEN 1 bis 4

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
16
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3.2.3.  Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

3.2.3.1. Mittel aus dem verabschiedeten Haushaltsplan

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2028-2034

BEWILLIGTE MITTEL
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | INSGESAMT

RUBRIK 4
Personalausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Zwischensumme RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

AuRerhalb der RUBRIK 4

Personalausgaben 0582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4074
Sonstige Verwaltungsausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwischensumme auRerhalb der 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582
RUBRIK 4 0,582 4,074
INSGESAMT | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 ‘ 0,582 ‘ 0,582 ’ 4074

Die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben und die Personalausstattung fiir 2028 und dartber
hinaus dienen lediglich der Veranschaulichung und greifen dem néchsten Mehrjahrigen Finanzrahmen
nicht vor. Die Finanzierungsquelle und der Umfang der finanziellen Verpflichtung der Union in der
Zeit nach 2027 hangen weiterhin vom Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen (ber den
MFR 2028-2034 ab und werden danach durch das jahrliche Haushaltsverfahren bestimmt. Alle Mittel-
und Personalzuweisungen ab 2028 sind vorlaufig.

3.2.4.  Geschatzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt
3.2.4.1. Finanziert aus dem verabschiedeten Haushalt

Schatzung in Vollzeitaquivalenten (VZA)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

BEWILLIGTE MITTEL

* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (Zentrale

Dienststellen und Vertretungen der 0 0 0 0 0 0 0
Kommission)

20 01 02 03 (EU-Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekte Forschung) 3 3 3 8 8 3 3
(direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0

56 Bitte unter der Tabelle angeben, wie viele der aufgefilhrten VZA bereits der Verwaltung der MaRnahme

zugeordnet sind und/oder durch Personalumschichtung innerhalb der GD dieser Aufgabe zugeteilt
werden kénnen. Den Nettobedarf beziffern.

17 DE
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Sonstige Haushaltslinien (bitte 0 0 0 0 0 0 0
angeben)
o Externes Personal (in VZA)
2002 01 (VB und ANS der
Globaldotation) v v v v v v v
2002 03 (VB, OB, ANS und JPD
in den EU-Delegationen) v v v v v v v
Haushaltslinie * Izr;:terZIen
administr. Dienststell 0 0 0 0 0 0 0
Unterstitzung n'e sttelle
e inden EU-
[XX.01.YY.YY] Delegation 0 0 0 0 0 0 0
en
(VB und ANS — indirekte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
(VB und ANS — direkte 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — Rubrik 4 v v v v v v v
Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben) — auBerhalb der Rubrik 4 v v v e e Y Y
INSGESAMT 0 0 0 0 0 0 0

Fur die Durchfiihrung des Vorschlags bendtigtes Personal (in VZA):

Personal aus den Zusatzpersonal (ausnahmsweise)*
Dienststellen der
Kommission
Zu finanzieren Zu finanzieren Zu finanzieren
aus Rubrik 4 aus einer aus Gebuhren
oder Haushaltslinie
Forschung far
administrative
Unterstutzung
Planstellen 3 Nicht zutreffend
[Anmerkung: Angesichts
der angespannten Lage in
Rubrik 4 sowohl bei der
Personalausstattung  als
auch der Hohe der Mittel
wird der Personalbedarf
durch bereits der
Verwaltung der
MaRnahme zugeordnetes
Personal der GD oder
durch
Personalumschichtung
innerhalb der GD oder
anderer
Kommissionsdienststellen
gedeckt.]
Externes
Personal  (VB,
DE 18
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ANS, LAK)

Beschreibung der Aufgaben, die ausgefihrt werden sollen durch:

Beamte und Zeitbedienstete

Verordnung zu tberwachen.

Externes Personal

3 VZA werden benétigt, um die Durchfiihrung und Durchsetzung der

3.2.5. Einschatzung der Auswirkungen auf die Investitionen im Zusammenhang mit
digitalen Technologien
Obligatorisch: In die Tabelle unten ist die bestmdgliche Einschdtzung der flir den
Vorschlag/die Initiative erforderlichen Investitionen in digitale Technologien
einzutragen.
Wenn dies fir die Durchftihrung des VVorschlags/der Initiative erforderlich ist, sollten
die Mittel unter Rubrik 4 ausnahmsweise in der daftir vorgesehenen Haushaltslinie
ausgewiesen werden.
Die unter die Rubriken 1 bis3 fallenden Mittel sollten als ,,IT-Ausgaben zur
Politikunterstiitzung  fiir operationelle Programme* aufgefiihrt werden. Diese
Ausgaben beziehen sich auf die operativen Mittel, die fir die
Wiederverwendung/den Erwerb/die Entwicklung von IT-Plattformen/Instrumenten
verwendet werden, welche in direktem Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Initiative und den damit verbundenen Investitionen stehen (z. B. Lizenzen, Studien,
Datenspeicherung usw.). Die in dieser Tabelle dargelegten Informationen sollten mit
den Angaben in Abschnitt 4 ,,Digitale Aspekte* vereinbar sein.
Mittel Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr MFR 2028-
INSGESAMT fiir 2034
Digitalesund IT | g 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | NSCESAMT
RUBRIK 4
IT-Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0 0
(intern)
Zwischensumme
RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0 0 0
AuRerhalb der RUBRIK 4
IT-Ausgaben zur
Fiolltlkuntgrstutzung 9 9 9 0 0 0 @ .
fir operationelle
Programme
Zwischensumme
aulerhalb der 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRIK 4
INSGESAMT | 0 | 0 | 0] | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
DE 19
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3.2.6.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
- kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.
— O erfordert eine Anderung des MFR.
3.2.7. Beitrage Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2029

Jahr
2030

Jahr
2031

Jahr
2032

Jahr
2033

Jahr
2034

Jahr

Insgesamt
2028

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.2.8. Schatzung des Personal- und Mittelbedarfs in einer dezentralen Agentur

Das Kompetenzzentrum wirde Unterstiitzung insbesondere in Bereichen wie der Verwertung
und Kommerzialisierung von geistigem Eigentum sowie beim Zugang zu Finanzierung bieten.
Fur die Durchfihrung dieser Téatigkeiten werden wahrend der Umsetzungsphase bei einer
angenommenen Entwicklungsdauer von zwei Jahren 10 VZA pro Jahr veranschlagt. Tritt der
Rechtsakt 2028 in Kraft, wirde diese Phase somit die Jahre 2028 und 2029 umfassen. Sobald
das Kompetenzzentrum in vollem Umfang in Betrieb ist, wirde sich der geschatzte
Personalbedarf auf 8 VZA pro Jahr verringern.

Personalbedarf (\VVollzeitaquivalente)

DE

_ Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Agentur: EUIPO 2028 | 2029 | 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Bedienstete auf Zeit

_ 6 6 4 4 4 4 4
(Funktionsgruppe AD)
20
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Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)

Zwischensumme
Zeitbedienstete 6 6 4 4 4 4 4
(AD+AST)

Vertragsbedienstete 4 4 4 4 4 4 4

Abgeordnete nationale
Sachversténdige

Zwischensumme
Vertragsbedienstete
und abgeordnete | 4 4 4 4 4 4 4
nationale
Sachversténdige

Personal INSGESAMT | 10 10 8 8 8 8 8

Uberblick/Zusammenfassung des Bedarfs an Personal und Mitteln (in Mio. EUR) fir den
Vorschlag/die Initiative in einer dezentralen Agentur

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Agentur: EUIPO 2028 | 2029 |2030 |2031 |2032 |[2033 |2034

Zeitbedienstete

(AD+AST) 6 6 4 4 4 4 4
Vertragsbedienstete 4 4 4 4 4 4 4
Abgeordn?te _ nationale 0 0 0 0 0 0 0
Sachverstandige

Personal insgesamt 10 10 8 8 8 8 8

Aus dem EU-Haushalt

gedeckte Mittel 0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |0,000 (0,000 0,000

Durch Gebuhren gedeckte
Zahlungen 0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |0,000 [0,000 0,000
(falls zutreffend)

DE 21
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Aus  dem  operativen
Haushalt/Uberschiissen

:Ae_s IEUIPO gedeckte | 0,746 | 1,523 | 1,173 | 1,196 |1,220 | 1,245 | 1,269
itte

(je nach Anwendbarkeit)

Kofinanzierte Mittel

0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |0,000 |[O0,000
(falls zutreffend)

Mittel INSGESAMT 0,746 |[1,523 |1,173 |1,196 |1,220 |1,245 | 1,269

Das Amt behélt sich seine Position hinsichtlich der Berechnung der Einnahmen vor, die sich
aus der entsprechenden UVP-Rechtsvorschrift ergeben konnten.

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— [ auf die Eigenmittel
— [ auf die Ubrigen Einnahmen

— [ Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugeordnet sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
. . Haushaltsjahr Jahr Jahr Jahr
Einnahmenlinie: .
ihnanmentinie zur Verfigung | Jahr Jahr Jahr Jahr 2032 2033 2034
stehende 2028 2029 2030 2031
Mittel
Artikel ....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen
verwendete Methode/Formel oder weitere Informationen).

57 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abztglich 10 %

flir Erhebungskosten anzugeben, wie in COM(2025) 574 vorgeschlagen.
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https://www.parlament.gv.at/le/link?gp=XXVIII&ityp=EU&inr=93229&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2025;Nr:574&comp=574%7C2025%7CCOM

4. DIGITALE ASPEKTE

4.1. Anforderungen von digitaler Relevanz
Anforderung Beschreibung | Von der | Verfahren auf | Kategorien
der Anforderung | Gibergeordnete
Anforderung | betroffene(r) | r Ebene
oder
betreffende(r)
Akteur(e)
Artikel 4 FuE-Auftrage, | Offentliche Auftragsvergab | Daten
Absatz 4 die Uber die | Auftraggeber e im Bereich Digitale
TED-Plattform | \y i chaftsteiln | FUE Lésung
durchgefihrt ehmer o
werden  sollen Digitale
(digitale offentliche
Schnittstelle fur Dienste
Bekanntmachu Prozessdigitalis
ngen Uber die ierung und -
Vergabe automatisierun
offentlicher g
Auftrége im o
Europaischen t
Union)
Artikel 4 Verpflichtung Offentliche Auftragsvergab | Daten
Absatz 4 zur Auftraggeber e im Bereich Diaital
Verwendung . . FuE lgriate
. Wirtschaftsteiln Losung
eInes ehmer .
elektronischen Digitale
Formats fir offentliche
Auftragsunterla Dienste
gen Prozessdigitalis
ilerung und -
automatisierun
g
Interoperabilita
t
Artikel 10 Anforderung an | Offentliche Auftragsvergab | Daten
,Tf?tnﬂmh% Auftraggeber le: Elm Bereich Digitale
uttraggener, Wirtschaftsteiln | Y Ldsung
Anforderungen ehmer
an Digitale
Auftragnehmer fjffentliche
festzulegen, um Dienste
gegebenenfalls Prozessdigitalis
Zur ierung und -
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Veroffentlichun
g von
Ergebnissen als

offene  Daten
oder
quelloffene
Daten

beizutragen

automatisierun
g

Artikel 26 Verpflichtung Offentliche Auftragsvergab | Daten
zur Einhaltung | Auftraggeber e im Bereich Digitale
der Wirtschaftsteiln FUE Ldsung
Datenschutzvor ehmer .
schriften, Digitale
einschlieRlich offentliche
der Dienste
\{ors_chrlften Prozessdigitalis
fur die _ ierung und -
elektronische automatisierun
Kommunikatio g
n

Artikel 32 Das Amt der Wirtschaftsteiln | Bewertung von | Daten

Absatz 3 Europaischen | ehmer geistigem Digitale

Buchstabe a Union fir Mitgliedstaaten | ='9€NTUM Ldsung
geistiges
Eigentum Einrichtungen Digitale
entwickelt der Union offentliche
einen Dienste
Bewertungsrah Prozessdigitalis
men fir die ierung und -
BewertU_ng automatisierun
immaterieller g
Vermdgenswert
e und damit
verbundener
digitaler

Prozesse und
Dienstleistunge
nim
Zusammenhang
mit der
Offenlegung,
Uberpriifung
und Bewertung
von Rechten
des geistigen

Eigentums
Artikel 32 Das Amt der Einrichtungen | Erleichterung Daten
Absatz 3 Europdischen der
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Buchstabe b Union far
geistiges
Eigentum
richtet eine
digitale
Vermittlungspl
attform ein und
unterhélt diese,
um die
Lizenzierung
und
Ubertragung
aller Arten von
auf
Unionsebene
geschitzten
Rechten des
geistigen
Eigentums zu
erleichtern.

der Union

Wirtschaftsteiln
ehmer

Lizenzierung
und
Ubertragung
von  Rechten
des  geistigen
Eigentums

Digitale
Losung
Digitale
offentliche
Dienste

Artikel 32
Absatz 3
Buchstabe g und
Artikel 35

Entwicklung
einer
Evidenzdatenba
nk ber durch
geistiges
Eigentum
gestutzte
Finanzierungen

Mitgliedstaaten

Zustandige
Behdrden

Wirtschaftsteiln
ehmer

Einrichtungen
der Union

Datenverarbeitu | Daten

ng und -analyse

4.2. Daten

Art der Daten

Verweis auf

Anforderung(en)

Standard bzw. Norm und/oder
Spezifikation (falls zutreffend)

Daten im Zusammenhang
mit FUE-Vergabeverfahren
zum Umfang der
Auftragsvergabe, zu
offentlichen Auftraggebern
und zu
Bietern/Auftragnehmern

Artikel 4
Artikel 6, 16 und 17

Absatz 4,

Im EU-Portal fur offentliche
Auftrage verwendete Standards
und  Spezifikationen  (eForms,
OASIS UBL, TED APIs,
eProcurement Ontology)

Daten im Zusammenhang | Artikel 32 Absatz 3
mit durch Rechte des | Buchstabe g und
geistigen Eigentums | Artikel 33

besicherten

Finanzierungen,

einschlieBlich

Informationen dariiber,

Normen und Spezifikationen, die
vom Kompetenzzentrum des Amts
der Europdischen Union flr
geistiges Eigentum fur durch
geistiges  Eigentum  besicherte
Finanzierungen in
Zusammenarbeit mit der
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wie geistiges Eigentum, Kommission festzulegen sind und
das als Sicherheit fur Folgendes umfassen:
Kredit- oder Anforderungen an harmonisierte
Versicherungszwecke oder Daten  fir die  Art  der
als Sacheinlage fur Vermogenswerte des geistigen
Kapitalbeteiligungen Eigentums, die
verwendet wird, bewertet Sicherheitenstruktur, den
wurde, Uber den Umfang Transaktionsumfang  und  die
und die Merkmale der resultierenden Kredite,
entsprechenden Datenaustausch- und
Transaktion, Uber die Art Zugangsprotokolle im Einklang
des betreffenden Rechts mit den geltenden
des geistigen Eigentums Datenschutzvorschriften,
und uber relevante Interoperabilitatsanforderungen,
Indikatoren wie die die eine Verknipfung zwischen
Bewertung des Registern flr geistiges Eigentum,
Eigenkapitals, die Handelsregistern und Registern fiir
Besicherung oder das offentliche Urkunden
Beleihungsverhaltnis. ermoglichen, und Standards fur
die Anonymisierung und
Aggregation von Daten auf
Transaktionsebene, die Uber von
der EU  unterstitzte  durch
geistiges  Eigentum  besicherte
Finanzinstrumente erhoben
werden.

Vereinbarkeit mit der europdischen Datenstrategie

Erlédutern Sie, inwiefern die Anforderung(en) mit der europdischen Datenstrategie vereinbar

ist/sind.

Mit dem Vorschlag wird der Einsatz digitaler Instrumente flir FuE-Vergabeverfahren
sowie fiir die Bewertung und Kommerzialisierung von geistigem Eigentum gefordert,
was mit dem Ziel der européischen Datenstrategie, die Digitalisierung und
datengesteuerte Innovationen zu fordern, im Einklang steht.

Der Vorschlag baut auf den bestehenden digitalen Instrumenten fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage auf, einschlieBlich der nationalen Beschaffungsportale. Dies
steht im Einklang mit dem Ziel der europidischen Datenstrategie, den Datenaustausch
und die Interoperabilitit zu verbessern.

Der Vorschlag fordert die Transparenz und wahrt gleichzeitig die Vorschriften tiber
den Datenschutz und die Vertraulichkeit von Daten, den Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums und den Schutz von Geschiftsgeheimnissen. Dies steht im
Einklang mit dem Ziel der europdischen Datenstrategie, Transparenz und Vertrauen in
datengesteuerte Okosysteme zu fordern.

Der Vorschlag zielt darauf ab, ein giinstiges Geschéftsumfeld fiir Start-ups und Scale-
ups zu schaffen, was mit dem Ziel der europdischen Datenstrategie im Einklang steht,
Innovationen und Unternehmertum durch datengesteuerte Technologien zu fordern.

Erlduterung, inwiefern neu geschaffene Daten auffindbar, zugénglich, interoperabel und
wiederverwendbar sind und hohen Standards entsprechen.
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Die Anforderungen an Zuganglichkeit, Auffindbarkeit, Interoperabilitit und
Wiederverwendbarkeit von Daten sowie an die Datenqualitdit im Zusammenhang mit
Auftragsvergaben im Bereich FuE sind derzeit in den Vorschriften fur die
Verdoffentlichung von und den Zugang zu Daten im TED-Portal festgelegt.

Die im Rahmen des Rechtsakts erhobenen Daten werden vom Amt der Européischen
Union fir geistiges Eigentum verwaltet. Das Kompetenzzentrum des Amts der
Europaischen Union fur geistiges Eigentum wird ein strukturiertes Archiv mit
festgelegten ~ Metadatenstandards  unterhalten, um  die  Auffindbarkeit  und
Weiterverwendung zu unterstiitzen. Das Amt ist die Rechtsperson, die den Speicher
verwalten wird. Der Zugang wird durch klare Protokolle geregelt, wobei zwischen
offentlich zugénglichen Daten und Daten, die nur befugten Stellen zugénglich sind,
unterschieden wird. Die Interoperabilitdt mit bestehenden Registern fiir geistiges Eigentum
und Handelsregistern wird durch gemeinsame Datenformate und gemeinsame Kennungen
angestrebt. Datenqualitétsstandards, einschlieBlich Validierungsregeln und
Berichtspflichten fir teilnehmende Stellen, werden vom Kompetenzzentrum in
Zusammenarbeit mit der Kommission festgelegt.

Datenstrome

Allgemeine Beschreibung der Datenstrome

Art der Daten | Anforderun | Akteur, der die | Akteur, der die | Ausloser fir | Haufig
g(en) Daten Daten den keit
bereitstellt empfangt Datenaustaus | (falls
ch zutreffe
nd)
Auftragsunter | Artikel 4 Offentlicher Bieter Veroffentlich
lagen und | Absatz 4, Auftraggeber ung von
Bekanntmach | Artikel 6, Bekanntmach
ungen 16 und 17 ungen  und
Link zu
Auftragsunter
lagen
Instrumente Artikel 32 | EUIPO Wirtschaftsteiln | Antrag  auf
zur Absatz 3 ehmer Bewertung
Bewertung Buchstabe a Affentliche von R_echten
von Rechten Stellen des geistigen
des geistigen Eigentums
Eigentums
Informationen | Artikel 32 | EUIPO Wirtschaftsteiln | Antrag  auf
zur Absatz 3 ehmer Vermittlung
_\/ermutlung Buchstabe Affentliche
im  Bereich | b Stellen
des geistigen
Eigentums
Nachweise Artikel 32 | Nationale EUIPO Antrag  auf
flr durch | Absatz 3 Garantieeinrich Einholung
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geistiges Buchstabe | tungen von
Elgsnttlim g Finanzielle Nachweisen
gestutzte Mittler

Finanzierunge

n

4.3. Digitale Lésungen

Nach diesem Vorschlag werden Auftragsvergaben im Bereich FUE Uber die im TED-
Portal eingesetzten digitalen Losungen durchgefuhrt.

Im Rahmen dieses Vorschlags hat das Amt der Europdischen Union fir geistiges Eigentum
die Aufgabe, die folgenden digitalen Losungen zu entwickeln:

e digitale Instrumente zur Unterstiitzung der Offenlegung, Uberpriifung und
indikativen Bewertung von Vermdgenswerten des geistigen Eigentums, die
Wirtschaftsteilnehmern und Finanzinstituten zugénglich sind

e eine Plattform fiir die Lizenzierung und Ubertragung von Rechten des geistigen
Eigentums, die die Lizenzierung und Ubertragung von auf Unionsebene geschiitzten
Rechten des geistigen Eigentums erleichtert

¢ Eine Evidenzdatenbank fiir durch geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen, in
der Daten zu durch geistiges Eigentum gestiitzten Finanzinstrumenten auf
Transaktionsebene erfasst werden

Alle drei Losungen werden vom Amt der Européischen Union fir geistiges Eigentum
betrieben und entsprechen den geltenden Cybersicherheitsanforderungen und den
einschldagigen Digitalvorschriften der Union. Wenn KIl-gestitzte Instrumente eingesetzt
werden, insbesondere fir die Uberpriifung und die indikative Bewertung, wird die
Einhaltung der fur den Einsatz von KI geltenden Vorschriften sichergestellt und die
entsprechende Risikoeinstufung in der Konzeptionsphase bewertet.

4.4, Interoperabilitatsbewertung

Die in der Verordnung vorgeschriebenen digitalen Lésungen erfordern eine Interaktion tiber
die Grenzen der Mitgliedstaaten hinweg und beziehen mehrere Einrichtungen der EU und
Offentliche Stellen ein, die beide Voraussetzungen fur eine Interoperabilitdtsbewertung
erflllen.

Derzeit bietet das TED-Portal 6ffentlichen Auftraggebern eine interoperable Mdglichkeit,
Bekanntmachungen von Auftragsvergaben im Bereich FUE hochzuladen, die auf nationalen
Portalen fiir die Vergabe offentlicher Auftrédge, auch auf dem TED-Portal, verdffentlicht
wurden. Es wird erwartet, dass der digitale EU-Marktplatz fir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage die Interoperabilitdt zwischen verschiedenen nationalen und EU-Portalen und
Datenbanken fir die Vergabe oOffentlicher Auftrdge weiter verbessern wird, sodass
Wirtschaftsteilnehmer aus einem Mitgliedstaat leichter an einem FuE-Vergabeverfahren
eines offentlichen Auftraggebers in einem anderen Mitgliedstaat teilnehmen kénnen und
das Verfahren fur Offentliche Auftraggeber aus zwei oder mehr Mitgliedstaaten, FuE-
Vergabeverfahren gemeinsam durchzufiihren, vereinfacht wird. Das TED-Portal bleibt die
Schnittstelle, ber die Offentliche Auftraggeber FuE-Vergabeverfahren einleiten und
Wirtschaftsteilnehmer Geschaftsmoglichkeiten im Bereich FUuE-Auftrage finden konnen.
Die Interaktionen zwischen nationalen und EU-Portalen und -Datenbanken fiir die
oOffentliche Auftragsvergabe sind daher nicht Gegenstand dieser
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Interoperabilitatsbewertung.

Die Bewertungsinstrumente und die Vermittlungsplattform des Amts der Europdischen
Union fir geistiges Eigentum werden fur Wirtschaftsteilnehmer und 6ffentliche Stellen in
allen Mitgliedstaaten zuganglich sein, was eine semantische Interoperabilitdt mit nationalen
Registern fir geistiges Eigentum und Handelsregistern erfordert. Die Evidenzdatenbank fur
durch geistiges Eigentum besicherte Finanzierungen wird Daten von nationalen
Garantieeinrichtungen und  Finanzintermedidren aggregieren, was harmonisierte
Datenformate und gemeinsame Kennungen erfordert. Einschlagige
Interoperabilitatslosungen, die auf EU-Ebene verfligbar sind, werden in der Konzeptions-
und Umsetzungsphase im Hinblick auf ihre Weiterverwendung bewertet. Zu den
wichtigsten  verbleibenden  Hindernissen ~ gehdren  unterschiedliche  nationale
Registerformate fur geistiges Eigentum und das Fehlen eines zentralen Pfandregisters fur
geistiges Eigentum auf EU-Ebene.

Da mit diesem Vorschlag neue verbindliche Anforderungen fir grenziberschreitende
digitale offentliche Dienste im Sinne der Verordnung (EU) 2024/903 des Européischen
Parlaments und des Rates®® eingefilhrt werden, wurde eine Interoperabilititsbewertung
durchgefuhrt; der daraus hervorgegangene Bericht soll auf dem Portal fur ein interoperables
Europa verdéffentlicht werden.

4.5, UnterstitzungsmaflRnahmen fir die digitale Umsetzung

Folgende UmsetzungsmaRnahmen sind geplant, um die Umsetzung der digitalen Losungen
im Rahmen dieses Vorschlags zu unterstutzen:

Fur die Auftragsvergabe im Bereich FuE:

e Nutzung bestehender Funktionen fiir die Einleitung von FuE-Vergabeverfahren iiber
das TED-Portal und Integration neuer digitaler Funktionen fiir die Einleitung von
FuE-Vergabeverfahren iiber den digitalen Marktplatz der EU fiir 6ffentliche
Auftrage

e MalBnahmen zum Kapazititsaufbau, die auf Mitgliedstaaten, 6ffentliche
Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer ausgerichtet sind, um eine breite und
ordnungsgeméfBe Nutzung der Einleitung von FuE-Vergabeverfahren tiber das TED-
Portal zu unterstiitzen

Fur die Téatigkeit des Amts der Europdischen Union fur geistiges Eigentum:

e Einrichtung und Inbetriebnahme des Kompetenzzentrums des Amts der
Européischen Union fiir geistiges Eigentum fiir durch geistiges Eigentum besicherte
Finanzierungen, das fiir die digitalen Instrumente, die Vermittlungsplattform und die
Evidenzdatenbank zustindig ist.

e Programm zum Kapazititsaufbau fiir Finanzinstitute, das gemeinsam vom Amt der
Europdischen Union fiir geistiges Eigentum und der Kommission entwickelt wurde,
um die Einfiihrung des Bewertungsrahmens und digitaler Instrumente zu
unterstutzen.

58 Verordnung (EU) 2024/903 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2024 (ber
MaRnahmen fir ein hohes MaR an Interoperabilitat des éffentlichen Sektors in der Union (Verordnung
flir ein interoperables Europa) (ABI. L, 2024/903, 22.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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Pilotphase fiir die Evidenzdatenbank, an der ausgewéhlte nationale
Garantieeinrichtungen und Finanzintermediére beteiligt sind, und die eine iterative
Verfeinerung vor der vollstaindigen Einfiihrung ermdglicht.

30

www.parlament.gv.at

DE





