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1. KONTEXT

Die Europdische Arbeitsbehorde (European Labour Authority, ELA) wurde 2019 zur
Unterstitzung der EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission bei der
Durchsetzung der EU-Vorschriften zur Arbeitskraftemobilitdt und zur Koordinierung der
Vorschriften fir die Systeme der sozialen Sicherheit errichtet. Ihre wichtigsten Aufgaben
bestehen in der Forderung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs, der
Vermittlung bei grenziberschreitenden Streitigkeiten, der Koordinierung konzertierter und
gemeinsamer Arbeitskontrollen und der Verwaltung des Europdisches Koordinierungsbiiros
des Européischen Netzes der Arbeitsvermittlungen (European Employment Services, EURES).

Die Mobilitat innerhalb der EU spielt eine wesentliche Rolle fir das Funktionieren des
Binnenmarkts. Derzeit leben oder arbeiten etwa 14 Millionen EU-Birgerinnen und -Biirger
langfristig in einem anderen Mitgliedstaat, hinzu kommen 1,9 Millionen grenziiberschreitend
erwerbstatige Personen und 3,64 Millionen entsandte Arbeitnehmer. Die Komplexitat der
Arbeitsmarkte in der EU nimmt aufgrund der wachsenden Abhédngigkeit von
Drittstaatsangehorigen zur Verringerung des weitverbreiteten Arbeits- und Fachkréftemangels
weiter zu. 2024 gab es in der EU rund 20,7 Millionen Drittstaatsangehdrige im erwerbsféhigen
Alter, was etwa 8 % der Gesamtbevolkerung im erwerbsféhigen Alter entspricht.

In der Bewertung der ELA durch die Kommission von 2025 wurde hervorgehoben, dass die
Behorde eine Liicke schlielt und einen ansonsten offenen Bedarf an operativer Unterstiitzung
bei der Umsetzung der EU-Politik im Zusammenhang mit der Arbeitskraftemobilitat in der EU
deckt.

Die in der Bewertung angesprochenen Elemente, die keine Anderungen der Rechtsvorschriften
erfordern, werden im Aktionsplan der ELA behandelt, welcher der Folgenabschatzung
beigeflgt ist und in dessen Ausarbeitung die Kommission eng eingebunden war. Bei der
Bewertung wurde jedoch auch eine Reihe von Schwachstellen gefunden, wobei festgestellt
wurde, dass gewisse strukturelle Zwange aufgrund des derzeitigen Rechtsrahmens die Fahigkeit
der ELA einschrénken, auf den sich wandelnden Umfang und die wachsende Komplexitét der
grenziiberschreitenden Arbeitskréftemobilitat zu reagieren. Mit dieser Initiative wird eine
gezielte Uberarbeitung des Rechtsrahmens der ELA vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass
die Arbeitsbehtrde angemessen ausgestattet ist, um die wirksame Durchsetzung der EU-
Vorschriften Uber die Arbeitskraftemobilitat zu unterstitzen und neue Herausforderungen im
Bereich der grenziiberschreitenden Arbeitskraftemobilitat zu bewéltigen.

2. HANDLUNGSBEDARF SEITENS DER EU
2.1. Worum geht es?

Die derzeitige Verordnung tber die ELA wird ihr Ziel aufgrund mehrerer struktureller Mangel,
die Anpassungen des Mandats erfordern, verfehlen. Erstens besteht ein Missverhaltnis
zwischen der Nachfrage nach personalisierter Beratung und dem Mandat der ELA, nur
allgemeine Informationen bereitzustellen. Dieses Informationsdefizit trifft insbesondere
schutzbedurftige  Gruppen wie Drittstaatsangehorige, die in  Hochrisikosektoren
Uberreprasentiert sind und einem erhohten Risiko der Ausbeutung und unfairer
Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind. Zweitens funktioniert das EURES-Netz nicht optimal; es
verzeichnete einen Riickgang der Vermittlungen von tber 83 000 im Jahr 2019 auf knapp tber
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48 000 im Jahr 2023. Eines der Hauptprobleme, welche die Wirksamkeit der Arbeit an EURES
beeintrachtigen, ist eine fragmentierte Verwaltungsstruktur fir das EURES-Portal, bei der die
ELA den Geschéftsbedarf festlegt, wahrend die Kommission als Anbieterin technischer
Losungen fungiert. Bezuglich der Zusammenarbeit und Durchsetzung verfugt die ELA nicht
uber die ausdrtckliche rechtliche Zusténdigkeit flir die Verarbeitung personenbezogener Daten
oder fur den Umgang mit Informationen tiber Unternehmensstrukturen. Dadurch wird die ELA
auf eine reaktive Rolle beschrankt, die Antworten auf Ad-hoc-Anfragen gibt, statt proaktiv zu
sein und sich auf proaktive, datengesteuerte Erkenntnisse zu stlitzen, um konzertierte und
gemeinsame Kontrollen einzuleiten. Darlber hinaus mangelt es der Griindungsverordnung an
Klarheit Uber den Zustandigkeitsbereich der ELA in Bezug auf die Beschaftigung und sozialen
Rechte von Drittstaatsangehdrigen. Die Mediation wird — trotz der vom Problemldsungsnetz
fir den Binnenmarkt SOLVIT gemeldeten hohen Zahl ungel6ster grenzuberschreitender
Streitigkeiten — nach wie vor unzureichend ausgeschopft, da das Verfahren tiberméfi3ig komplex
ist und die Parteien sich jederzeit ohne Begriindung zurtickziehen kénnen.

2.2.  Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Das allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, die strategische und operative Kapazitat der
ELA zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission bei der wirksamen
Anwendung und Durchsetzung des Unionsrechts zu verbessern. Insbesondere zielt die Initiative
darauf ab, 1. den Zugang zu Informationen und die Unterstiitzung fur Arbeitnehmer
(einschlieBlich Drittstaatsangehdriger) und Arbeitgeber zu verbessern; 2. die Zahl der Personen
zu erhohen, die Unterstutzung fur grenzuberschreitende Mobilitat erhalten, und die Ergebnisse
der Stellenvermittlung zu verbessern; 3. die Zielgenauigkeit und Wirksamkeit wvon
Durchsetzungsmalinahmen in grenziberschreitenden Situationen zu verbessern, einschlie3lich
in Féllen, an denen Drittstaatsangehorige beteiligt sind; 4. die Zahl grenziberschreitender
Streitigkeiten durch Verbesserung der Wirksamkeit der Mediationsfunktion zu senken.

2.3.  Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Der inhdrente grenzuberschreitende Charakter der Arbeitskraftemobilitdt und der
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit bedeutet, dass Mitgliedstaaten, die einzeln
handeln, transnationale Durchsetzungsliicken nicht ausreichend schliefen koénnen. Es ist
wesentlich, ein gemeinsames, konsolidiertes Verstandnis des Durchsetzungsbedarfs zu
erzielen. Die Ursachen fur die festgestellten Probleme sind auf die Beschrankungen aufgrund
der Verordnung uber die ELA zurlckzufthren, daher kann die Ausstattung der ELA mit den
erforderlichen rechtlichen Mitteln zur Erfullung ihrer Aufgaben — wie der Zulassung der
Verarbeitung personenbezogener Daten — nur durch legislative MalRnahmen auf EU-Ebene
erreicht werden.

3.  OPTIONEN
3.1.  Welche gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmen wurden erwogen?

Die Kommission bewertete verschiedene politische Optionen in vier zentralen Politikbereichen.

Informationen: Zu den Optionen gehdrte die Verwaltung von Zuschussen durch die ELA zur
Unterstutzung externer Netze fur die personalisierte Bereitstellung von Informationen und
Beratung (Option 1.1) oder die direkte Bereitstellung dieser Unterstiitzung seitens der ELA
durch das eigene Personal und automatisierte Lésungen (Option 1.2).
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EURES: Die politischen Alternativen reichten von der Rickubertragung des Vorsitzes der
Européischen Koordinierungsgruppe und des Eigentums am EURES-Portalsystem an die
Kommission (Option 2.1), der vollstandigen Ubertragung aller EURES-bezogenen Aufgaben
an die Kommission (Option 2.2) oder der vollstandigen Verlagerung aller Aufgaben auf die
ELA (Option 2.3).

Zusammenarbeit und Durchsetzung: Mit den in Betracht gezogenen Optionen wird der ELA
die Moglichkeit eingerdumt, personenbezogene Daten zu verarbeiten, wobei ihr Mandat
ausdrucklich ausgeweitet wird, um den Schutz der Arbeits- und Sozialversicherungsrechte von
Drittstaatsangehorigen zu unterstlitzen, und entweder der freiwillige Charakter von
Inspektionen mit einer starkeren Kooperationspflicht beibehalten (Option 3.1) oder die ELA
erméchtigt wird, eigenstdndig verbindliche Inspektionen einzuleiten und vorzuschreiben
(Option 3.2). Bei Option 3.1 umfassten die Moglichkeiten der Personalausstattung die Nutzung
lokaler Kontaktstellen (3.1.1), die Einrichtung eines abgeordneten Pools nationaler
Verbindungsbeamter (3.1.2) oder die Einstellung standiger Inspektoren der ELA (3.1.3).
Unteroption 3.1.3 ist auch in Option 3.2 enthalten.

Mediation: Um die Mediation zu reformieren, umfassen die Optionen die Vereinfachung des
komplexen mehrstufigen Verfahrens zur Schaffung von Anreizen fur die freiwillige Nutzung
(Option 4.1) und die Einflihrung strengerer Bedingungen, die die Mitgliedstaaten verpflichten
wirden, formliche, fundierte Begriindungen fir einen Rickzug vorzulegen (Option 4.2).

3.2.  Wer unterstitzt welche Option?

Die nationalen Behdrden unterstiitzen tiberwiegend eine gezielte, beschrankte Uberarbeitung.
Sie erkennen an, dass strukturelle Verbesserungen in Bezug auf die Zustandigkeit fur die
Datenverwaltung, die Aufsicht Ober Drittstaatsangehorige und die EURES-Governance
erforderlich sind, betonen jedoch, dass die Durchsetzungsberechtigung und obligatorische
Inspektionshefugnisse fest in der nationalen Zustandigkeit verbleiben miissen. Das Europdische
Parlament spricht sich fur die Starkung des Mandats und der operativen Kapazitaten der ELA
aus. Insbesondere fordert das Parlament, den Zustdndigkeitsbereich der ELA auf
Drittstaatsangehdrige auszuweiten, ihr die erforderlichen rechtlichen Grundlagen fur die
Verarbeitung operativer Daten und den Zugang zu Datenbanken wie dem
Binnenmarktinformationssystem zu gewéhren und sie zu ermachtigen, auf eigene Initiative
grenzuberschreitende Inspektionen einzuleiten. Das Parlament unterstitzt auch die
Umwandlung von Stellen fir abgestellte Experten in Stellen fur Bedienstete auf Zeit, um die
institutionelle Kontinuitdt zu gewaéhrleisten. Die Arbeitgeberverbédnde sprechen sich im
Allgemeinen beziglich Inspektionen fur das Basisszenario aus und warnen davor, die
Durchsetzungsbefugnisse der ELA auszuweiten oder sie in eine supranationale
Aufsichtsbehtrde umzuwandeln; die Verbéande sind jedoch nach wie vor offen fiir eine gezielte
Uberarbeitung, mit der die Bereitstellung von Informationen verbessert und der
Verwaltungsaufwand verringert wird. Die europdischen Gewerkschaften unterstutzen
nachdricklich Gesetzesanderungen und fordern, dass die ELA Zugang zu den einschlagigen
Daten, proaktive Inspektionskapazitdten und ein erweitertes Mandat erhélt, das
migrationsbezogene Richtlinien zum Schutz gefahrdeter Arbeitnehmer umfasst.

3.3.  Welche Maglichkeit wird bevorzugt und warum?

Die bevorzugte Mdaglichkeit ist ein Paket gezielter Malinahmen, das aus den Optionen 1.1, 3.1
(einschlieRlich Unteroption 3.1.2) und 4.1 besteht.
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Fur die Bereitstellung von Informationen ist die Verwaltung von Zuschiissen zur Unterstiitzung
externer Netze (Option 1.1) die effizienteste und verhdltnismaRigste Wahl. Dabei wird
vorhandenes lokales und sektorales Fachwissen genutzt, um schutzbedurftige Gruppen,
einschlieBlich Drittstaatsangehdriger, zu erreichen und gleichzeitig die hohen Fixkosten zu
vermeiden, die entstehen wiirden, wenn die ELA direkte Beratungskapazitaten aufbauen wirde.

Bezliglich EURES wurde keine Option bevorzugt, obwohl alle vorgeschlagenen Optionen
technisch fundiert sind. Dies liegt daran, dass komplexe politische Empfindlichkeiten,
Haushaltsunsicherheiten und unvorhersehbare externe Faktoren — wie geopolitische Konflikte
und demografische Veranderungen — eine endgultige Entscheidung erschweren.

In Bezug auf Zusammenarbeit und Durchsetzung wird mit Option 3.1 ein Gleichgewicht
zwischen praktischer Wirksamkeit und nationaler Souveranitét hergestellt. Die Gewahrung der
Verarbeitung relevanter personenbezogener Daten fir die ELA wird proaktive,
erkenntnisgestitzte Inspektionen ermoglichen; durch die ausdruckliche Beriicksichtigung der
Rechte  von  Drittstaatsangehtrigen ~ werden  Durchsetzungsliicken  geschlossen.
Unteroption 3.1.2 wird bevorzugt, da sie einen speziellen Pool abgeordneter Inspektoren
schafft, die uUber wesentliches einheimisches Wissen und Netzwerke verfligen und eine
operative Brlcke zu vertretbaren Kosten bilden.

Die Vereinfachung der Mediation (Option 4.1) entscharft administrative Konflikte, ohne das
gegenseitige Vertrauen zu beeintrachtigen, das flr die freiwillige Streitbeilegung erforderlich
ist und durch strengere Rickzugsbedingungen gefahrdet werden konnte.

4.  AUSWIRKUNGEN DER BEVORZUGTEN OPTION
4.1.  Worin besteht der Nutzen der bevorzugten Option?

Arbeitnehmer, insbesondere schutzbedirftige Drittstaatsangehorige, werden besser vor
unfairen Arbeitsbedingungen geschitzt. Durch die Nutzung datengestiitzter Erkenntnisse
werden konzertierte und gemeinsame Kontrollen zielgerichteter und wirksamer und
unterstitzen die Mitgliedstaaten dabei, die Einhaltung der einschldgigen Arbeitsnormen
durchzusetzen. Darlber hinaus werden Arbeitskrafte und Arbeitssuchende dank klarerer
Informationsnetze und einer besseren Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt durch ein besser funktionierendes EURES-System von einer reibungsloseren
grenzuberschreitenden Mobilitat profitieren.

Die Arbeitgeber werden davon profitieren, dass wirtschaftliche Verzerrungen infolge nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit und Sozialdumping reduziert werden. Unternehmen, die die
Vorschriften einhalten, insbesondere in stark internationalisierten Sektoren wie Bauwesen und
Verkehr, werden weniger unlauterem Wettbewerb durch Betreiber ausgesetzt sein, die
Durchsetzungsliicken  ausnutzen. Die  Erschlieung Kklarer, personalisierter  und
maligeschneiderter  Informationen und Beratungen wird die Befolgungs- und
Einstellungsausgaben im Zusammenhang mit grenzuberschreitenden VVorhaben senken. Die
nationalen Behdrden werden von einer verstarkten analytischen Unterstiitzung, einer besseren
operativen Koordinierung bei gemeinsamen Kontrollen und gestrafften Mediationsverfahren
profitieren, die die Belastung durch ungeldste Verwaltungsstreitigkeiten verringern.

4.2.  Was sind die Kosten der bevorzugten Option?

Die bevorzugte Option hat gezielte, vertretbare Mittelaufstockungen zur Folge. Fur die
Verwaltung der externen Informations- und Beratungsnetze (Option 1.1) sind Mittel in Hohe
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von rund 5 Mio. EUR pro Jahr erforderlich. Die Kosten fur EURES hé&ngen von der gewahlten
Option ab. Die Ausweitung der Durchsetzungsmanahmen der ELA (Option 3.1) — die die
Einstellung von 13 VZA fiir die Datenanalyse und von zehn VZA fiir die Ausweitung auf die
einschlagigen Bestimmungen des Rechtsrahmens bezlglich Migration, die Steigerung der
Outputs um 20% fir die Verwaltung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit
Drittstaatsangehdrigen und die Finanzierung der 27 zusatzlichen abgeordneten nationalen
Experten im Rahmen der Unteroption 3.1.2 umfasst — wird zuséatzliche Gesamtkosten in Hohe
von rund 10 Mio. EUR pro Jahr verursachen. Die Vereinfachung des Mediationsverfahrens
(Option 4.1) hatte begrenzte Kosten und stiinde hauptsdachlich im Zusammenhang mit der
Anpassung der internen Verfahren und einer verstarkten Erleichterung der Zusammenarbeit
und Mediation.

4.3. Sind KMU oder Verbraucher betroffen?

Die Initiative erlegt den Unternehmen keine neuen Berichtspflichten oder Anforderungen an
die Einhaltung von Verwaltungsvorschriften auf und wirkt sich daher neutral auf die direkten
Kosten aus. Die Kosten fir KMU, die einen grof3en Teil der rund 3,6 Millionen Unternehmen
ausmachen, die international Arbeitskrafte einstellen wollen, kdnnten leicht gesenkt werden.
Durch die Vereinfachung und Verbesserung des Zugangs zu maRgeschneiderten Informationen
Uber  grenzuberschreitende  Tatigkeiten und die Verbesserung der EURES-
Einstellungsinstrumente werden mit der Initiative einige der Hindernisse beseitigt, die derzeit
grenziiberschreitende Téatigkeiten flir KMU teurer machen als inlandische Aktivitdten. Die
Verbraucher sind von diesen Anpassungen des internen Verwaltungsrahmens voraussichtlich
nicht betroffen.

4.4. Wird es splUrbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behdrden
geben?

Die Auswirkungen auf nationale Haushalte werden minimal sein. Den Mitgliedstaaten
entstehen geringfligige implizite Kosten im Zusammenhang mit der Entsendung eines
zusétzlichen Mitarbeiters pro Land zur Bildung des neuen Inspektorenpools bei der ELA. Dies
durfte jedoch durch die erzielten strukturellen Vorteile ausgeglichen werden. Gezieltere
Inspektionen und eine verstarkte analytische Unterstiitzung werden Doppelarbeit verringern
und den Untersuchungsaufwand fir die einzelnen nationalen Arbeitsaufsichtsbehdrden
reduzieren. Daruber hinaus werden vereinfachte Mediationsmechanismen die langfristigen
wirtschaftlichen und administrativen Kosten senken, die mit langwierigen, ungeldsten
grenziiberschreitenden Streitigkeiten verbunden sind.
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